LUXEMBURG v. KOMISSIO

UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

18 pdivina kesdkuuta 2010*

Asiassa T-549/08,

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamiehenddn M. Fisch, avustajanaan asianajaja
P. Kinsch,

kantajana,

vastaan

Euroopan komissio, asiamiehindén A. Steiblyté ja B. Conte,

vastaajana,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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jossa vaaditaan sen komission 24.9.2008 tekemén péidtoksen K(2008) 5383 kumoa-
mista, jolla keskeytetddn Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) suoritettavat vélimaksut
tavoitteen 3 mukaisia yhteison rakenteellisia tukitoimia Luxemburgissa koskevalle
yhtendiselle ohjelma-asiakirjalle, sekd sen komission 6.10.2008 tekemén pédtoksen
K(2008) 5730 kumoamista, jolla keskeytetddn vilimaksut tyomarkkinoilla esiinty-

vén syrjinndn ja eriarvoisuuden torjumista (EQUAL) Luxemburgissa koskevasta
yhteisoaloiteohjelmasta,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. E. Martins Ribeiro sekd tuomarit
S. Papasavvas ja N. Wahl (esittelevd tuomari),

kirjaaja: hallintovirkamies T. Weiler,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 4.3.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,
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on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussdannot

EY 147 artiklan 1 kohdassa Euroopan yhteis6jen komissio madrétdén vastaamaan
EY 146 artiklan nojalla perustetun Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hallinnosta.
EY 159 artiklan 1 kohdan mukaan ESR on yksi rakennerahastoista.

Rakennerahastojen tavoitteista, organisaatiosta, toiminnasta ja tukitoimien tdytan-
toonpanosta sekd komission ja asianomaisten jasenvaltioiden tehtdvisté ja toimival-
lasta sdddetddn nyt esilld olevan ohjelmakauden 2000—2006 osalta paédosin rakennera-
hastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd 21.6.1999 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 1260/1999 (EYVL L 161, s. 1).

Mainitun asetuksen 9 artiklan n alakohdan mukaan “hallintoviranomaisella” tarkoi-
tetaan jokaista julkista tai yksityistd kansallista, alueellista tai paikallista viranomaista
tai elint4, jonka jasenvaltio on nimennyt hallinnoimaan tissé asetuksessa tarkoitettua
tukitointa, tai jdsenvaltiota, jos se itse vastaa tédstd tehtdvédstd. Mainitun asetuksen
9 artiklan o alakohdan mukaan "maksuviranomaisella” tarkoitetaan puolestaan "yhtd
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tai useampaa paikallista, alueellista tai kansallista viranomaista tai elint4, joiden teh-
téviksi jasenvaltio on antanut laatia ja vélittdd maksupyyntoja seké ottaa vastaan ko-
mission suorittamat maksut”.

Asetuksen N:o 1260/1999 34 artiklan 1 kohdan f alakohdassa sdddetdédn nimenomai-
sesti, ettd hallintoviranomainen on velvollinen varmistamaan tukitoimen puitteissa
rahoitettujen toimien moitteettomuuden erityisesti tekemailld sisdisid tarkastuksia
moitteettoman varainhoidon periaatteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Asetuksen N:o 1260/1999 38 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Varainhoidon valvonnasta vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta komission vastuuta Euroopan unionin yleisen talousarvion to-
teuttamisesta. Tatd varten jasenvaltioiden on toteutettava muun muassa seuraavat
toimenpiteet:

a) on tarkastettava, etté hallinto- ja valvontajirjestelmit on otettu kiyttoon ja pan-
tu tdytdntoon tavalla, jolla varmistetaan yhteison varojen tehokas ja moitteeton
kaytto;

b) on toimitettava komissiolle ndiden jarjestelmien kuvaus;

c) onvarmistettava, ettd tukitoimien hallinnassa noudatetaan sovellettavaa yhteison
sddntelyd ja ettd niiden kdyttoon saatetut varat kdytetddn moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden mukaisesti;
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on todistettava, ettd komissiolle esitetyt ilmoitukset menoista ovat asianmukaisia,
ja huolehdittava, ettd ne on laadittu todennettavissa oleviin tositteisiin perustu-
van kirjanpitojarjestelmdn mukaan;

on ehkdistavi, tutkittava ja oikaistava vaarinkéytokset ja ilmoitettava niisté voi-
massa olevan sédédntelyn mukaisesti komissiolle seka tiedotettava komissiolle hal-
linnollisten ja oikeudellisten toimenpiteiden edistymisestd;

on esitettdva komissiolle kunkin tukitoimen pédttyessa lausuma, jonka on laati-
nut nimetysté hallintoviranomaisesta riippumattomassa tehtévassa oleva henkil6
tai yksikko. Ilmoituksessa esitetddn yhteenveto edellisind vuosina suoritettujen
tarkastusten perusteella tehdyistéd paédtelmisté ja annetaan arvio loppuerdn mak-
satushakemuksen patevyydestd sekéd lopullisista kuluista annetun todistuksen
kattamien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Jdsenvaltiot voivat liittaa
kyseiseen todistukseen oman lausuntonsa, jos ne katsovat sen tarpeelliseksi;

on tehtdva yhteistyotd komission kanssa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kaytetadan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti;

on perittdvi takaisin varat, jotka on menetetty todetun véidrinkdytoksen vuoksi, ja
perittdva tarvittaessa viivistyskorkoa.

2. Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta vastaava komissio varmis-
taa, ettd jasenvaltioissa on yhteis6n varojen tehokkaan ja asianmukaisen kayton var-
mistavat hallinto- ja valvontajarjestelmit, jotka toimivat moitteettomasti.
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Tétd varten komission virkamiehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat vahintdaan
yhden tyopéivan varoitusajalla jasenvaltion kanssa 3 kohdassa tarkoitetun yhteistyon
puitteissa sovittujen jarjestelyjen mukaisesti, esimerkiksi pistokokein, valvoa paikal-
la rahastoista rahoitettuja toimia seka hallinto- ja valvontajdrjestelmis, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten
maédrdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio ilmoittaa valvonnasta
asianomaiselle jasenvaltiolle kaiken tarpeellisen avun saamiseksi. Jasenvaltion virka-
miehet tai muut sen palveluksessa olevat voivat osallistua néihin tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd asianomaista jasenvaltiota suorittamaan tarkastuksen paikalla
tarkastaakseen yhden tai useamman toimen asianmukaisuuden. Komission virkamie-
het tai muut sen palveluksessa olevat voivat osallistua tarkastuksiin.

3. Komissio ja jdsenvaltiot tekevit kahdenvilisten hallintojarjestelyjen pohjalta
yhteistyotd sovittaakseen yhteen suunnitelmat, valvontamenetelmiit ja tarkastusten
toteuttamisen, jotta tehdyisté tarkastuksista olisi mahdollisimman suuri hyoty. Jasen-
valtio ja komissio toimittavat toisilleen tehtyjen tarkastusten tulokset vélittomasti.

Véhintdén kerran vuodessa ja ainakin ennen 34 artiklan 2 kohdassa sdddettyé vuosi-
tarkastusta tarkastellaan ja arvioidaan seuraavia seikkoja:

a) jdsenvaltion ja komission suorittamien tarkastusten tulokset;

b) muiden kansallisten tai yhteison valvonnasta vastaavien elinten tai toimielinten
mahdolliset huomautukset;

II - 2486



LUXEMBURG v. KOMISSIO

c) todettujen vadrinkdytosten taloudelliset vaikutukset, jo toteutetut tai vield tar-
peelliset toimenpiteet niiden oikaisemiseksi ja tarvittaessa muutokset hallinto- ja
valvontajarjestelmiin.

4. Tarkastelun ja arvioinnin pohjalta komissio voi tehdd huomautuksia erityisesti
todettujen védrinkdytosten taloudellisista vaikutuksista, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta toimenpiteitd, jotka jasenvaltion on viipymaétté toteutettava tdmén artiklan
ja 39 artiklan mukaisesti. Huomautukset osoitetaan kunkin tukitoimen kohteena
olevalle jasenvaltiolle ja kyseisen tukitoimen hallintoviranomaisille. Huomautuksiin
liitetdédn tarvittaessa pyynnot oikaisutoimenpiteistd, joiden tarkoituksena on oikaista
todetut hallinnon puutteet ja havaitut, vield oikaisemattomat vaarinkaytokset. Jasen-
valtiolle annetaan mahdollisuus kommentoida huomautuksia.

Jos komissio jdsenvaltion kommentit saatuaan tai jos kommentteja ei ole annettu,
vahvistaa pddtelménsd, asianomaisen jésenvaltion on asetetussa miirdajassa toteu-
tettava komission pyyntéjen perusteella tarpeelliset toimenpiteet sekd tiedotettava
komissiolle toimistaan.

5. Komissio voi asianmukaisen ja perustellun tarkastuksen jilkeen keskeyttdd vi-
limaksun maksatuksen osittain tai kokonaisuudessaan, jos se katsoo, ettd kyseisiin
menoihin liittyy merkittdva vaarinkéytds, jota ei ole oikaistu, ja ettd vilittomét toimet
ovat tarpeen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmén artiklan soveltamista. Komis-
sio ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle toteutetuista toimenpiteisté ja niiden pe-
rusteluista. Jos viiden kuukauden kuluttua keskeytyksen syyt ovat edelleen olemassa
tai jos asianomainen jasenvaltio ei ole ilmoittanut komissiolle merkittavan vaarinkay-
toksen oikaisemiseksi toteutetuista toimenpiteistd, sovelletaan 39 artiklaa.

6. Jollei kahdenvilisissd hallintojdrjestelyissé toisin paétetd, vastuussa olevien viran-
omaisten on kolmen vuoden ajan komission suorittamasta loppuerdn maksusta sii-
lytettavd komission saatavilla kaikki kyseisen tukitoimen kustannuksiin ja valvontaan
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liittyvét asiakirjat (joko alkuperiiset tai yleisesti hyviksyttyjd tietojérjestelmid kayt-
tden oikeaksi todistetut jédljennokset). Kyseisen médrdajan laskeminen keskeytyy oi-
keuskaésittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynnostd”

Asetuksen N:o 1260/1999 39 artiklan, jonka otsikkona on ”Varainhoitoa koskevat oi-
kaisut”, sanamuoto on seuraava:

”1. Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu védrinkaytosten tutkimisesta ja toimista sil-
loin kun havaitaan tukitoimen luonteeseen tai tdytint66npanon tai valvonnan edelly-
tyksiin vaikuttavia merkittavid muutoksia, sekd tarpeellisten varainhoitoa koskevien
oikaisujen tekemisesta.

Jasenvaltion on tehtéva varainhoitoa koskevat oikaisut, jotka liittyvit yksittdiseen tai
jarjestelmilliseen véadrinkédytokseen. Jasenvaltion tekemiin oikaisuihin siséltyy yhtei-
sOn tuen peruuttaminen kokonaan tai osittain. Jasenvaltio voi kdyttdd ndin vapau-
tuneet yhteison varat uudelleen kyseiseen tukitoimeen 53 artiklan 2 kohdan nojalla
madriteltavid yksityiskohtaisia sddnt6ja noudattaen.

2. Jos tarvittavien tarkistusten jilkeen komissiolla on perusteltua aihetta paatelld,
etta
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c) hallinto- tai valvontajirjestelmissé on merkittivia puutteita, jotka saattavat johtaa
jarjestelmaéllisiin vdédrinkéytoksiin,

komissio keskeyttédd kyseiset vilimaksut ja esittdé jasenvaltiolle perustellun pyynnon,
ettd se toimittaa huomautukset ja tarvittaessa toteuttaa oikaisut médraajassa.

Jos jdsenvaltio ei hyviksy komission huomioita, komissio kutsuu jasenvaltion tapaa-
miseen, jossa molemmat osapuolet pyrkiviat kumppanuuteen perustuvan yhteistyon
avulla padsemddn sopimukseen huomautuksista ja niistd tehtévistéd paatelmista.

3. Jos sopimukseen ei ole péésty ja jos jasenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja komission
asettamassa madrédajassa, komissio voi, ottaen huomioon jésenvaltion esittdmét kom-
mentit, paittad kolmen kuukauden kuluessa

a) vihentdi 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ennakkomaksua

tai

b) tehda vaadittavat varainhoitoa koskevat oikaisut peruuttamalla kyseiselle tukitoi-
melle tulevan rahaston osuuden kokonaisuudessaan tai osittain.
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Vahvistaessaan oikaisun mééran komissio ottaa huomioon suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti vadrinkaytoksen tai muutoksen luonteen seka jiasenvaltioiden hallinto- tai
valvontajarjestelmissd havaittujen puutteiden laajuuden ja taloudelliset vaikutukset.

Jos padtostd a tai b alakohdan mukaisista toimista ei ole tehty, véilimaksujen maksa-
tuksen keskeyttdminen lakkaa vélittomasti.

Asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnois-
td rakennerahastoista myonnettdvin tuen hallinto- ja valvontajirjestelmien osalta
2.3.2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 438/2001 (EYVL L 63, s. 21) 3 ar-
tiklan a alakohdan mukaan hallinto- ja maksuviranomaisten seka vilittavien elinten
hallinto- ja valvontajirjestelmissd on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti suhteessa
hallinnoidun tukitoimen kokoon sédédettivd tehtdvien selkedstd madrityksestd, sel-
keidstd jaosta ja moitteettoman taloudellisen kiytdnnon varmistamiseksi tarvittavasta
riittdvastd erottelusta asianomaisessa organisaatiossa.

Asetuksen N:o 438/2001 4 artiklassa saddetdan seuraavaa:

“Hallinto- ja valvontajirjestelmissé on oltava menettelyt, joilla todennetaan yhteisra-
hoitettujen tuotteiden ja palveluiden toimittaminen ja aiheutuneiden menojen tosi-
asiallisuus seké varmistetaan yhdenmukaisuus asetuksen — — N:o 1260/1999 28 artiklan
mukaisessa asiaa koskevassa komission paatoksessd olevien edellytyksien ja sovelletta-
vien kansallisien ja yhteison sddnt6jen kanssa, erityisesti menojen tukikelpoisuudesta
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rakennerahastoista kyseisen tukitoimen osalta, julkisista hankinnoista, valtiontuesta
(mukaan lukien sddnno6t tuen kasaantumisesta), ympéristonsuojelusta ja yhtéldisisté
mahdollisuuksista.

Menettelyissd on vaadittava, ettd yksittdisten toimien paikan péélld tapahtuva var-
mentaminen kirjataan. Kirjaamisten on osoitettava tehty ty6, varmennuksen tulokset
ja poikkeavuuksien suhteen toteutetut toimenpiteet. Jos jotkin fyysiset tai hallinnol-
liset varmennukset eivit ole kattavia vaan ne perustuvat otokseen, kirjaamisissa on
yksiloitava valitut toimet ja kuvattava otantamenetelma.”

Asetuksen N:o 438/2001 7 artiklassa saddetdin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmissd on varmistettava riittdva
jaljitysketju.

2. Jaljitysketjua pidetadn riittdvidni, jos se mahdollistaa

a) sen tarkistamisen, ettd komissiolle vahvistetut kokonaisméarit vastaavat yksittai-
sid kulutositteita ja selventévia asiakirjoja eri hallinnon ja lopullisten edunsaajien
tasoilla, mukaan lukien, milloin viimeksi mainitut eivit ole lopullisia tuensaajia,
toimen téytintoonpanevat elimet tai yritykset, ja
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b) avustusméirin sekd kiytettdvissd olevien yhteison ja kansallisten varojen siirto-
jen todentamisen.

Liitteessd I on suuntaa antava kuvaus riittdvin jéljitysketjun tietoja koskevista
vaatimuksista.

Mainitun asetuksen 9 artiklan, joka koskee menojen todentamista, sanamuoto on
seuraava:

”1. Maksuviranomaisessa tyoskentelevdn henkilon tai maksuviranomaisen osaston,
joka on toiminnallisesti riippumaton kaikista menojen hyviksymisestd vastaavista
yksikoistd, on laadittava asetuksen — — N:o 1260/1999 32 artiklan 3 ja 4 kohdassa vili-
ja loppumaksuihin liittyvit todistukset liitteessé I olevan mallin mukaisesti.

2. Ennen menoilmoituksen todentamista maksuviranomaisen on varmistettava, etta
seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) hallintoviranomainen ja vilittdvdt elimet ovat noudattaneet asetusta — —
N:o 1260/1999, ja erityisesti sen 38 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtaa ja 32 ar-
tiklan 3 ja 4 kohtaa sekd huomioineet mainitun asetuksen 28 artiklan mukaisen
komission paatoksen edellytykset;
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b) menoilmoitukseen siséltyy ainoastaan menoja, jotka

i) ovat padtoksessd asetetun tukikelpoisuusajan kuluessa tosiasiallisesti mak-
settuja lopullisen edunsaajan — — asetuksen (EY) N:o 1685/2000 liitteen
sadnnossd 1 olevan 1.2, 1.3 ja 2 kohdan tarkoittamia menoja, jotka ovat to-
dennettavissa kuitteihin liitetyilld alkuperaisilld laskuilla tai vastaavasti todis-
tusvoimaisilla kirjanpitotositteilla;

ii) ovat aiheutuneet sellaisista toimista, jotka on valittu rahoitettaviksi kyseisen
tukitoimen osana sitd koskevia valintaperusteita ja menettelyja noudattaen
ja joissa on noudatettu yhteison sddnt6jé sind ajanjaksona, jona menot ovat
syntyneet; ja

iii) ovat aiheutuneet toimenpiteistd, joiden valtiontuet komissio on hyviaksynyt
virallisesti tarvittaessa.

3. Jotta valvontajdrjestelmien ja jéljitysketjun riittdvyys voidaan aina ottaa huomioon
ennen menoilmoituksen esittimista komissiolle, hallintoviranomaisen on varmistet-
tava, ettd maksuviranomaiselle ilmoitetaan hallintoviranomaisen ja vélittdvien elin-
ten kéayttamistd menettelyista:

a) todentamaan yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palveluiden toimitus ja esitettyjen
menojen todenmukaisuus;
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b) varmentamaan yhdenmukaisuus sovellettavien sdénttjen kanssa;

c) pitdmaéén yll4 jéljitysketjua.

4. Jos hallinto- ja maksuviranomainen on sama elin tai hallinto- ja maksuviran-
omainen kuuluvat samaan elimeen, kyseisen elimen on varmistettava, ettd sovel-
letaan menettelyjd, jotka tayttivit 2 ja 3 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia vastaavat
valvontavaatimukset”

Asian tausta

Komissio teki 8.8.2000 paatoksen K(2000) 1128, jolla se hyviksyi tavoitteen 3 mukaisia
yhteison rakenteellisia tukitoimia Luxemburgissa koskevan yhtendisen ohjelma-asia-
kirjan (CCI 1999LU053D0O001), jonka kokonaiskustannukset olivat 93578 900 euroa
ja jolle myoOnnettiisiin osarahoitusta yhteis6n varoista enintdédn 39452700 euroa.
Mainittua paatostda on muutettu viimeksi 10.9.2007 tehdyllé pédtokselld K(2007) 4256,
jonka mukaan kokonaiskustannukset olivat 83289224 euroa ja ESR:n varoista suori-
tettava osuus enintddn 35576 935 euroa.

Komissio teki 22.3.2001 paitoksen K(2001) 42, jolla se hyviksyi tyomarkkinoilla
esiintyvén syrjinnén ja eriarvoisuuden torjumista Luxemburgissa koskevan yhteiso-
aloiteohjelman (EQUAL) (CCI 2000LU050PC001), jonka kokonaiskustannukset oli-
vat 8800000 euroa ja ESR:n osuus 4400000 euroa. Mainittua péaidtostd on muutettu
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viimeksi 24.7.2007 tehdylld paatokselld K(2007) 3658, jonka mukaan kokonaiskustan-
nukset olivat 8 707 522 euroa ja ESR:n osuus 4353761 euroa.

Luxemburgin viranomaiset toimittivat 7.2.2002 paivitylla kirjeelld asetuksen
N:o 438/2001 5 artiklan mukaisen kuvauksen hallinto- ja valvontajérjestelmistadn
padtoksissa K(2000) 1128 ja K(2001) 42 tarkoitettujen kahden tukitoimen (jdljempana
kyseiset tukitoimet) osalta.

Komission yksikét suorittivat 8. ja 10.7.2002 vilisend aikana asetuksen
N:0 1260/1999 38 artiklan 2 kohdan nojalla Luxemburgin viranomaisten toimittaman
kuvauksen pohjalta ennakkotilintarkastuksen ohjelmakauden 2000—2006 yhteydessa
hallinto- ja valvontajérjestelmien toteutumisen arvioimiseksi.

Komissio ldhetti 22.8.2002 pdivitylld kirjeelld lopullisen tilintarkastuskertomuksen
Luxemburgin viranomaisille. Komission yksikot totesivat mainitussa kertomuksessa
teoreettisen tarkastelun pohjalta nimenomaisesti, ettd Luxemburgin suurherttuakun-
nan toteuttamat hallinto- ja valvontajdrjestelmét antavat riittévit takuut voimassa
olevan lainsddddnnon ja yleisesti hyviksyttyjen hyvéd hallintoa koskevien kriteerei-
den noudattamisesta.

Ohjelmakauden 1994—1999 paittymistd koskevan luetteloinnin toteuttamista varten
7. ja 8.7.2003 suorittamansa tilintarkastuksen yhteydessd komission yksikot tarkaste-
livat my6s ohjelmakautta 2000—2006 varten toteutettuja jirjestelmid.

Mainittua tarkastusta koskeva tilintarkastuskertomus ldhetettiin Luxemburgin vi-
ranomaisille 4.9.2003 pdivatylld kirjeelld. Komission yksikot totesivat mainitussa
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tarkastuskertomuksessa, etti edellisessa tarkastuskertomuksessa annettuja suosituk-
sia oli padpiirteittdin noudatettu.

Komissio suoritti 14. ja 16.6.2004 vilisend aikana EQUAL-ohjelman hallinto- ja val-
vontajirjestelmid koskevan tarkastuksen. Komissio lahetti tahén liittyvén tarkastus-
kertomuksen 11.2.2005 péivétylld kirjeelld. Mainitun tarkastuskertomuksen mukaan
kyseiset jarjestelmat tayttivat lainsdddédnnossa asetetut vaatimukset, lukuun ottamat-
ta niin kutsuttuja viiden prosentin tarkastuksia, joita ei vield ollut toteutettu.

Komission yksikot suorittivat 11.6. ja 13.7.2007 vilisend aikana useita tarkastuksia
satunnaisen otoksen pohjalta kyseisten tukitoimien yhteydessi toteutettujen hallin-
to- ja valvontajérjestelmien varmuustason vahvistamiseksi. Mainittuja tarkastuksia
koskeva kertomus toimitettiin Luxemburgin viranomaisille 29.11.2007 péivatylla
kirjeelld (jaljempéna 29.11.2007 péivitty tilintarkastuskertomus). Mainitussa kerto-
mubksessa korostettiin kyseisié tukitoimia koskevien hallinto- ja valvontajérjestelmien
aineellisia puutteita, jotka koskivat hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen teh-
tdvien erottamista, hallintoviranomaisen suorittamia ensimmadisen tason tarkastuk-
sia, maksuviranomaisen suorittamaa menoilmoitusten todentamista ja jaljitysketjua.

Luxemburgin viranomaiset esittivit 16.1.2008 paivétylla kirjeella 29.11.2007 pdivit-
tya tilintarkastuskertomusta koskevat huomautuksensa.

Komissio huomautti 29.1.2008 pdivitylld kirjeelld Luxemburgin viranomaisille, ettd
ndiden on noudatettava kyseisten tukitoimien osalta hyvédn hallinnon periaatteita,
erityisesti moitteettoman varainhoidon periaatetta, ja otettava huomioon yhteiséjen
tulo- ja menoarviolle koituvat riskit.
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Komissio antoi 29.2.2008 pidetyn vuosikokouksen aikana Luxemburgin viranomaisil-
le varoituksen, jonka mukaan komissio voisi tehdéd valimaksujen keskeyttimisté kos-
kevan paitoksen, jos kyseisten tukitoimien osalta ei palattaisi noudattamaan hyvan
hallinnon periaatteita.

Komissio ilmoitti 13.5.2008 paivitylld kirjeelld pitdytyvéanséd kannassaan ja vastasi Lu-
xemburgin viranomaisten 16.1.2008 paivityssd kirjeessd esittdmiin véitteisiin. Komis-
sio totesi, ettei minkéddn 29.11.2007 péaivityssd tilintarkastuskertomuksessa esitetyn
suosituksen osalta voida tehd4 "tilinpaatostéd” esitetyn aineiston perusteella. Komissio
kehotti asetuksen N:o 1260/1999 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti Luxemburgin vi-
ranomaisia esittdmain sille kahden kuukauden kuluessa mainitun kirjeen vastaanot-
tamisesta huomautuksensa sekd kuvauksen kyseisid tukitoimia koskevien hallinto- ja
valvontajarjestelmien toiminnan parantamiseksi toteuttamistaan korjaavista toimen-
piteistd ja tarpeellisista taloudellisista oikaisuista.

Varojen yleisesta tarkastuksesta vastaavan Luxemburgin viranomaisen ja komission
yksikoiden edustajien vilisessd 20.5.2008 jarjestetyssi kokouksessa komissio esitti yk-
sityiskohtaisemmat perustelut kannalleen, jonka mukaan hallinto- ja valvontajarjes-
telmissd on puutteita. Luxemburgin viranomaiset ilmoittivat puolestaan pitaytyvansi
16.1.2008 paivityssi kirjeessd esittiméssddn kannassa. Myos Luxemburgin hallinto-
viranomaisen ja komission yksikoiden edustajien vilisessd 17.6.2008 jarjestetyssd ko-
kouksessa hallintoviranomainen vahvisti edelld mainitun kantansa.

Tavoitteen 3 mukaisia yhteison rakenteellisia tukitoimia Luxemburgissa koskevalle
yhteniiselle ohjelma-asiakirjalle ESR:sta suoritettavien vélimaksujen keskeyttamista
koskevalla 24.9.2008 tehdylla péatokselld K(2008) 5383 ja EQUAL-ohjelmalle Luxem-
burgissa suoritettavien vilimaksujen keskeyttimistd koskevalla 6.10.2008 tehdylla
paétoksella K(2008) 5730 (jaljempéna yhteisesti riidanalaiset paatokset) komissio kes-
keytti kyseisié tukitoimia koskevat ESR:sté suoritettavat vdlimaksut. Komissio totesi,
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ettd hallinto- tai valvontajirjestelmissd oli vakavia puutteita, jotka saattaisivat johtaa
mainittujen tukitoimien osalta asetuksen N:o 1260/1999 39 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitettuihin jérjestelmallisiin vadrinkéytoksiin.

Oikeudenkidyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Luxemburgin suurherttuakunta nosti nyt kisiteltdviana olevan kanteen yhteisojen en-
simmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen 16.12.2008 jattamallddn kannekirjelmalla.

Unionin yleinen tuomioistuin (kahdeksas jaosto) paétti esittelevén tuomarin kerto-
muksen perusteella aloittaa suullisen késittelyn.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset unionin yleisen tuomioistuimen esittamiin
suullisiin kysymyksiin kuultiin 4.3.2010 pidetyssd istunnossa.

Luxemburgin suurherttuakunta vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaiset paatokset

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

II - 2498



30

31

LUXEMBURG v. KOMISSIO

Komissio vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— jattda kanteen tutkimatta siltd osin kuin se koskee pdatosta K(2008) 5383

— hylkéd kanteen muilta osin

— velvoittaa Luxemburgin suurherttuakunnan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd kisiteltdvand oleva kanne on nostettu lilan myohéén ja ettd se
on ndin ollen jitettdvé tutkimatta siltd osin kuin se koskee paitosta K(2008) 5383.
EY 230 artiklan viidennen kohdan mukaan kumoamiskanteet on nostettava kahden
kuukauden miériajassa siitd, kun toimenpide on annettu kantajalle tiedoksi. Késitel-
tdvénd olevassa asiassa paatos K(2008) 5383 saapui Luxemburgin suurherttuakunnan
pysyvéadn EU-edustustoon 25.9.2008. Késiteltédvédnd oleva kanne on néin ollen komis-
sion mukaan péitoksen K(2008) 5383 osalta nostettu méérdajan paattymisen jalkeen.
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Luxemburgin suurherttuakunta ei esitd kirjelmissddn taltd osin mitddn huomautuk-
sia. Se esitti kuitenkin suullisessa kisittelyssd vastauksena tuomioistuimen esitti-
madn kysymykseen, ettei se kiistd sité, ettd se vastaanotti padtoksen K(2008) 5383
25.9.2008, mika merkittiin istuntopdytékirjaan.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

On huomautettava, ettd EY 230 artiklan viidennen kohdan mukaan kumoamiskanne
on nostettava kahden kuukauden méérdajan kuluessa siitd, kun riidanalainen toimi
on annettu kantajalle tiedoksi. Tuomioistuimen ty6jérjestyksen 102 artiklan 2 kohdan
mukaan mainittua méirdaikaa on pidennettidvd kymmenelld paivilla, jos etdisyydet
ovat pitkia.

Vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan mainittu kanteen nostamisen mééréaika on
oikeusjirjestyksen perusteisiin kuuluva seikka, josta asianosaiset ja tuomioistuin ei-
vét voi madritd, ja se on sdddetty oikeudellisten tilanteiden selkeyden ja oikeusvar-
muuden turvaamiseksi sekd oikeushallinnon taholta tapahtuvan syrjinnén ja mieli-
valtaisen kohtelun estamiseksi (asia C-246/95, Coen, tuomio 23.1.1997, Kok., s. I-403,
21 kohta ja yhdistetyt asiat T-121/96 ja T-151/96, Mutual Aid Administration Servi-
ces v. komissio, tuomio 18.9.1997, Kok., s. II-1355, 38 kohta).

Kasiteltdviand olevassa asiassa paatosta K(2008) 5383 koskeva kanteen nostamisel-
le asetettu médrdaika alkoi tyojérjestyksen 101 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan
ja 2 kohdan mukaisesti kulua 26.9.2008, eli seuraavana pdivéni siitd, kun mainittu
paétos oli annettu Luxemburgin suurherttuakunnalle tiedoksi.
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Mainittua padtostd vastaan nostettavan kanteen nostamisen médrdaika, joka kasitti
EY 230 artiklan viidennessé kohdassa sidddetyn kahden kuukauden mééréajan liséksi
tyojarjestyksen 102 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun pitkien etéisyyksien vuoksi maa-
ratyn pidennyksen, pééttyi ndin ollen 5.12.2008.

Tastd seuraa, ettd siltd osin kuin kasiteltaviana oleva 16.12.2008 nostettu kumoamis-
kanne koskee péaatostd K(2008) 5383, se on nostettu liian myohéén ja on nédin ollen
jatettdva tutkimatta. Kanne on sitd vastoin otettava tutkittavaksi siltd osin, kuin se
koskee paatostd K(2008) 5730, koska viimeksi mainittu annettiin Luxemburgin suur-
herttuakunnalle tiedoksi vasta 7.10.2008.

Asiakysymys

Luxemburgin suurherttuakunta esittdd kanteensa tueksi kaksi kanneperustetta. En-
simmdinen kanneperuste koskee luottamuksensuojan periaatteen loukkaamista. Toi-
nen kanneperuste koskee asetuksen N:o 1260/1999 39 artiklan 2 kohdan c alakohdan
rikkomista siltd osin kuin komissio keskeytti kyseessd oleviin tukitoimiin liittyvét
maksut, vaikka vaaditut edellytykset eivit tayttyneet.

Asianosaiset ovat erimielisid siitd, missa jarjestyksessda Luxemburgin suurherttuakun-
nan esittdmid kanneperusteita on tarkasteltava, ja silté osin vaikuttaa asianmukaiselta
tarkastella asetuksen N:o 1260/1999 39 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan rikkomista
koskevaa kanneperustetta ennen luottamuksensuojan periaatteen loukkaamista kos-
kevaa kanneperustetta.
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Asetuksen N:o 1260/1999 39 artikian 2 kohdan c alakohdan rikkomista koskeva
kanneperuste

Asianosaisten lausumat

Luxemburgin suurherttuakunta vaittdd, ettd komissio on rikkonut asetuksen
N:o 1260/1999 39 artiklan 2 kohdan c alakohtaa keskeyttéessadn kyseiset tukitoimet,
vaikka mainitussa sddnnoksessé asetetut edellytykset eivit tayttyneet. Toteamus, jon-
ka mukaan jérjestelmissé on vakavia puutteita, jotka saattavat johtaa jérjestelmallisiin
védrinkaytoksiin, on Luxemburgin suurherttuakunnan mukaan selvésti virheellinen.
Vaikka oletettaisiin, ettd vaarinkédytoksid olisi voitu todeta, védrinkéytokset olisivat
luonteeltaan varsin vahéisig, eivétka ne olisi jarjestelmallisia.

Ensinnékin on todettava hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen organisaation
osalta, ettei asetuksen N:o 438/2001 3 artiklan eikd minkdin muunkaan mainitun
asetuksen sadannoksen mukaan ole estetta sille, ettd mainitut kaksi viranomaista kuu-
luvat samaan elimeen. Mainitun asetuksen 9 artiklan 4 kohdassa on lisdksi tillainen
olettama, eiké hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen tarkistusten suorittami-
selle yhdessé ole mitéddn estettd. Kun komissio vaati mainittujen tehtévien erottamista
toisistaan, se teki Luxemburgin suurherttuakunnan mukaan oikeudelliseen virheen.
Luxemburgin suurherttuakunta tdsmentéad vastauskirjelmédsséén, ettd vaikka on totta,
ettd molempien viranomaisten tarkastajat suorittavat tarkastuksen samanaikaisesti
saman lopullisen tuensaajan luona, téstd ei aiheudu mitddn véarinkaytosten vaaraa
tarkastajan ja tarkastettavan vilille, kun otetaan huomioon Luxemburgin valtion vir-
kamiehii velvoittavat eettiset sidnnot.

Toiseksi Luxemburgin suurherttuakunta viittda hallintoviranomaisen suorittamien
ensimmadisen tason tarkastusten ja maksuviranomaisen suorittaman menojen var-
mentamisen osalta, ettd menojen varmentaminen ketjutettuina, toisin sanoen se, ettd
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kansallinen hallintoviranomainen ilmoittaa sellaiset menot, joiden osalta on olemassa
epéilys mutta joiden oikeudellista luonnehdintaa menoiksi, jotka eivit ole tukikelpoi-
sia, ei ole vield vahvistettu ilmoitusta tehtdessé, on asetuksen N:o 438/2001 4 artiklan
mukaista. Myoskaan se, ettd niin kutsutusta "osittain tukikelvottomasta” menosta sul-
jetaan pois ainoastaan tukikelvoton osa eikd menoa kokonaisuudessaan, ei Luxem-
burgin suurherttuakunnan mukaan ole mainitun sédnnéksen vastaista. Itse asiassa
tdma4 jattdad kansallisille viranomaisille harkintavaltaa niiden hallinto- ja valvontajér-
jestelmien toiminnan suhteen, edellyttden ettd mainittuihin jérjestelmiin sisaltyvét
menettelyt yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palveluiden toimittamisen ja ilmoitettu-
jen menojen todenmukaisuuden tarkistamiseksi ja ettd niissa turvataan vastaavissa
komission padtoksissad asetettujen edellytysten noudattaminen. Luxemburgin suur-
herttuakunnan mukaan sellaisia hallinnon tarkastuksia, joita jasenvaltioiden on suo-
ritettava rakennerahastoista ja koheesiorahastoista rahoitettavien hankkeiden osalta,
koskevia hyvid menettelytapoja koskeva 21.12.2005 péivitty valmisteluasiakirja, jo-
hon komissio on vedonnut tulkintansa tueksi, ei ollut voimassa mainittujen ohjelmien
tdytdntoonpanon ajankohtana. Viime kiadessd unionin taloudelliset intressit tulevat
Luxemburgin suurherttuakunnan mukaan turvatuiksi, kun otetaan huomioon Lu-
xemburgin viranomaisten jilkikédteen suorittama valvonta.

Kolmanneksi Luxemburgin suurherttuakunta katsoo, ettd jéljitysketjua koskevassa
29.11.2007 péivatyssa tilintarkastuskertomuksessa esitetyt toteamukset, jotka ilme-
nevit myds riidanalaisten péaiatosten 30-32 perustelukappaleesta ja joiden mukaan
hallintoviranomaisen asiakirjat ovat puutteellisia, koska niissa ei ole tiettyja keskei-
sid osia, jotka osoittaisivat menojen tukikelpoisuuden ja sddntdjenmukaisuuden, ovat
virheellisid. Tdmén kohdan Luxemburgin viranomaiset ottivat esiin jo 16.1.2008 péi-
vityissd huomautuksissaan, joissa korostettiin erityisesti sit4, ettd kaikki yksityiskoh-
taiseen talousarvioon ja saavutettaviin tuloksiin liittyvit tiedot olivat 10ydettavissd
kuhunkin rahoitettuun hankkeeseen liittyvastd hakemuksesta. Luxemburgin suur-
herttuakunta toteaa vastauskirjelmésséén lopuksi, ettei komissio koskaan edes pyyta-
nyt puuttuviksi véitettyja tietoja kansallisilta viranomaisilta.

Komissio kiistdd kaikki Luxemburgin suurherttuakunnan véitteet. Komissio koros-
taa, ettd pdinvastoin kuin Luxemburgin suurherttuakunta viittds, nyt esilld olevas-
sa asiassa ei missddn nimessd ole kyse vdhdisistd vaarinkdytoksistd vaan tietyistd
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vakavista puutteista, jotka koskevat organisaatiota, hallintoviranomaisen suorittamia
ensimmaisen tason tarkistuksia, maksuviranomaisen suorittamaa menoilmoitusten
todentamista ja jaljitysketjua, jotka ovat hallinto- ja valvontajérjestelmien keskeisia
osia ja joista jokaiseen liittyvit puutteet olisivat jo yksinddn perusteena vilimaksujen
keskeyttdmiselle.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on huomautettava, ettd oikeuskéytdnnostéd ilmenee, ettd sddnto, jonka mu-
kaan ainoastaan yhteison sddntdjen mukaisesti toteutetut kansallisten viranomaisten
menot maksetaan yhteison tulo- ja menoarviosta, koskee myos ESR:std myonnetta-
vaa taloudellista tukea (asia C-199/03, Irlanti v. komissio, tuomio 15.9.2005, Kok.,
s. 1-8027, 26 kohta).

Komissio keskeyttéda valimaksut asetuksen N:o 1260/1999 39 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdan nojalla, jos silld on tarvittavien tarkistusten jilkeen perusteltua aihetta péa-
telld, ettd hallinto- tai valvontajarjestelmissd on merkittdvia puutteita, jotka saattavat
johtaa jérjestelmillisiin vdarinkdytoksiin. Saman asetuksen 39 artiklan 3 kohdasta
ilmenee, ettd komissio voi tdmén jilkeen tarvittaessa tehdd vaadittavat varainhoitoa
koskevat oikaisut peruuttamalla kyseiselle tukitoimelle tulevan rahaston osuuden ko-
konaisuudessaan tai osittain.

Moitteetonta varainhoitoa koskevan vaatimuksen, jonka noudattamista rakenne-
rahastojen tédytidntoonpano edellyttdd, mukaisesti ja mainittuun tayténtéonpanoon
liittyvat kansallisten viranomaisten velvollisuudet huomioon ottaen, hallinto- ja
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valvontajirjestelmdn luomista koskeva jdsenvaltioiden velvollisuus, josta sdddetddn
asetuksen N:o 1260/1999 38 artiklan 1 kohdassa ja johon liittyvit yksityiskohtaiset
sddnnot on tdsmennetty asetuksen N:o 438/2001 2—-8 artiklassa, on varsin keskeinen.

Esilla olevassa asiassa on ratkaistava, oliko komissio oikeutettu keskeyttdméain
EQUAL-ohjelmaan Luxemburgin suurherttuakunnassa liittyvit valimaksut, kun ote-
taan huomioon komission tunnistamat puutteet, jotka liittyvit ensinnékin hallinto-
viranomaisen ja maksuviranomaisen organisaatioon, toiseksi hallintoviranomaisen
suorittamiin ensimmadisen tason tarkistuksiin ja maksuviranomaisen suorittamaan
menoilmoitusten todentamiseen ja kolmanneksi jéljitysketjuun.

Komissio toteaa ensinnékin hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen organisaa-
tion osalta 29.11.2007 pdivityn tilintarkastuskertomuksen 3.1.1.5 kohdassa, ettd “on
ilmeist4, ettd [asetuksen N:o 438/2001] 4 artiklassa sdddetyisté tarkistuksista ja [mai-
nitun asetuksen] 9 artiklan mukaisesta menojen todentamisesta vastaavat henkil6t
suorittivat mainitut tehtivit yhdessd”

Komissio on johtanut mainitusta paédtelmastd padtoksen K(2008) 5730 18 perustelu-
kappaleessa, ettd "hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen organisaatiota ei voi-
da pitdd asianmukaisena, eikd se tdytd asetuksen N:o 438/2001 3 artiklassa sdadettyja
vaatimuksia (tehtdvien selkedstd mairityksestd, selkedstd jaosta ja tehtdvien hyvin
suorittamisen varmistamiseksi tarvittavasta riittdvistd erottelusta)” Luxemburgin
suurherttuakunta viittds, ettd pdinvastoin kuin komissio asian tulkitsee, paatokses-
sd K(2008) 5730 tarkoitettuun tukitoimeen (jiljempand EQUAL-tukitoimi) liittyvien
hallintoviranomaisen ja maksuviranomaisen tarkastusten suorittaminen rinnakkain
siten, ettd maksuviranomainen ja hallintoviranomainen suorittavat kumpikin omat
tehtdvénsa, ei ole asetuksen N:o 438/2001 sddnndsten vastaista.
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Téssd kohdin on huomautettava, ettd asetuksen N:0 438/2001 3 artiklan a alakohdas-
sa siddetddn, ettd “hallinto- ja maksuviranomaisten seka vilittdvien elinten hallinto-
ja valvontajirjestelmissd on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti suhteessa hallinnoi-
dun tukitoimen kokoon sdddettdva tehtdvien selkedstd médrityksestd, selkeéstd jaosta
ja moitteettoman taloudellisen kdytdnnon varmistamiseksi tarvittavasta riittdvasté
erottelusta asianomaisessa organisaatiossa”

Vaikka on niin, kuten Luxemburgin suurherttuakunta viittds, ettd mainitun asetuk-
sen 9 artiklan 4 kohdan mukaan ei ole estettd sille, ettd hallintoviranomainen ja mak-
suviranomainen kuuluvat samaan elimeen, kyseisen organisaation sisilld on kuiten-
kin oltava tehtévien "selked jako” ja “riittdvé erottelu”

Taltd osin padtoksen K(2008) 5730 perusteluista ilmenee selvidsti, ettei komissio
korosta niinkddn mainittujen viranomaisten suorittamissa tarkastuksissa todettuja
vaarinkaytoksid vaan viranomaisiin kohdistuvan luottamuksen puutetta. Komission
mukaan hallintoon ja maksuihin liittyvien tehtévien hoitaminen rinnakkain herdttaa
epéilyksid mainituista tarkastuksista vastaavien virkamiesten puolueettomuudesta,
kun otetaan huomioon heidén lahekkiin ja "tyGtovereina” tapahtuva tyoskentelynsa.
Erityisesti padtoksen K(2008) 5730 17 perustelukappaleesta seuraa, ettd "asetuksen
N:0 438/2001 4 artiklassa sdéddettyja tarkistuksia ja saman asetuksen 9 artiklassa sédd-
dettyd valvontaa ei — — saada suorittaa yhdessd, koska tdstéd aiheutuisi vaara, ettd mak-
supyyntdjen todentamisesta vastaavan viranomaisen arviointikyky saattaisi vdaristyd”

Mainittu paédtelma on hyvéksyttava. Koska hallintoviranomaisen ja maksuviranomai-
sen on ESR:n varoista rahoitettaviin tukitoimiin sovellettavien sddnndsten mukaan
suoritettava luonteeltaan erilaisia tarkastuksia eri vaiheissa, mainituille viranomai-
sille annettujen tehtdvien suorittaminen samanaikaisesti aiheuttaa huomionarvoisen
vaaran mainittujen tarkastusten yhteensovittamisesta ja jopa sulautumisesta ja on si-
ten omiaan herédttdiméén epdilyksid mainittujen tarkastusten luotettavuudesta.
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Lisdksi — ja ilman ettd olisi tarpeen viitata komission yksikdiden jasenvaltioille esit-
tdmassd maksuviranomaisen todentamista koskevaan tehtévddn sovellettavia hyvid
menettelytapoja koskevassa valmisteluasiakirjassa esitettyyn, johon komissio on vii-
tannut — on todettava, ettd komissio on oikeassa katsoessaan, ettd Luxemburgin mak-
suviranomaisen ja hallintoviranomaisen organisaatio on asetuksen N:0 438/2001 3 ar-
tiklan vastainen.

Toiseksi Luxemburgin suurherttuakunta viittda hallintoviranomaisen suorittamissa
ensimmadisen tason tarkistuksissa ja maksuviranomaisen suorittamassa menoilmoi-
tusten todentamisessa olevien puutteiden osalta, ettd komissio on ensimmaisen ta-
son tarkistuksia ja EQUAL-tukitoimeen liittyvid varmennuksia koskevaa jarjestelmaa
arvostellessaan jittanyt huomiotta, ettei jalkikdteen suoritetussa valvonnassa tosi-
asiassa laskettu mukaan yhtaén tukikelvotonta menoa ja etté viime kédessd yhteison ta-
loudellisia intressejé suojattiin.

On kuitenkin korostettava, ettd komissio totesi 29.11.2007 péivityssa tilintarkastus-
kertomuksessaan, ettd tiettyjen menojen osalta sen liséksi, ettd hallintoviranomainen
oli asetuksen N:o 1260/1999 34 artiklan ja asetuksen N:o 438/2001 4 artiklan vas-
taisesti laiminlyonyt ensimmadisen tason tarkistusten suorittamisen tai suorittanut
ne puutteellisesti, myoskddn maksuviranomainen ei ollut suorittanut menojen to-
dentamista asetuksen N:o 1260/1999 38 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja asetuksen
N:o 438/2001 9 artiklan mukaisesti. Mainitut viranomaiset ilmoittivat muutamissa
tapauksissa menoja, joiden suhteen niilld oli epdilyksid. Tarkemmin sanoen hallin-
toviranomaisen suorittamat menoilmoituksia koskevat tarkistukset olivat puutteelli-
sia. Maksuviranomainen ei my6skdin ottanut menoilmoitusten todentamisvaiheessa
jarjestelmaéllisesti huomioon mahdollisia ensimmaéisen tason tarkistusten yhteydessé
todettuja vadrinkaytoksia.
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Mainitut laiminlyonnit ovat sellaisia hallinto- ja valvontajirjestelmissd olevia vaka-
via puutteita, jotka saattavat johtaa jérjestelmallisiin védrinkaytoksiin. Kansallisten
viranomaisten on etukéteen ja tyhjentdvésti varmistettava esitettyjen menojen to-
denmukaisuus ja yhdenmukaisuus sekd niiden hallintoviranomaisen suorittamien
ensimmaisen tason tarkistusten ettd maksuviranomaisen suorittaman todentamisen
yhteydessd, jotka ovat takeita moitteettomasta varainhoidosta. Pdinvastoin kuin Lu-
xemburgin suurherttuakunta vaittéds, ei riitd, ettd kansalliset viranomaiset suorittavat
tarkistukset jalkikédteen ja tekevit sen jédlkeen tarvittavat varainhoidolliset oikaisut.

Kolmanneksi mainitut padtelmat koskevat myos asetuksen N:o 438/2001 7 artiklassa
tarkoitettua jaljitysketjua. Téltd osin Luxemburgin suurherttuakunta ei ole nayttényt
toteen, ettd pelkka viittaus EQUAL-tukitoimeen liittyviin hakemulksiin voisi yksindin
antaa kaikki mainitun asetuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa vaaditut tismalliset tiedot.

Téssd kohdin on tédrkedd korostaa, ettd asetuksen N:o 438/2001 liitteessé 1, jonka
otsikkona on "Suuntaa antava kuvaus riittédvén jaljitysketjun tietovaatimuksista’, on
varsin tdsmallisesti kerrottu kansallisten viranomaisten velvollisuudet. Siitd ilmenee
selvésti, ettd mainittujen viranomaisten on yllapidettdvi ja sdilytettdvd asianmukai-
sella hallinnon tasolla kirjanpidollista arkistoa seka tiettyji tietoja jokaisen rahoitetun
toimenpiteen osalta.

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, ettd komissio on perustellusti
katsonut, etté hallinto- ja valvontajérjestelmissd on vakavia puutteita, jotka saattaisi-
vat johtaa jérjestelméllisiin védrinkdytoksiin, ja néin ollen perustellusti keskeyttanyt
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vilimaksujen suorittamisen EQUAL-tukitoimelle. Téssé kohdin on térkedd huomaut-
taa, ettd yhteison tukien hakijoiden ja tuensaajien velvollisuus varmistua siit4, ettd ne
toimittavat komissiolle riittdvan tdsmaélliset tiedot sen varmistamiseksi, ettd tukien
mydntdmisedellytysten tdyttymisen tarkistamiseksi luodun valvonta- ja todistejar-
jestelmdn on mahdollista toimia oikein, on luonnollinen osa ESR:n tukijérjestelméa
ja olennainen sen toiminnan kannalta (ks. analogisesti yhdistetyt asiat T-251/05 ja
T-425/05, Mediocurso v. komissio, tuomio 6.6.2007, 67 kohta oikeuskaytdntoviit-
tauksineen, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Késiteltdvand olevaa kanneperustetta ei ndin ollen voida hyvaksya.

Luottamuksensuojan periaatteen loukkaamista koskeva kanneperuste

Asianosaisten lausumat

Luxemburgin suurherttuakunta katsoo, ettd komissio on loukannut luottamuksen-
suojan periaatetta, koska se oli 22.8.2002 ja 4.9.2003 toimittamissaan ennakkotarkas-
tuskertomuksissa ja lisdksi 7.2.2005 toimittamassaan kertomuksessa nimenomaisesti
todennut, ettd kyseisid tukitoimia koskevien hallinto- ja valvontajirjestelmien anta-
mat takeet olivat varsin riittdvit. Ndin menetellessddn komissio pédtyi mainittujen
tarkastusten aikana Luxemburgin suurherttuakunnan mukaan riidanalaisissa paatok-
sissd omaksumaansa kantaan nihden tdysin vastakkaisiin lopputuloksiin.
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Asetuksen N:o 1260/1999 38 artiklan 2 kohdan nojalla vuosina 2002 ja 2003 suorite-
tut ennakkotarkastukset olivat kuitenkin ainoat, jotka kyseisen ohjelmakauden aika-
na oli suoritettava, ja lisdksi riidanalaiset paatokset tehtiin vasta mainitun ajanjakson
jalkeen suoritetun tarkastuksen seurauksena, toisin sanoen ajankohtana, jolloin ky-
seisten hallinto- ja valvontajérjestelmien muuttaminen ei endi ollut mahdollista. Lu-
xemburgin viranomaisilla ei néin ollen ollut mitéén syytd olla luottamatta mainituissa
kertomuksissa esitettyyn, niiden hallinto- ja valvontajarjestelmien asianmukaisuutta
koskevaan arvioon.

Luxemburgin suurherttuakunta tismentés, ettd aikaisemmin suorittamiensa tar-
kastusten yhteydessd komission yksikot olivat nimenomaisesti vahvistaneet hal-
lintoviranomaisen ja maksuviranomaisen organisaatiomallin sekd jiljitysket-
jun seurannan ja Luxemburgin viranomaisten noudattaman ketjutetun menojen
todentamismenettelyn.

Niiden hyvid menettelytapoja koskevien valmisteluasiakirjojen osalta, joihin komis-
sio viittaa, on todettava, ettéd ne luotiin todennikéisesti vuoden 2005 lopussa tai heti
kyseessi olevaa ohjelmakautta koskevien tukitoimien aloittamisen jélkeen.

Vuoden 2004 kesédkuussa suoritettua lisétilintarkastusta, jonka komissio esitti vasti-
neensa liitteend, seuranneen 7.2.2005 péivatyn tarkastuskertomuksen osalta on to-
dettava, ettd kyseisessd kertomuksessa vahvistetaan se, ettd komission yksikot olivat
padpiirteittdin tyytyviisid hankkeiden valintaa, menoilmoituksia ja valvontaa koske-
vaan jérjestelmaéan.

Luxemburgin suurherttuakunta katsoo, ettd pédinvastoin kuin komissio vdittdd, vuo-
den 2002 heindkuussa, vuoden 2003 heindkuussa ja vuoden 2004 kesidkuussa suo-
ritetut tarkastukset eivit olleet laajuudeltaan rajallisia. Tarkasteltaessa nditd kolmea
tilintarkastuskertomusta objektiivisesti kdy ilmi, ettd ne ovat syntyneet sellaisen
perusteellisen tarkastelun tuloksena, jonka tarkoituksena oli selvittdd, vastasivatko
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tosiasiassa noudatetut menettelyt niit4, joista komissiolle ilmoitettiin, ja olivatko ne
sovellettavien sadnnosten mukaisia, sekd varmistaa otoksen perusteella erityisvas-
taavilta, ettd jdrjestelmét oli tosiasiallisesti mahdollista vahvistaa. Télt4 osin ei voida
viittad eikd moittia Luxemburgin suurherttuakuntaa siité, ettd ndissa tilintarkastuk-
sissa suoritetun valvonnan kohteena oleva otos olisi ollut rajallinen eiké néin ollen
riittdvan edustava.

Komissio on Luxemburgin suurherttuakunnan mukaan néin ollen saanut kaik-
ki tarvittavat tiedot ja hyvaksynyt Luxemburgin hallinto- ja valvontajirjestelmit
padpiirteissaan.

Komissio kiistdd Luxemburgin suurherttuakunnan esittdmait viitteet. Komissio véit-
tad, ettd tilintarkastuskertomukset eivit ole omiaan aikaansaamaan perusteltua luot-
tamusta eivétkd ne nyt esilld olevassa asiassa ole misséén tapauksessa saaneet aikaan
téllaista luottamusta.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan oikeus vedota luottamuksensuojan periaat-
teeseen edellyttdd kolmen edellytyksen toteutumista. Yhteison hallintoelimen on
ensiksikin tdytynyt toimittaa asianomaiselle tdsmilliset, ehdottomat ja yhtépitavit
takeet, jotka on antanut valtuudet omaava ja luotettava taho. Néiden takeiden on toi-
seksi oltava sellaisia, ettd ne saavat aikaan perustellun odotuksen sen henkilon mie-
lessd, jolle ne on osoitettu. Annettujen takeiden taytyy kolmanneksi olla sovelletta-
vien normien mukaisia (ks. asia T-347/03, Branco v. komissio, tuomio 30.6.2005, Kok.,
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s. 11-2555, 102 kohta oikeuskéytidntoviittauksineen ja asia T-282/02, Cementbouw
Handel & Industrie v. komissio, tuomio 23.2.2006, Kok., s. II-319, 77 kohta).

Kasiteltdvand olevassa asiassa on kysyttdvd, olivatko ESR:n varoista rahoitettavia
hankkeita koskeviin vuosina 2002, 2003 ja 2005 laadittuihin tilintarkastuskertomuk-
siin sisdltyneet arviot omiaan herattdmaan perustellun luottamuksen kansallisissa vi-
ranomaisissa, joiden tehtdvéna on tukitoimen ensisijainen hallinto ja valvonta.

Talta osin vakiintuneesta oikeuskaytdnnosté ilmenee, ettd henkil6, joka on selvasti rik-
konut voimassa olevia sddnnoksid, ei voi vedota luottamuksensuojan periaatteeseen
(ks. vastaavasti asia 67/84, Sideradria v. komissio, tuomio 12.12.1985, Kok., s. 3983,
21 kohta; asia C-18/03 P, Vela ja Tecnagrind v. komissio, madrdys 25.11.2004, 117-
119 kohta, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa ja asia T-217/01, Forum des migrants
v. komissio, tuomio 9.4.2003, Kok., s. II-1563, 76 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Oikeuskdytdnnosséd on ndin ollen jo tdismennetty, ettd luottamuksensuojan periaate ei
voi olla esteend yhteison tuen keskeyttamiselle, jos kyseisen tuen mydntdmiselle ase-
tetut edellytykset ovat selvisti jadneet tayttymatté (ks. vastaavasti asia T-126/97, So-
nasa v. komissio, tuomio 29.9.1999, Kok., s. II-2793, 39 kohta ja asia T-162/04, Branco
v. komissio, tuomio 14.12.2006, 123 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen, ei julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).

Kuten ensimmidisen kanneperusteen tarkastelusta ilmenee, komissio ei ole kisitel-
tdvénd olevassa asiassa syyllistynyt vakavaan harkintavallan véarinkaytto6n katsoes-
saan padtoksessd K(2008) 5730, ettd “hallinto- ja valvontajérjestelmissd on useita va-
kavia puutteita’, jotka saattavat johtaa jérjestelméllisiin vaarinkdytoksiin, ja ettd ndin
ollen EQUAL-tukitoimeen liittyvien vdlimaksujen keskeyttdiminen oli asianmukaista.
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Mainitunlaiset vadrinkdytokset on, samoin kuin sellaisten yhteison sdédnnosten, joi-
den nojalla yhteiso6n tuen myontdmispédtos tehdédn, tai mainittuun myontdmispas-
tokseen siséltyvien sdédnndsten vakava noudattamatta jattdminen (ks. vastaavasti em.
asia Sonasa v. komissio, tuomion 35, 36 ja 39 kohta ja em. asia Vela ja Tecnagrind v.
komissio, médrdyksen 117 ja 118 kohta), katsottava voimassa olevan lainsddddnnon
vakavaksi rikkomiseksi.

Mahdolliset vdarinkaytokset, joita ei aikaisemmin ole saatettu tuomioistuimen kasi-
teltdviksi tai muuten havaittu, eivit voi milloinkaan perustaa perusteltua luottamusta
(ks. vastaavasti ja analogisesti asia C-339/00, Irlanti v. komissio, tuomio 16.10.2003,
Kok., s. I-11757, 81 kohta). Mikdin ei ndin ollen estd komissiota miaraamaista ta-
loudellisia seuraamubksia sen jélkeen, kun komissio on havainnut puutteita erityises-
ti tarkastuksessa. Kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat ensisijaisesti tukitoimiin
kohdistuvasta taloudellisesta valvonnasta (ks. asetuksen N:o 1260/1999 38 artiklan
1 kohta), eivit voi vapautua vastuustaan vetoamalla siihen, ettei komissio ole aikai-
semmin suorittamassaan tarkastuksessa todennut véarinkédytoksid (ks. vastaavasti
asia C-28/94, Alankomaat v. komissio, tuomio 22.4.1999, Kok., s. I-1973, 76 kohta).

Koska vakavia vaarinkdytoksid suhteessa sovellettavaan lainsddddnt66n on todettu,
Luxemburgin suurherttuakunta ei néin ollen voi vedota siihen, ettd vuosina 2002—
2004 laadittuihin tilintarkastuskertomuksiin siséltyvit arviot ovat luoneet perustel-
tuja odotuksia késiteltivand olevassa asiassa tarkoitetun hallinto- ja valvontajirjes-
telmén yhdenmukaisuudesta yhteison lainséddédnnon kanssa ja néin ollen myos sen
suhteen, ettd EQUAL-tukitoimelle myonnetyt maksut ovat lopullisia.

Joka tapauksessa — kuten komissio suullisen késittelyn aikana korosti — sellaiset ti-
lintarkastuskertomukset, joita sen yksikot ovat rakennerahastoista rahoitettujen
toimenpiteiden tdytintoonpanon yhteydessd laatineet, eivit ldahtokohtaisesti voi
perustaa edelld 71 kohdassa mainitussa oikeuskédytdnndssi tarkoitettua perusteltua
luottamusta niiden hallinto- ja valvontajirjestelmien séddnt6jenmukaisuuteen, jotka
jasenvaltioiden on luotava. Mainitunlaiset kertomukset laaditaan yleensa pistoko-
kein tukitoimeen liittyvien edustavien — muttei tyhjentévien otosten pohjalta, ja ne
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kuvaavat ainoastaan tilintarkastuksen tekoajankohtana vallinnutta tilannetta. Lisdksi
mainitut kertomukset heijastavat ainoastaan niiden virkamiesten ammatillista kési-
tystd, jotka ovat vastanneet tarkastustoimenpiteiden suorittamisesta paikan paall,
eivatkd komission kasitystd, joka ilmaistaan vasta kontradiktorisen menettelyn, johon
kyseinen jasenvaltio tiivisti osallistuu, jélkeen.

Mainittu péadtelmé patee varsinkin nyt esilla olevassa asiassa, koska asiakirja-aineis-
tosta ei ilmene, ettd ennen 29.11.2007 paivittya tilintarkastuskertomusta laadittuihin
kertomuksiin olisi sisdltynyt mitddn tasmaéllistd vakuutusta, joka olisi ollut omiaan
herdttdméadn Luxemburgin viranomaisissa odotuksia EQUAL-tukitoimeen liittyvien
hallinto- ja valvontajérjestelmien asianmukaisuuden osalta ja siten aikaansaamaan
néissé perustellun luottamuksen siihen, ettei komissio keskeyttdisi mainitulle tukitoi-
melle myonnettyé yhteison taloudellista tukea.

Aikaisempien tilintarkastuskertomusten kohde ja ulottuvuus oli selvisti eri kuin
29.11.2007 péivatyn tilintarkastuskertomuksen. Ensinndkin 8. ja 12.7.2002 vélisend
aikana suoritettua ennakkotilintarkastusta koskevasta kertomuksesta ilmenee sel-
viisti, ettd tarkastuksen tavoitteena on laatia “yleisluonteinen luettelo tukitoimiin
liittyvén hallinto-, maksu- ja valvontajérjestelmén piirteistd” Mainittu tarkastus oli
kyseisen kertomuksen sanamuodon mukaan ainoastaan “mahdollistanut teoreettisen
tarkastelun perusteella sen nayttdmisen toteen, ettéd jasenvaltion toteuttama hallin-
to- ja valvontajéirjestelmd antoi riittavit takeet” Toiseksi vuoden 2003 heindkuussa
suoritettuun tarkastukseen liittyvissa 4.9.2003 piivatyssa kertomuksessa mainitaan,
ettd ohjelmakautta 1994—1999 koskevien tilinpaatosten liséksi sen tarkoituksena oli
“arvioida vuoden 2002 tilintarkastuskertomuksen tilanne”. Kolmanneksi vuoden 2004
kesdkuun tilintarkastusta koskevan 7.2.2005 pédivityn kertomuksen tavoitteena oli
arvioida tilanne tilintarkastajien esiintuomien lainkohtien perusteella (ks. mainitun
kertomuksen I osan 6 kohta).
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Mainittujen tilintarkastusten tavoitteena oli ndin ollen suorittaa tiettyja EQUAL-tu-
kitoimeen liittyvien hallinto- ja valvontajarjestelmien toteuttamista koskevia tarkis-
tuksia. Ainoastaan 29.11.2007 pdivitty tilintarkastuskertomus, jossa sen tavoitteeksi
mainitaan “satunnaisen otannan pohjalta tapahtuva hankkeiden valvonta, jonka tar-
koituksena on vahvistaa hallinto- ja valvontajérjestelmien varmuustaso ohjelmakau-
delle 2000—2006" oli omiaan vahvistamaan jérjestelmiin aikaisemmissa paikan péalla
suoritetuissa tarkastuksissa liitetyn varmuustason (ks. mainitun tarkastuskertomuk-
sen 1 kohta). Siit4, ettd mainittu lopullinen tilintarkastuskertomus laadittiin vasta ka-
siteltdvdnd olevassa asiassa tarkoitetun ohjelmakauden 2000-2006 jéilkeen, ei voida
moittia komissiota, koska tami on luonnollinen osa asetuksen N:o 1260/1999 mu-
kaista taloudellista valvontajarjestelmaa.

Niilld perusteilla myos toinen Luxemburgin suurherttuakunnan esittima kannepe-
ruste on hyléttdvi, ja nédin ollen kanne on kokonaisuudessaan hyléttava.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin yleisen tuomioistuimen ty6jérjestyksen 87 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hivida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska Luxemburgin suurherttuakunta on hévinnyt asian, se
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut, koska komissio on sitd vaatinut.
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Niilld perusteilla

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto)

on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne hylitédén.

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

Martins Ribeiro Papasavvas Wahl

Julistettiin Luxemburgissa 18 pdivani kesdkuuta 2010.

Allekirjoitukset
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