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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 23 mars 2011

om det statliga stod C 28/05 (f.d. NN 18/05, f.d. N 517/2000) som Tyskland har genomfort till
féormén f6r Glunz AG och OSB Deutschland GmbH

[delgivet med nr K(2011) 1764]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2011/524/[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig () och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 4 augusti 2000, registrerad
den 7 augusti 2000, anmalde de tyska myndigheterna sin
avsikt att bevilja en stodniva pd 35 % for ett investerings-
stod for upprattandet av ett integrerat centrum for trabe-
arbetning i Nettgau (Sachsen-Anhalt) av Glunz AG och
OSB Deutschland GmbH. Det planerade stodet registre-
rades med nr N 517/2000.

(2)  Efter att kompletterande upplysningar limnats in antog
kommissionen den 25 juli 2001 ett beslut om att inte
invinda mot en stodnivd pd 35 % péd grundval av de
sektorsovergripande rambestimmelserna for regionalstod
till stora investeringsprojekt (}) (nedan kallade de sektors-
dvergripande rambestimmelserna fran 1998).

(3)  Genom sin dom av den 1 december 2004 i mal T-27/02,
Kronofrance SA mot kommissionen (%), beslutade tribu-
nalen att ogiltigforklara ovannimnda beslut fran kom-
missionen.

(") Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget blivit artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.
Innehallet i bestimmelserna dr dock i sak oforindrat.

(3 EUT C 263, 22.10.2005, s. 7.

() EGT C 107, 7.4.1998, s. 7.

(* Forstainstansrattens dom av den 1 december 2004 i mil T-27/02,
Kronofrance mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-4177.

S

Kommissionen mdste darfor fatta ett nytt beslut pa
grundval av de tyska myndigheternas anmilan av den
7 augusti 2000.

Genom en skrivelse av den 17 december 2004 frigade
kommissionen de tyska myndigheterna om de med an-
ledning av ogiltigforklarandet av kommissionens beslut
ville limna in kompletterande upplysningar rorande an-
milan av den 7 augusti 2000. En paminnelse sindes den
3 mars 2005. De tyska myndigheterna svarade genom en
skrivelse av den 23 mars 2005, men limnade inte in
nagra kompletterande upplysningar i det skedet.

I februari 2000 beviljade de tyska myndigheterna stodet i
fraga pé villkor att det skulle godkdnnas av kommissio-
nen. De borjade betala ut stodet efter kommissionens
beslut att inte gora invdndningar av den 25 juli 2001.

Eftersom tribunalen ogiltigforklarat beslutet av den
25 juli 2001 maste det dock behandlas som om det
aldrig funnits, vilket innebar att de tyska myndigheterna
inte fick ndgot godkdnnande frin kommissionen ndr det
giller den foreslagna stodnivan (°). Kommissionen har
foljaktligen overfort drendet till registret over olagligt
stod som stod nr NN 18/05.

Genom en skrivelse av den 20 juli 2005 underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
avseende detta stod.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (°). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

Kommissionen har mottagit synpunkter frén berorda par-
ter. Den har 6versint dessa synpunkter till Tyskland som
har givits tillfille att bemota dem. Tysklands kommenta-
rer mottogs i skrivelser av den 24 oktober 2005 och den
24 januari 2006.

() I linje med domstolens dom i mal C-199/06 (CELF), REG 2008, I-

469, punkterna 60-64.
(%) Se fotnot 2.
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(11)  Genom en skrivelse av den 28 februari 2006 begirde (18)  Enligt upplysningar som limnats av Tyskland hade ett

(12)

(13)

(14)

(16)

Tyskland, i enlighet med artikel 7.6 i rddets forordning
(EG) nr 659/1999 (7), att det formella granskningsfor-
farandet tillfalligt skulle avbrytas med hansyn till de pa-
gdende overklaganden som Tyskland och Glunz AG lim-
nat in till Europeiska unionens domstol (férenade mdlen
C-75/05 P och C-80/05 P) mot tribunalens dom i mal T-
27/02, Kronofrance mot kommissionen.

Genom en skrivelse av den 9 mars 2006 godkidnde kom-
missionen ett tillfalligt avbrott i forfarandet tills domsto-
len avkunnat sin dom i f6érenade malen C-75/05 P och
C-80/05 P Forbundsrepubliken Tyskland m.fl. mot Kro-
nofrance SA.

I sin dom av den 11 september 2008 (%) beslutade dom-
stolen att faststilla tribunalens dom och med anledning
av detta aterupptogs det formella granskningsforfarandet
i drende C 28/05.

Tyskland limnade kompletterande upplysningar genom
en skrivelse av den 4 augusti 2009 och efter en begiran
om upplysningar frin kommissionen genom en skrivelse
av den 19 juli 2010.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
2.1 STODATGARDEN

Den 29 februari 2000 beslutade Landesforderinstitut Sach-
sen-Anhalt att bevilja investeringsstod for upprattandet av
ett centrum for trabearbetning i Nettgau (Sachsen-Anhalt)
till Glunz AG och OSB Deutschland GmbH. Det totala
stodbeloppet uppgar till 69 797 988 euro.

Enligt anmalan av den 4 augusti 2000 ges stodet i form
av ett bidrag pd 46 201 868 euro enligt det av kommis-
sionen godkinda tjugodttonde ramprogrammet for for-
bundsstatens och delstaternas gemensamma initiativ for
forbdttring av den regionala ndringsstrukturen (28.
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der re-
gionalen  Wirtschaftsstruktur” (°)).  Bidraget uppgdr till
23,17 % brutto av de stodberittigande kostnaderna.

Dessutom ges en investeringspremie pd grundval av
1999 drs lag om investeringspremier (1) (Investitions-
zulage), som godkdnts av kommissionen till ett belopp
av 23596 120 euro. Investeringspremien uppgér till
11,83 % brutto av de stodberattigande kostnaderna.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
(%) Domstolens dom av den 11 september 2008 i de forenade malen

C-75/05 P och C-80/05 P, Tyskland mot Kronofrance, REG 2008,
s. [-6619.

(%) Statligt stod nr N 209/99, kommissionens beslut nr D/105751,

2.8.2000.

(1% Statligt stod nr N 702/97, kommissionens beslut nr D[12438,

30.12.1999.

(20)

(22)

(23)

belopp pé [...] euro (*) redan betalats ut pd grundval
av 28. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”, medan ett belopp pd
[...] euro betalats ut som Investitionszulage. Foljaktligen
hade de tyska myndigheterna redan betalat ut ett belopp
pa totalt [...] euro till stddmottagarna (av det godkidnda
beloppet pa totalt 69 797 988 euro).

2.2 STODMOTTAGAREN

Det finns tvd stodmottagare.

En av stddmottagarna dr Glunz AG, Hamm (Nordrhein-
Westfalen) som bildades 1932 och sedan dess ar verk-
samt inom sektorn for tribaserade material. Sedan 1960-
talet tillverkar och salufor foretaget enbart spénskivor,
MDF (medium density fibreboard), OSB-skivor (oriented
strand board) och plywood. Nir anmilan gjordes hade
TAFISA, som tillhor den portugisiska koncernen SONAE,
ett innehav pd 96,03 % av aktierna i Glunz AG.

Den andra stodmottagaren ar OSB Deutschland GmbH
(nedan kallad OSBD), som till 100 % tillhor TAFISA och
ddrfor ar ett systerbolag till Glunz AG eftersom de bada
har samma moderbolag, dvs. TAFISA. OSBD bildades den
16 juli 1999 och borjade i samband med slutférandet av
investeringen i Nettgau med tillverkning och saluféring
av OSB-produkter.

2.3 PROJEKTET

Investeringsprojektet ar beldget i Nettgau, Sachsen-Anhalt
(Tyskland), som ir ett stodomrdde i den mening som
avses i artikel 107.3 a i EUF-fordraget. I det hir omradet
var hogsta tillitna stodnivd for nyinvesteringar 35 %
brutto for stora foretag ndr anmilan gjordes.

P4 mark som dnnu inte anvands for industriella andamal
har Glunz AG och OSBD upprittat ett centrum for trabe-
arbetning som kommer att omfatta tvd kombinerade an-
laggningar. Vid den forsta anldggningen, som dgs av OSB
Deutschland GmbH, tillverkas OSB-skivor. Vid den andra
anldggningen, som 4gs av Glunz AG, tillverkas spéanski-
vor. Enligt de tyska myndigheterna dr de bada anligg-
ningarnas produktionslinjer kopplade till varandra genom
en gemensam teknisk infrastruktur. OSB-skivor och span-
skivor bearbetas och forfinas genom samma sliperiutrust-
ning, laminator och spontskarvutrustning. Partiklarna
fran behandlingen av OSB-skivorna anvinds dessutom i
en narliggande spanskiveanldggning. Enligt de tyska myn-
digheterna kommer en central forvaltning att ha hand
om bada anldggningarna, inklusive deras marknads-
forings-, leverans- och distributionsverksamhet.

() Omfattas av tystnadsplikt.
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(24)  De tyska myndigheterna hivdar dessutom att ett integre- och/eller om den relevanta marknaden (definierad som

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

rat centrum for Glunz AG:s och OSBD:s tribearbetning
ger flera fordelar tack vare en optimerad utformning av
installationen genom en enda teknisk infrastruktur, sir-
skilt betraffande behandlingen av de trdpaneler som pro-
duceras. Enligt de tyska myndigheterna betyder detta att
ett optimalt utnyttjande av trdsortimentet blir mojligt,
inklusive bttre anvindning av rdmaterial och intern ater-
anvindning.

I anmilan av den 7 augusti 2000 nimns att en del av
stodet kommer att beviljas till forman for OSB-anldgg-
ningen och en del till forman for spanskiveanldggningen.
Det planerade stodet till forman for OSB-anliggningen
uppgdr till 28,61 miljoner euro for stodberittigande in-
vesteringskostnader pd 81,8 miljoner euro, vilket motsva-
rar en stodnivd pd 35 % brutto. Stodet till férman for
spanskiveanldggningen uppgar till 41,18 miljoner euro
for stodberittigande investeringskostnader pd 117,6 mil-
joner euro, vilket motsvarar en stodnivd pa 35 % brutto.

Nir anmilan gjordes berdknade de tyska myndigheterna
att det integrerade centrumet for trabearbetning i Nettgau
skulle skapa 355 permanenta arbetstillfillen. Arbetstill-
fallenas fordelning mellan de tva anldggningarna var f6l-
jande: 234 arbetstillfllen skulle skapas inom ramen for
spanskiveanldggningens produktion och 121 arbetstillfal-
len inom ramen for OSB-anliggningens produktion. En-
ligt de tyska myndigheterna skulle 520 indirekta arbets-
tillfallen skapas i relevanta stodomrdden. Av dessa dr 33
arbetstillfillen indirekt skyddade sddana. Nyinvesteringen
i Nettgau skulle genomforas frdn januari 2000 och fram
till slutet av 2002. Enligt planen skulle produktionen
inledas under 2001 och full drift nds efter tva ar.

Produktionskapaciteten vid den nya OSB-anliggningen

berdknades uppga till [...] m* under 2002. TAFISA-kon-

cernens kapacitet for OSB-produkter var under 1999 [...]
3

m’.

Inom Glunz-koncernen var produktionskapaciteten for
spanskivor [...] m® under 1999. Enligt de tyska myndig-
heterna kommer den totala produktionskapaciteten att
uppgd till [...] m>, vilket innebdr att ny kapacitet pa
[...] m® kommer att skapas i den nya anliggningen i
Nettgau

. SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSK-
NINGSFORFARANDET

Enligt de sektorsovergripande rambestimmelserna fran
1998 ska hogsta tillitna stodnivd faststillas enligt en
berikning som innebir att flera faktorer beaktas, bland
annat konkurrensfaktorn i den berérda sektorn (nedan
kallad konkurrensfaktor T), som kan uppga till 0,25, 0,5,
0,75 och 1. Konkurrensfaktor T kan bara faststillas till 1
om sektorn (definierad enligt den ldgsta nivdn i Nace-
systemet) inte star infor dverkapacitet (6verkapacitetstest)

(30)

(31)

(32)

(34)

den produkt som projektet avser och dess substitut)
inte dr relativt vikande (vikande marknadstest).

[ sitt beslut att inleda det formella granskningsforfarande
som anges i artikel 108.2 i EUF-férdraget har kommis-
sionen tvivel rorande definitionen av den relevanta mark-
nad som OSB-produkterna tillhor och kan foljaktligen
inte faststilla om marknaden ar vikande eller inte med
avseende pd konkurrensfaktor T.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Den 22 november 2005 mottog kommissionen en ge-
mensam skrivelse (1) frdn konkurrenter som tillhor Kro-
noGroup Schweiz (Kronotex GmbH & Co. KG, Kronoply
GmbH & Co. KG och Kronofrance SA).

[ sin skrivelse framfér KronoGroup argument till forman
for en marknadsdefinition som omfattar OSB-skivor och
plywood av barrved. Plywood av 16vved ar mycket dyrare
och anvinds framfor allt i omrdden didr OSB-skivor och
plywood av barrved inte alls eller i mycket liten utstrack-
ning anvinds (mobler och dekorativa tillimpningar). De
hanvisar till en undersokning av Jaakko Poyry ('?) och en
publikation frin finska Skogsforskningsinstitutet f6r att
stodja detta argument.

KronoGroup tar i sin skrivelse dven upp ytterligare fra-
gor, vilka kan sammanfattas enligt foljande.

KronoGroup hdvdar att kommissionen, nir den berdknar
om marknaden var vikande, bor anvinda uppgifter frin
perioden fram till 1999 eftersom de uppgifterna var till-
gangliga redan vid tidpunkten for det forsta beslutet (juli
2001) som sedan ogiltigforklarades av tribunalen. Kro-
noGroup hdvdar dven att under perioden 1995-1999
hade spénskivor en negativ genomsnittlig tillvixttakt pd
— 4,626 %. Skrivelsen tillstar dock att spanskivor under
perioden 1994-1999 hade en positiv genomsnittlig till-
vixttakt pd 0,456 % (dvs. under tillvixttakten for hela
tillverkningsindustrin inom EES).

KronoGroup hivdar dessutom att kommissionen i stallet
for att berdkna en sammanlagd stodnivd for hela projek-
tet, borde gora separata bedomningar av stodet till OSB-
anliggningen och till spdnskiveanldggningen eftersom de
tvd investeringarna, de tvd produktionslinjerna och de tvd
produktmarknaderna tydligt kan sirskiljas. Detta skulle
innebdra en separat berdkning av alla bedomningsfakto-
rer for de tva anldggningarna.

(") Uppgifterna limnades formellt av advokatbyrin “Luther Willma
Buchholz Baierlein und Nierer” som ombud for KronoGroup-fore-
tagen.

('?) Structural Panel Supply and Demand in Europe, 10 december 2003.
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(36)  KronoGroup uppger dessutom att samtidigt med investe- (41)  Enligt Jaakko Poyry kan substitutionspotentialen for OSB-

(38)

(39)

ringen i Nettgau lade Glunz ner sin spanskiveanldggning i
Sassenburg (beligen 30 km fran Nettgau, men i en annan
delstat, dvs. Niedersachsen (13)). KronoGroup citerar dags-
tidningsartiklar, enligt vilka all personal vid anliggningen
i Sassenburg togs over vid den nya anldggningen i Nett-
gau. Enligt KronoGroup strider detta mot syftet med de
sektorsovergripande rambestimmelserna fran 1998. Syf-
tet med dessa dr att skapa arbetstillfillen i det berorda
omradet for dem som bor dir. I detta fall bor arbetstill-
fallena inte beaktas nar forhallandet mellan kapital och
arbetstillfillen samt regionalfaktorn faststills enligt de
sektorsovergripande rambestimmelserna fran 1998 (bada
bygger pd det antal arbetstillfillen som skapas genom
investeringen).

Slutligen hdvdar KronoGroup att kommissionen borde ha
fattat ett beslut om tillfalligt aterkrav av stodet enligt
artikel 11.2 i forordning (EG) nr 659/1999 (f6reldggande
om att dterkrdva ett olagligt stod) eftersom Glunz och
OSBD fick stora konkurrensfordelar genom det delvis
utbetalade stodet.

V. KOMMENTARER FRAN TYSKLAND

Tysklands kommentarer kan sammanfattas enligt nedan.

5.1 KOMMENTARER AVSEENDE DEFINITIONEN AV DEN
RELEVANTA MARKNADEN FOR OSB-SKIVOR

Tyskland anser att den relevanta marknaden fér OSB-
skivor bestdr av OSB-skivor och plywood i slutanvind-
ningstillimpningar som férpackningar, plank, takbeldgg-
ning, golvbeldggning och ytbeldggning/viggar. Den mark-
naden dr inte vikande.

De slutanvindningstillimpningar diar OSB-skivor ar sub-
stitut for plywood motsvarar i stora drag de viktigaste
tillimpningsomrddena for plywood av barrved. P4 cen-
trala omrdden dir plywood av lovved anvinds (mobel-
industri, byggnadsindustri och inredning av transportfor-
don) kan OSB-skivor dock inte anvindas pd grund av
dess tekniska egenskaper. Att inkludera OSB-skivor i
den allmidnna marknaden for plywood av 16v- och barr-
ved skulle ddrfor inte vara i linje med de aktuella forhal-
landena péd de berorda marknaderna. Detta bekriftas i ett
expertutldtande av Jaakko Poyry daterat den 21 oktober
2005.

("’) Det omradet var inte ett stddomrade enligt den tyska regionalstods-

karta som gillde under perioden 2000-2006.

(42)

(44)

skivor pd ovannimnda tillimpningsomrdden uppga till
foljande procentandelar: forpackningar 40-60 %, plank
70-80 %, takbelaggning 70-90 %, golvbelaggning
50-80 % och ytbeliggning/viggar 70-90 %.

Pd grund av sina ytegenskaper dr OSB-skivor inte lamp-
liga for synliga tillimpningar inom mébelindustrin. OSB-
skivornas yta dr inte visuellt tilltalande eftersom de till-
verkas med riktade stringar av trd som gor materialet
skrovligt och ojimnt. Diarfér kan OSB-skivor inte ytbe-
laggas pa ett dekorativt satt. Materialet 4r endast lampligt
for mobeldelar som inte syns (t.ex. stodstrukturer for
stoppade mobler). P4 omrddet for icke synliga mobeldelar
kan OSB-skivor dock inte konkurrera prismissigt med de
betydligt billigare typer av spanskivor som man normalt
brukar anvinda.

Inom byggnadsindustrin (formbygge) 4r det mycket vik-
tigt att de material som anvinds vid inplankning, form-
sattning och fackverk for betonggjutning pa plats har en
slat yta. P4 grund av den ojamnhet som orsakas av till-
verkningsprocessen maste OSB-skivor ha en sirskild yt-
belaggning for slit betong for att betongen ska ha en
jamn yta. Den hidr behandlingen dr kostsam och okar
priset pa slutprodukten. Jaimfort med plywood dr OSB-
skivor konkurrenskraftiga om de kan &teranvindas flera
gdnger som fackverk. Av praktiska skil ar detta dock inte
nodvindigtvis vad som hinder. Eftersom skivorna utsitts
for hard anvindning vid byggarbetsplatserna kan deras
yta skadas. Om sprickor uppstar finns det en risk for att
skivorna blir skeva av vatten eller fukt, eller deformerade
pa ndgot annat sitt. Upprepad anvandning av OSB-skivor
som framstillts genom kostsamma processer ar foljaktli-
gen inte alltid mojlig. Dessutom kan OSB-skivornas kan-
ter vara instabila och fuktkansliga. Det maste dven vara
mycket svart att spricka och boja material som anvinds
for fackverk vid betongkonstruktioner. I detta avseende
uppfyller OSB-skivor inte de krav som byggnadsindustrin
staller pd fackverksmaterial. Plywood av barrved 4r ddre-
mot med hédnsyn till den relativt ldga kostnaden mycket
lampligt for detta anvdndningsomréde, vilket framgér av
den volym som faktiskt anvinds for formbygge.

Aven nir det giller transportfordon 4r det viktigt att ytan
ar jamn, eftersom de skivor som anvinds ofta méste ha
en ytbeldggning. Att ytbeligga OSB-skivor dr av flera skil
ofta mycket svirt. Nar OSB-skivor ytbeliggs med t.ex.
melaminpapper finns det alltid en risk for sprickor pa
grund av skivans ojamna yta. Nir en lyfttruck lastas bela-
stas ytan pd flera punkter. I fuktiga eller vita miljoer
finns det en risk for att vatten sipprar in i skivan, vilket
kan gora den deformerad eller skev. Stabil ytbeliggning
kan bara garanteras genom kostsam vidarebehandling.
Till skillnad fran plywood av 16vved, som tack vare ytans
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(48)

(49)

sarskilda hardhet ar relativt hallfast mot repor, tryck-
punkter etc., ar OSB-skivor dven i andra avseenden otill-
rickligt hallfasta nir det giller effekterna av tryck vid
transporter.

En bedémning av tillimpningsomradet for substitution
av OSB-skivor med plywood av barrved respektive ply-
wood av 16vved bygger i hog grad pa de tekniska egen-
skaperna och mojliga anvindningsomradena fér OSB-ski-
vor, samt pa prisskillnaden jamfort med plywood av
lovved. Plywood av lovved overtraffar OSB-skivor i alla
tekniska avseenden, men prisskillnaden mellan & ena si-
dan plywood av lovved och & andra sidan OSB-skivor
och plywood av barrved innebir att plywood av 16vved
inte 4r konkurrenskraftigt pd de tillimpningsomraden
som domineras av OSB-skivor och plywood av barrved.
Det skulle darfor vara fel att anta att OSB-skivor kan
fungera som substitut for alla typer av plywood, inklusive
plywood av 16vved.

Marknaderna f6r OSB-skivor och plywood samt OSB-ski-
vor och plywood av barrved sammanfaller i hog grad nar
det giller slutanvandningstillimpningar f{6r forpack-
ningar, plank, takbeldggning, golvbeliggning och ytbe-
laggning/viggar. Det finns bara en sak som skiljer de
tvd marknadsdefinitionerna t nir det giller byggnads-
industrin (formbygge). OSB-skivor ar ett oldimpligt mate-
rial for det har omradet, medan plywood av barrved ar
ytterst anvandbart och i praktiken mycket utnyttjat. Det
centrala budskapet dr att plywood av lovved inte ska
inkluderas i marknaden for OSB-skivor.

5.2 KOMMENTARER OM MARKNADSUTVECKLINGEN FOR
SPANSKIVOR

Tyskland anser att konkurrensfaktorn bor faststillas till 1
for spanskivemarknaden, vilket inte innebdr att den ar
vikande eftersom det finns en stark uppétgdende trend
i den mening som avses i punkt 7.8 i de sektorsover-
gripande rambestimmelserna fran 1998.

Till stod for detta limnade Tyskland in en unders6kning
av professor Stefan Collignon (Harvard University, the
Minda de Gunzburg Center for European Studies) ('4)
enligt vilken tillvixttakten pad lang sikt for spdnskivor
mellan 1972 och 2003 var 36 % hogre 4n inom tillverk-
ningsindustrin i dess helhet. Tyskland anser att enligt
punkt 7.8 i de sektorsovergripande rambestimmelserna
frdn 1998 innebir denna starka, langsiktiga och uppétga-
ende trend att marknaden for spanskivor inte kan anses
vara vikande.

5.3 KOMMENTARER OM TILLDELNINGEN AV STODNIVA
TILL OLIKA DELAR AV PROJEKTET

Enligt Tyskland bor kommissionen dnda faststilla att
konkurrensfaktor T 4ar 0,75 for spanskivemarknaden

(") Professor Stefan Collignon ar ledamot av Glunz AG:s styrelse.

(50)

(53)

(54)

(55)

och 1 for OSB-marknaden. Den samlade stodnivan méste
faststillas for alla projekt i Nettgau pd grundval av brut-
tomarginalerna for de tvd produktionslinjerna, dvs. for
produktionen av OSB-skivor och spénskivor.

Bruttomarginalen 4r det belopp med vilket en produkt
bidrar till att ticka fasta kostnader och att nd foretagets
nettovinst. Den berdknas som skillnaden mellan intikter
och de direkta rorliga kostnaderna for produkten i fraga.

Om bruttomarginaler anvinds som referens skulle stod-
nivan tilldelas de enskilda delarna av investeringsprojektet
i Nettgau enligt det faktiska bidraget frdin OSB-skivor och
spanskivor till rorelseresultatet.

5.4 KOMMENTARER OM ANDRA SYNPUNKTER FRAN
KRONOGROUP

Tyskland anser att bedomningen av stodet bor baseras pa
de uppgifter som var kinda den 7 augusti 2000, dvs. nar
anmalan gjordes.

Enligt Tyskland 4r detta resultatet av tolkningen av de
sektorsovergripande rambestimmelserna frdn  1998.
Tyskland hinvisar i detta avseende till punkt 3.1 i de
sektorsovergripande rambestimmelserna fran 1998, en-
ligt vilken den hogsta tillitna stodnivdn ska faststillas
inom ramen for det tak for regionalstod som galler ndr
anmilan gors. Dessutom ska enligt punkt 3.6 i de sek-
torsovergripande rambestimmelserna frdn 1998 mark-
nadsandelen beriknas innan ansokan om stod gors. I
bilagan till de sektorsovergripande rambestimmelserna
frin 1998 anges i avdelningen "Kontroll i efterhand”
att kommissionen kan kontrollera om projektet har ge-
nomforts i enlighet med uppgifterna i anmalan.

Tyskland havdar dessutom att uppgifter om den synliga
konsumtionen fo6r 1999 inte var kdnda nir anmilan
gjordes. For att {4 fram den genomsnittliga arliga tillvaxt-
takten for den synliga konsumtionen under de senaste
fem dren enligt kravet i punkt 7.8 i de sektorsovergri-
pande rambestimmelserna fran 1998 kravs dock uppgif-
ter om konsumtionen som omfattar sex ar i stillet for de
fem dr som foreslds av KronoGroup. Skilet dr att till-
vixttakten for ett givet dr berdknas genom en jimforelse
mellan den synliga konsumtionen under tvd olika ar.

Vad betriffar den péstddda omplaceringen av arbetstill-
fallen bekriftar Tyskland nedliaggningen av anldggningen
i Sassenburg. Tyskland forklarar att anliggningen i Sas-
senburg var den dldsta spanskiveanldggningen i Glunz
och att dess forluster var stora. Den hade alltsd inga
mojligheter att overleva och maste ldggas ned, oberoende
av nyinvesteringen i Nettgau. [...] anstillda som tidigare
varit anstdllda i Sassenburg 6verfordes till Nettgau (vilket
motsvarade [...] % av personalstyrkan dar).
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(56) I sina kommentarer till synpunkterna frain KronoGroup (61)  Enligt reglerna i de sektorsévergripande rambestimmel-
tilligger de tyska myndigheterna att under alla férhallan- serna frdn 1998 dr dock den stodnivd som ska beviljas
den krivs enligt de sektorsovergripande rambestimmel- for stora investeringsprojekt undantagen frén tillimp-
serna fran 1998 endast att de nya anstdllningstillfillena ningsomradet for godkidnda stodprogram om stodet till
skapas i det berorda omradet, inte att de maste tillsdttas relevanta investeringsprojekt 6verskrider vissa trosklar.
med anstillda fran det omrddet. Huvudsyftet dr att frimja
utvecklingen i stddomradet i fraga.
(62) Det sammanlagda stodbeloppet uppgar till 69 797 988
euro. Om stodet anses omfatta ett enda investeringspro-
, . jekt ar det krav pd anmalan som anges i punkt 2.1 ii i de
(57)  Enligt Tysklaqd ha“r desstltom en del av den maskinella JsektorsévergripaIr)lde rambestéimmelsgerna FEré’m 1998 upp-
utrustningen overforts frén Scassenbufg UH,, Nettgau. Den fyllt, eftersom det sammanlagda stodet uppgar till minst
utrustningen uteslots dock fran de stodberittigande kost- 50 000 000 euro
naderna for projektet och omfattades foljaktligen inte av '
det stod som mottogs. Under alla férhillande utgor dessa
maskmer', med ett b(?kfort Vgrde pé'ungefe}r [...] euro, en (63) I enlighet med punkt 2.3 i detta beslut har de tyska
mycket liten del av investeringsprojektet i dess helhet. myndigheterna i sin anmalan lagt fram omfattande argu-
ment for att stoddtgirden i fraga giller ett enda investe-
ringsprojekt.
VI. BEDOMNING AV STODET
(58)  Foljande bedomning ar baserad pd de fakta, siffror och (64)  Enligt punkt 7.2 andra stycket i de sektorsovergripande
forhdllanden som var kinda ndr anmilan gjordes den rambestimmelserna frin 1998 far ett investeringsprojekt
7 augusti 2000. Eftersom det har gitt en tid mellan inte pa ett konstlat sitt delas upp i delprojekt for att
den ursprungliga anmilan och detta beslut kan forhal- undkomma kraven pa anmalan. I det hir fallet skulle
landen ha forindrats, marknader kan ha utvecklats och detta dock inte intriffa. Aven om man ansdg att investe-
fakta om projektet kan ha fitt en annan utgdng 4n vad ringen giller tvd olika investeringsprojekt skulle kraven
som forst planerades. Kommissionen kan dock inte be- pd anmilan 4dndd vara uppfyllda for investeringarna i
akta detta i sin beddmning. Kommissionen mdste vanli- Glunz-anliggningen och OSBD-anldggningen.
gen fatta sitt beslut innan investeringen faktiskt genom-
fors, pd grundval av uppskattningar av framtida utsikter
och marknadssiffror. Stodnivierna anpassas dock inte i (65) Kommissionens slutsats ar ft')ljaktligen att stodet ska an-
efterhand om siffrorna ndgra dr senare visar att mark- milas och bedémas enligt de sektorsovergripande ram-
naden t.ex. har utvecklats pa ett annat sitt. I detta fall bestimmelserna frn 1998.
mdste kommissionen fatta ett beslut mer dn 10 &r efter
tidpunkten for den ursprungliga anmadlan. Trots det )
miste den grunda sin bedémning p4d de uppgifter och 6.3 DE TRE BEDOMNINGSFAKTORERNA I DE SEKTORS-
forhllanden som var kinda nir anmilan gjordes och OVERGRIPANDE RAMBESTAMMELSERNA FRAN 1998
inte pé de uppgifter som framkommit efter det. (66)  Enligt de sektorsovergripande rambestimmelserna fran
1998 ska kommissionen, for att berdkna ett hogsta till-
latet stod for ett forslag om att bevilja stod, faststalla den
6.1 FOREKOMST AV ~ STOD I ENLIGHET =~ MED hogsta tillitna stodnivd (taket for regionalstod) som ett
ARTIKEL 107.1 I EUF-FORDRAGET foretag skulle kunna fa inom det berérda stodomrddet
o N inom ramen for ett godkint regionalt stodprogram som
(59)  Stodétgarden beviljades av en medlemsstat och med hjalp ar i kraft nar anmalan gors.
av statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget (se punkt 2.1 i detta beslut). Stodet ger en
fordel till Glunz och OSBD eftersom de i annat fall skulle (67)  Eftersom anmilan gjordes den 7 augusti 2000 ir regio-
behova bira hela investeringskostnaden sjilva. Eftersom nalstodskartan for 2000-2006 tillimplig (). Nettgau i
en stor volym av de berorda triskivorna transporteras Sachsen-Anhalt ir ett omride som omfattas av
over internationella grinser foreligger internationell han- artikel 107.3 a i EUF-fordraget och som hade ett regio-
del i den berorda triindustrin. De ekonomiska fordelarna nalt stodtak pa 35 % brutto for stora foretag nir anmilan
for de tvd berdrda foretagen kan foljaktligen snedvrida gjordes. Kommissionen noterar att den foreslagna stod-
konkurrensen pd ett sitt som kan paverka handeln mel- nivdn pd 35 % brutto motsvarar det tillimpliga regionala
lan medlemsstaterna. Kommissionen anser dirfor att den stodtaket.
anmalda atgdrden utgor statligt stod till Glunz AG och
OSBD i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget. (68)  Enligt reglerna i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna fran 1998 ska kommissionen bedoma tre sirskilda
jamkningsfaktorer som ska tillimpas pd procenttalet
; i 35 % for att berdkna en hogsta tilldten stodniva for pro-
6.2 KRAVET PA ANMALAN jektet i frdga, dvs. konkurrensfaktorn (T), forhdllandet
(60)  Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna mellan kapital och arbetstillféllen (I) samt regionalfaktorn

anmala alla stodatgirder innan de genomfors. Det fore-
slagna stodet ska beviljas inom ramen for tvd regionala
stodprogram som redan godkants av kommissionen.

M).

() EGT C 340, 27.11.1999, s. 8.
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Enligt KronoGroup borde kommissionen bedéma stodet
till OSB-anldggningen och stodet till spanskiveanligg-
ningen separat i stillet for att berdkna en gemensam
stodnivéd for hela projektet, eftersom de tvd investering-
arna och de tvd produktmarknaderna tydligt kan delas

upp.

Kommissionen noterar i detta avseende att i punkt 7.2 i
de sektorsovergripande rambestimmelserna frin 1998
definieras ett investeringsprojekt som en investering i an-
laggningstillgdngar vid uppférande av en ny anldggning,
en verksamhet som medfor en avgérande forindring av
en produkt som tillverkas vid en befintlig anliggning
eller av tillverkningsprocessen vid en sddan anldggning.

De tyska myndigheterna limnade utforliga argument r6-
rande de band som finns mellan de tvd anldggningarna,
som har upprittats pd samma plats av tvd systerbolag i
samma koncern. Anldggningarnas respektive produk-
tionslinjer dr kopplade till varandra genom en gemensam
teknisk infrastruktur. Bdde OSB-skivor och spédnskivor
bearbetas och forfinas genom samma sliperiutrustning,
laminator och spontskarvutrustning. Partiklarna fran be-
handlingen av OSB-skivorna anvinds dessutom i en nar-
liggande spdnskiveanldggning. En central forvaltning
kommer dessutom att ha hand om bada anldggningarna,
inklusive deras marknadsforings-, leverans- och distribu-
tionsverksamhet.

Med hidnsyn till de starka tekniska, funktionella och ad-
ministrativa banden mellan de tvd anldggningarna som
inrdttats pd samma plats anser kommissionen att inve-
steringarna i OSB-anldggningen och spanskiveanligg-
ningen bildar ett enda investeringsprojekt, dvs. en inve-
stering i anldggningstillgdngar vid uppforande av en ny
anldggning. Den hogsta tilldtna stodnivan kommer f6lj-
aktligen att berdknas for detta investeringsprojekt i sin

helhet.

6.3.1 KONKURRENSFAKTOR T
6.3.1.1 Tillimpliga regler

Enligt punkt 3.2 i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna frin 1998 medfor godkdnnande av stod till foretag
som dr verksamma inom sektorer med strukturell over-
kapacitet sarskilda risker for snedvridning av konkurren-
sen. All utdkning av kapaciteten som inte uppvigs av
minskad kapacitet nigon annanstans kommer att for-
virra problemet med strukturell overkapacitet. Kommis-
sionen noterar att det anmilda projektet kommer att
skapa ny kapacitet pd den europeiska marknaden. Kon-
kurrensfaktorn madste darfor inbegripa en analys av om
det foreslagna projektet beror en sektor eller undersektor
med strukturell overkapacitet.

(74)

(76)

Enligt punkt 3.3 i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna fran 1998 mdste kommissionen, ndr tillrickliga
uppgifter om kapacitetsutnyttjande ir tillgdngliga, be-
gransa faststillandet av konkurrensfaktorn till om det
finns strukturell/allvarlig 6verkapacitet inom den berorda
sektorn eller undersektorn.

Enligt punkt 3.4 i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna frdn 1998 dr det bara om uppgifterna om kapaci-
tetsutnyttjande ar otillrackliga som kommissionen ska
beakta om investeringen gors pd en vikande marknad.
Enligt tribunalens dom av den 1 december 2004 (maél
T-27/02, Kronofrance SA mot kommissionen) mdste
punkterna 3.4 och 3.10 i de sektorsovergripande ram-
bestimmelserna frdn 1998 forstds pd s sitt att nar upp-
gifterna om kapacitetsutnyttjandet i den berorda sektorn
inte dr sddana att kommissionen med sikerhet kan siga
att strukturell 6verkapacitet foreligger ska kommissionen
prova huruvida marknaden dr vikande. I forenade malen
C-75/05 P och C-80/05 P, Forbundsrepubliken Tyskland
m.fl. mot Kronofrance SA, faststillde domstolen tribuna-
lens dom.

Kommissionen kommer dirfor forst att analysera om det
finns tillrackliga uppgifter om kapacitetsutnyttjandet och
sedan, om uppgifterna om kapacitetsutnyttjandet ar otill-
rackliga eller om uppgifterna visar att det inte finns nd-
gon strukturell 6verkapacitet, pd grundval av uppgifter
om den synliga konsumtionen analysera om marknaden
ar vikande. Enligt punkt 3.6 i de sektorsovergripande
rambestimmelserna frdn 1998 mdste kommissionen se-
dan fortfarande undersoka om stodmottagaren eller stod-
mottagarna innan ansokan om stod gors redan har en
marknadsandel pa 40 %.

Marknadsuppgifterna om kapacitetsutnyttjande ska defi-
nieras enligt den ligsta mojliga nivdn i Nace-systemet.
For att faststilla om marknaden ir vikande och om taket
for marknadsnivdn har 6verskridits maste kommissionen
dessutom faststilla den relevanta marknaden for den eller
de produkter som berdrs av investeringsprojektet.

6.3.1.2 Den berirda produkten eller de berérda produk-
terna

Investeringsprojektet giller produktionen av OSB-skivor
(oriented strand board) och spanskivor.

Spénskivor dr en trdprodukt tillverkad av sdgspin av
rundvirke och/eller atervunna sigspin som hoppressas
med ett organiskt bindemedel. Produkten anvinds framst
inom mobelindustrin och for ytbeliggning inomhus.

OSB-skivor ar en traprodukt som tillverkas av strangar av
trd i tre lager. Den rdvara som anvinds for att tillverka
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(82)

(84)

OSB-skivor dr furu. OSB-skivor anvinds frimst inom
industrin for monteringsbyggnad och for restaurering
av dldre byggnader. Materialet uppfanns i Nordamerika
pd 1950-talet. Det har under 1980- och 1990-talen blivit
mycket populdrt pd marknaden for traskivor och det har
anvints som ett substitut fér plywood (av barrved), som
ar dyrare.

6.3.1.3 Relevant marknad

Enligt punkt 7.6 i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna frdn 1998 bestdr den relevanta produktmarknaden
eller de relevanta produktmarknaderna av de produkter
som omfattas av investeringsprojektet och, i férekom-
mande fall, av de produkter som konsumenter eller till-
verkare betraktar som substitut for dessa (konsumenterna
pa grund av produkternas egenskaper, pris och anvind-
ningsomrade, tillverkaren pd grund av produktions-
anldggningarnas flexibilitet). Den relevanta geografiska
marknaden omfattar vanligen EES eller en betydande
del av EES, om konkurrensforhdllandena inom det om-
radet pa ett tillfredsstillande satt kan sirskiljas fran ovriga
delar av EES.

Relevant produktmarknad

Projektet giller som namnts ovan produktionen av OSB-
skivor och spanskivor. Enligt de tyska myndigheterna
medger inte produktionsanliggningen en produktion av
olika produkter utan bara variationer av samma produkt,
dvs. med olika ytegenskaper. De tyska myndigheterna
menar foljaktligen att det frén tillverkningssynpunkt ar
uteslutet med en substitution i produktionsledet genom
produktionsanldggningarnas flexibilitet.

Nar det giller efterfragan 4r spanskivor och OSB-skivor i
viss utstrickning utbytbara, dvs. inom industrin fér mon-
teringsbyggnad. Anviandningen av spanskivor och OSB-
skivor som substitut for varandra verkar dock vara myc-
ket begrinsad eftersom den skulle utgéra mindre én
10 % av marknadsstorleken. (19) Denna begrinsade moj-
lighet till substitution verkar bero pd de differentierade
slutanvindningarna och de stora prisskillnaderna (285
euro/m® for OSB-skivor och 117 euro/m?® for spanski-
vor). Kommissionen anser att den hir mojligheten ar for
marginell for att motivera att OSB-skivor och spéanskivor
ska anses tillhora samma produktmarknad.

I sitt beslut om att inleda det forfarande som anges i
artikel 108.2 i EUF-fordraget ansdg kommissionen att
spanskivor utgér en separat produktmarknad. Eftersom
detta inte har bestridits 4r kommissionens slutsats att i
den hir bedomningen ska spanskivor anses utgora en
relevant produktmarknad i sin egen ritt.

(*6) Jaako Poyry Consulting, The Development of Wood-Based Panel

Industry — Capacity Utilisation Rate and Substitution between
OSB and Particle board in the European Economic Area
1993-1998, 20.6.2000.

(85)

87)

(88)

(89)

Vad betriffar OSB-skivor angavs i beslutet om att inleda
det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget
att OSB-skivor och (vissa typer[segment av) plywood i
viss utstrackning verkar betraktas som substitut f6r va-
randra inom EES.

Plywood dr en méngsidig trakomposit. Det bestir huvud-
sakligen av ett ojimnt antal tunna lager av trd som kallas
faner som fogas samman med ett syntetiskt eller naturligt
lim. Det finns plywood av barrved och plywood av 16v-
ved. Som namnet antyder (ply — lager och wood — tri)
tillverkas en typ av plywood av barrved (vilket betyder att
det gors av trad [gran, tall, ddelgran, hemlock] som kin-
netecknas av sina barr och av att huvudsakligen vara
vintergrona) och den andra typen av l6vved (vilket bety-
der att det gors av en vixtgrupp av trad som har breda
16v, producerar frukt eller nétter, och i allminhet inte ar
vintergrona).

Pd grund av tvivlen rorande i vilken utstrackning OSB-
skivor och olika typer/segment av plywood ar utbytbara
uppmanade kommissionen de berdrda parterna att in-
komma med sina synpunkter om den relevanta marknad
som OSB-skivor tillhor.

I kommentarerna frdn Tyskland och synpunkterna frin
en av stodmottagarens frimsta konkurrenter, dvs. Kro-
noGroup, anges samma relevanta marknad. Den mark-
naden omfattar OSB-skivor och plywood i slutanvind-
ningstillimpningar som férpackningar, plank, takbeligg-
ning, golvbeldggning och ytbeldggning/viggar. Det r en-
dast inom dessa slutanvindningstillimpningar som det
finns en utbytespotential pd mer 4n 50 % mellan OSB-
skivor och plywood. Pd grund av olika prestandakriterier
nidr det géller marknaderna for transport (styrka/vikt) och
synliga produkter (mobler) ar utbytespotentialen mycket
begrinsad (mindre dn 20 %). Dessa argument och graden
av utbytbarhet i de olika slutanvindningstillimpningarna
har stod i flera studier som tagits fram av Jaakko

Poyry (7).

Ovanstdende  slutanviandningstillimpningar 4r ndstan
samma som de for plywood av barrved. Den enda skill-
naden dr att plywood av barrved mycket ofta dven an-
vands i ytterligare en tillimpning, dvs. formbygge dir
OSB-skivor inte ar lampliga. OSB-skivor och plywood
av lovved kan ddremot inte fungera som substitut for
varandra i sé stor utstrickning att de skulle kunna anses
tillhora samma relevanta marknad.

Kommissionen faststiller darfor den relevanta marknad
som OSB-skivor tillhor som marknaden for OSB-skivor
och plywood i slutanvindningstillimpningar som for-
packningar, plank, takbeldggning, golvbeliggning och yt-
belaggning[viggar, vilket i mycket stor utstrickning mot-
svarar marknaden for OSB-skivor och plywood av barr-
ved.

() Expert Opinion on OSB Substitution Potential of Plywood and Mill
Capacity Calculations. Jaakko Poyry, 15 september 2000. Substitu-
tion between OSB and Plywood in the European Economic Area.
Jaakko Poyry, 13 februari 2001.
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Den relevanta geografiska marknaden

Aven om en stor volym triskivor transporteras dver in-
ternationella grinser ar skivor en skrymmande och tung
produkt. Didrfor 4r det vanligen for dyrt att transportera
over langa avstdnd och transportradien dr begransad till
ungefir 800 km. De olika leveransomradena kan ses som
en rad Overlappande cirklar med sitt centrum vid pro-
duktionsanldggningen. Med hinsyn till de enskilda pro-
duktionsanldggningarnas spridning och de olika graderna
av Overlappning for naturliga leveransomrdden, si att
effekter kan overforas frdn en cirkel till en annan, ir
det lampligt att definiera EES som den relevanta geogra-
fiska marknaden for bdda de berdrda produkterna (1%)

6.3.1.4 Uppgifter om kapacitetsutnyttjande

Enligt punkt 7.7 i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna fran 1998 anses strukturell overkapacitet foreligga
om kapacitetsutnyttjandegraden inom den relevanta sek-
torn eller undersektorn under de senaste fem dren varit
mer dn 2 procentenheter ligre dn for tillverkningsindu-
strin som helhet. Betydande strukturell Gverkapacitet an-
ses foreligga om kapacitetsutnyttjandegraden dr mer dn 5
procentenheter lagre dn genomsnittet for tillverknings-
industrin.

Enligt fotnot 13 i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna frdn 1998 ska marknadsuppgifterna om kapacitets-
utnyttjande definieras pd ligsta mojliga nivé enligt Nace-
systemet. Kommissionen anser att produktionen av span-
skivor och OSB-skivor av Glunz respektive OSBD vil
motsvarar nivdn for samtliga Nace 20.20-produkter (till-
verkning av faner; tillverkning av plywood, fanerlamelltré,
spanskivor, fiberskivor och andra paneler och skivor).
Skilet ar att produktionen av spanskivor, plywood och
OSB-skivor star for 81 % av den totala produktionen av

(94)

(95)

(96)

tribaserade paneler i Europa ('°). Kommissionen anser
darfor att den kan gora sin bedomning pd grundval av
uppgifterna om kapacitetsutnyttjande for Nace 20.20-ni-
van.

De tyska myndigheterna lamnade uppgifter om den ge-
nomsnittliga arliga kapacitetsutnyttjandegraden under pe-
rioden 1994-1998 (vilket 4r de fem ar for vilka uppgifter
var tillgdngliga nir anmilan gjordes) i EES for Nace
20.20 motsvarande tillverkning av tripanel. Uppgifterna
har himtats frin en studie av en oberoende expert (%)
och uppfyller kraven i punkt 7.7 i de sektorsovergripande
rambestimmelserna frin 1998 eftersom de motsvarar
sektorn pd lagsta mojliga nivd enligt Nace-systemet.

Experten har definierat utgdngspunkten for berdkning av
arlig kapacitet som linjens dagliga kapacitet (23 timmar) i
300 dagar under ett ar. Den hir utgdngspunkten for
berdkning av drlig kapacitet har faststillts pd grundval
av information frin industrin och expertens databas
over trabaserad panelbearbetning (Wood-Based Panel
Mill Databank) som innehaller kapacitetsinformation
fran enskilda trabearbetningsanldggningar och presslinjer.
[ siffran 23 timmar/300 dagar har variationen nir det
giller maskintyp och maskindlder samt tribearbetnings-
konfigurationer beaktats vid faststillandet av en linjes
kapacitet.

Undersokningens resultat visar att den genomsnittliga
arliga  kapacitetsutnyttjandegraden — under  perioden
1994-1998 (vilket dr de dr for vilka uppgifter var till-
gingliga ndr anmilan gjordes) i EES uppgar till 88,8 %
for spanskivor, 80,4 % for OSB-skivor, 88,8 % for den
kombinerade graden for spanskivor och OSB-skivor samt
85 % for trabaserade paneler totalt (Nace 20.20).

(97)  Kapacitetsutnyttjandegraden for industrin for tribaserade paneler (Nace 20.20) i EES beskrivs i detalj i

foljande tabell:

1994 1995 1996 1997 1998
Total produktion, 1 000 m? 30,673 32,412 32,566 35,178 36,481
Total kapacitet, 1 000 m3 36,776 37,148 40,034 40,545 41,787
Utnyttjandegrad 83 % 87 % 81 % 87 % 87 %

(98) Kommissionen har dven beaktat en andra studie (*') som utforts for dess rakning. 1 den hidr andra
studien var utgdngspunkten en daglig kapacitet (22 timmar) i 345 dagar under ett dr, vilket gav ett
genomsnitt pd 81,8 % for dren 1995-1997. I den hidr studien ges dock inga uppgifter for de
aterstdende dren under perioden 1994-1998 och den verkar vara baserad enbart pa den genomsnitt-

liga rliga kapaciteten i moderna anlaggningar.

('8) Se dven drende nr IV/M.599, Noranda Forest/Glunz, EGT C 298,

11.11.1995.

(*) Michel Vernois, Centre Technique du Bois et de 'Ameublement,
Paris, Expertise Report, Market Structure and Competition in the
European Wood Industry, 2001.

(29) Jaako Poyry Consulting, The Development of Particle board and
OSB Consumption and Capacity Utilisation Rate in the EEA
1993-1998, 14.4.2000.

(1) Se fotnot 19.
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(99)  Enligt punkt 3.1 i de sektorsovergripande rambestimmel- produktionen plus importen minus exporten) utvecklas,

(100)

(101)

(102)

(106)

(107)

serna frdn 1998 kommer kommissionen att i férekom-
mande fall utnyttja oberoende externa uppgifter for att
bedéma de sannolika foljderna for konkurrensen pa den
relevanta marknaden. Om det inte ar litt att fa tillgdng
till sddana uppgifter, kommer kommissionen dock att
helt och hallet utgd frdn medlemsstaternas framstall-
ningar. I detta fall anser kommissionen att den studie
som ldmnats av de tyska myndigheterna dr tillrackligt
tillforlitlig. Den andra studien skulle dock leda till samma
resultat, 4ven om den inte ger fullstindig information.

Under perioden 1994-1998 uppgdr den genomsnittliga
arliga kapacitetsutnyttjandegraden for tillverkningsindu-
strin som helhet inom EES till 81,72 %.

Med hinsyn till ovanstiende konstaterar kommissionen
att investeringsprojektet kommer att leda till 6kad kapa-
citet i en sektor dir det inte finns nigon Gverkapacitet.
Enligt tribunalens dom ska dock kommissionen préva
huruvida marknaden 4r vikande om den kan siga att
det inte finns ndgon Gverkapacitet.

6.3.1.5 Uppgifter om synlig konsumtion
Tillimpliga regler

Enligt punkt 3.4 i de sektorsovergripande rambestimmel-
serna fran 1998 bor kommissionen for att definiera om
den relevanta marknaden 4r vikande undersoka hur den
synliga konsumtionen av de berérda produkterna (dvs.

(103)

(104)

(105)

jamfort med tillvixttakten for tillverkningsindustrin som
helhet inom EES.

Enligt punkt 7.8 i de sektorsévergripande rambestaimmel-
serna fran 1998 ska marknaden for produkten eller pro-
dukterna i frdga anses vara vikande om den genomsnitt-
liga arliga tillvaxttakten for den synliga konsumtionen av
dessa produkter under de senaste fem aren legat avsevirt
under (mer dn 10 %) genomsnittet for tillverkningsindu-
strin som helhet inom EES, sdvida det inte finns en stark
uppatgdende trend i den relativa tillvixttakten for efter-
fragan pd produkten eller produkterna. En absolut vi-
kande marknad 4r en marknad dir den drliga tillvaxttak-
ten for den synliga konsumtionen under de senaste fem
dren varit negativ.

Marknad som spéanskivor tillhér

Den genomsnittliga arliga tillvaxttakten for tillverknings-
industrin  som  helhet inom EES wunder &ren
1993-1998 (22 ir 5,78 %.

En studie frdn en oberoende konsult (**) innehaller upp-
gifter om vardet pd den synliga konsumtionen for span-
skivor i miljarder euro och visar foljande resultat for dren
1993-1998 (vilket dr de sex dr for vilka uppgifter var
tillgdngliga ndr anmilan gjordes). Dessa uppgifter kan
presenteras enligt nedan.

Miljarder euro 1993 1994

1996 1998 Tillvixt/ar

Spénskivor 4,61 4,78

4,98 5,65 4,15%

Kommissionen noterar att skillnaden mellan 5,78 % och
4,15 % dr mer 4n 10 %. Resultatet skulle bli detsamma
om uppgifter till och med 1999 (dvs. for perioden
1994-1999), vilket KronoGroup framfort argument for,
beaktades.

I sina kommentarer hdnvisar Tyskland till punkt 7.8 i de
sektorsovergripande rambestimmelserna frin 1998, en-
ligt vilken marknaden inte ska anses vara relativt vikande
(trots att den drliga tillvixttakten legat under genomsnit-
tet for tillverkningsindustrin som helhet inom EES) om
det finns en stark uppatgdende trend i den relativa till-
vixttakten for efterfrigan pa produkten. Tyskland styrker
detta genom en studie som visar att den synliga kon-
sumtionen for spanskivor hade en tillvixttakt som var
36 % snabbare dn mervirdet inom tillverkningsindustrin
under perioden 1973-2003.

(108)

Kommissionen anser inte att det hdr argumentet ar till-
rackligt for att styrka att det finns en stark uppétgdende
trend i den relativa tillvixttakten for efterfrdgan pd span-
skivor. Det har villkoret i de sektorsovergripande ram-
bestimmelserna frin 1998 syftar pa en situation dir,
dven om den genomsnittliga arliga tillvixttakten for
den relevanta marknaden under de senaste fem dren ar
lag, de senaste tva dren visar en tydligt 6kande tillvixttakt
som kan fortsitta under kommande dr, dvs. pd kort sikt,
ndr den stodbeviljade investeringen borjar ge resultat.
Detta skulle sikerstilla att de snedvridande effekterna
av stodet forblir begrinsade.

(*?) Uppgifter om synlig konsumtion for sex ar dr nodvindiga for att

berikna den genomsnittliga arliga tillvaxttakten under en period pé
fem dr.

(*%) Jaakko Poyry "The development of wood-based panels consumption
in the EEA 1993-1999".
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(109) I studien anvinds dock mycket langsiktiga uppgifter som inte ger utrymme for prognoser for den
ndrmaste framtiden, vilket 4r mycket mer relevant for bedémningen av investeringens effekter. Den
innehdller dessutom uppgifter fram till 2003 som inte var tillgingliga ndr den ursprungliga anmalan
gjordes 2000.

(110) Kommissionen anser ddrfor att marknaden for spanskivor ar relativt vikande enligt punkt 7.8 i de
sektorsovergripande rambestimmelserna frin 1998 och att konkurrensfaktor T for den hir produk-
ten bor faststillas till 0,75.

Marknad som OSB-skivor tillhor

(111) Som redan nidmnts ovan dr den drliga genomsnittliga tillvaxttakten for tillverkningsindustrin som
helhet inom EES for dren 1993-1998 5,78 %.

(112) Tysklands anmalan innehéller en studie frdn oberoende konsult (*¥) med uppgifter om virdet pé den
synliga konsumtionen i miljarder euro inom EES for dren 1993-1998 for OSB-skivor och slut-
anvindningstillimpningar som forpackningar, plank, takbeldggning, golvbeldggning och ytbeliggning.
Dessa uppgifter presenteras nedan.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 Tillviixt/ér
OSB-skivor 0,05 0,06 0,08 0,10 0,13 0,18 31,321 %
Plywoodsegment 0,46 0,55 0,55 0,48 0,50 0,49 1,175 %
OSB-skivor och ply- 0,51 0,61 0,63 0,58 0,63 0,67 5,765 %
woodsegement (')
(") I slutanvandningstillimpningar for forpackningar, plank, takbeliggning, golvbeliggning och ytbeliggning.

(113) For den relevanta marknaden bestdende av OSB-skivor produkimarknad 1999 (fore in- | 2002 (efter in-
och plywoodsegment i slutanvindningstillimpningar roduktmarknader vesteringen) |  vesteringen)
som forpackningar, plank, takbeldggning, golvbeliggning — - -
och ytbeliggning dr skillnaden i tillvixt mellan 5,78 % Spanskivor [-]% [--]%
och 5,765 % alltsd inte mer 4n 10 %. Enligt punkt 7.8 i OSB-skivor och  plywoodseg- | [...] % [...]%
de sektorsovergripande rambestimmelserna frén 1998 ar ment ()

(114)

(115)

den hir relevanta marknaden foljaktligen inte vikande
och en konkurrensfaktor T pd 1 ar tillimplig for den
marknad som OSB-skivor tillhor.

6.3.1.6 Marknadsandelar pd den relevanta marknaden

Nir kommissionen bedomer konkurrensfaktorn ska den
aven, enligt punkt 3.6 i de sektorsovergripande ram-
bestimmelserna frdn 1998, kontrollera om marknads-
andelarna for den koncern som Glunz och OSBD tillhor
uppgér till minst 40 %, vilket skulle innebéra en risk for
otillborlig snedvridning av konkurrensen om man bevil-
jar den hogsta stodnivd som normalt 4r tilliten i den
berorda regionen.

De tyska myndigheterna har limnat uppgifter om mark-
nadsandelar pd EES-niva (%) for dren 1999 (fore investe-
ringen) och 2002 (efter investeringen) for SONAE-kon-
cernen, dvs. moderbolaget for TAFISA som béade Glunz
och OSBD tillhér. Dessa uppgifter presenteras nedan.

(**) Rapport av Jaakko Poyry "The development of OSB and Plywood
Consumption in the European Economic Area 1993-1998".
(*%) Enligt de som fanns nir den ursprungliga anmélan gjordes 2000.

(116)

(117)

(") 1 slutanvindningstillimpningar f6r férpackningar, plank, takbeldgg-
ning, golvbeldggning och ytbeldggning.

De uppgifter som lamnats visar att SONAE-koncernens
marknadsandelar inte var hogre dn 40 % pa de relevanta
marknaderna. De faststdllda konkurrensfaktorerna beho-
ver ddrfor inte minskas.

6.3.2 FORHALLANDET MELLAN KAPITAL OCH ARBETSTILL-
FALLEN 1

I sina synpunkter anser KronoGroup att de arbetstillfillen
som omlokaliserades efter nedliggningen av Glunz spén-
skiveanldggning i Sassenburg inte bor beaktas nar forhal-
landet mellan kapital och arbetstillfillen samt regional-
faktorn faststalls (bada bygger pd antalet arbetstillfillen
som skapas genom investeringen). Enligt KronoGroup
skulle ett beaktande av dessa arbetstillfallen strida mot
det pastidda syftet med de sektorsovergripande ram-
bestimmelserna frin 1998, dvs. att skapa arbetstillfdllen
i det berorda omrddet f6r dem som bor i omradet.
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(118) Kommissionen anser att begreppet skapande av arbetstill- pande rambestimmelserna fran 1998. Den totala investe-

119)

(120

(121)

fallen i den mening som avses i de sektorsovergripande
rambestimmelserna frin 1998 madste tolkas utifran stod-
omradet, eftersom det dr genom skapandet av arbetstill-
fallen i det hiar omrddet som projektet bidrar till regional
utveckling. Det verkar darfor motiverat att godta att ar-
betstillfallen som skapats betyder arbetstillfallen som 4r nya
i det berorda omrddet. Skapandet av arbetstillfillen i
stodomrddet gynnar dessutom det berdrda omradet ge-
nom sina spridningseffekter och uppfyller dirmed huvud-
syftet med regionalstod, dven om tjansterna tillsitts med
anstillda som pendlar fran ett nirliggande omréade (som i
det hir fallet ar ett icke-stodberattigat omrdde i samma
medlemsstat).

Kommissionen kommer dirfor att beakta dessa arbetstill-
fallen ndr den faststiller forhallandet mellan kapital och
arbetstillfdllen och den tillimpliga regionalfaktorn for in-
vesteringsprojektet.

I de sektorsovergripande rambestimmelserna fran 1998
faststills ett forhallande mellan kapital och arbetstillfillen
som syftar till att jimka den hogsta tillitna stodnivan for
att frimja projekt som genom att skapa ett relativt sett
storre antal nya direkta arbetstillfillen bittre och effekti-
vare bidrar till att minska arbetslosheten.

De olika faktorerna for forhdllandet mellan kapital och
arbetstillfillen anges i punkt 3.10.2 i de sektorsovergri-

(122)

(123)

ringen uppgér till 199 400 000 euro for skapandet av
355 arbetstillfillen. Detta motsvarar en grad pd 561 700
eurofarbetstillflle. I ett sddant fall ska konkurrensfaktorn
T for jamkningen av den hogsta tillitna stodnivan fast-
stillas till 0,8.

6.3.3 REGIONALFAKTOR M

Genom regionalfaktorn beaktas de positiva foljderna av
en ny stodberittigad investering for stddomradets eko-
nomi. Kommissionen anser att skapande av arbetstillfal-
len kan anvindas som en indikator pa ett projekts bidrag
till en regions utveckling. En kapitalintensiv investering
kan skapa ett stort antal indirekta arbetstillfdllen i det
berorda stodomrddet och eventuella angrinsande regio-
ner. I det hiar sammanhanget avser skapande av arbets-
tillfdllen sddana arbetstillfillen som skapats direkt genom
projektet och arbetstillfllen som skapats hos primara
underleverantorer och kunder till foljd av den under-
stodda investeringen.

De tyska myndigheterna bedomde nir anmalan gjordes
den 7 augusti 2000 att de indirekta arbetstillfillen som
skulle skapas till foljd av projektet vid slutférandet av
centrumet for trdbearbetning uppgick till totalt 520, vil-
ket fordelat enligt behoven inom varje produktion be-
skrivs i tabellen.

Produktion Produktion Produktion Produktion

OSB-skivor OSB-skivor spanskivor spanskivor

Indirekta ar- Komplette- Indirekta ar- Komplette- Totalt

betstilfallen | T19C A0S | orsipe | Tande arbets-

tillfallen tillfallen
Skogsbruksverksamhet 61 11 70 12 154
Tritransport till anldggningarna 42 8 77 14 141
Transport av massa till anldggningarna 5 8 13
Drivmedelstransport till anldggningarna 2 3 5
Transport av melaminpapper 1 1
Transport frdn anldggningar till kunder 50 9 76 14 149
Tillhandahallande av tjanster (underhdll och re- 17 3 17 3 40
parationer av enheter)
Lokalvérdstjanster 5 5 10
Bostider och konsumtionsvaror for personal 2 5 7
Totalt 184 31 262 43 520

(124) Det uppskattade skapandet av arbetstillfillen har berdknats enligt nedan.

(125) Enligt de tyska myndigheterna ar transportsektorn for materialforsorjning och leverans av slutpro-
dukter till kunder den storsta killan till indirekta arbetstillfallen (309) som skapas av bida produk-

tionerna.



L 228/34 Europeiska unionens officiella tidning 3.9.2011
(126) Nar det giller OSB-produktionen skulle den forvintade spanskivor per dag, som kommer att transporteras i last-

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

tillverkningen p4 ungefir [...] m? OSB-produkter leda till
en forsilining pd ungefir [...] m?. Produktionen av en
m? slutprodukt kommer att kriva ungefdr [...] m® trd
och ge ungefir [...] m? trifar. Berdkningarna fér massa
och kemikalier uppgér till [...] ton och for bransle till
22 500 ton/dr.

Révaran f6r OSB-produkter dr 100 % skogsvirke med
ursprung inom en radie pa ungefir 100 km kring anldgg-
ningen. Den dagliga volym som krivs uppskattas till [...]
m? transporterad i lastbilar med en kapacitet pa [...] m>.
Utifrdn tva turer per dag och en kapacitet pd [...] m?
innebdr detta 39 lastbilar och 39 chaufforer, samt 8
kompletterande arbetstillfillen och 3 mekaniker, vilket
ger totalt 50 indirekta arbetstillfdllen. Kommissionen an-
ser dock att de kompletterande arbetstillfillena inte over-
ensstimmer med definitionen i punkterna 3.7 och 7.5 i
de  sektorsovergripande  rambestimmelserna  fran
1998. (%) Darfor kan 42 indirekta arbetstillfallen godkan-
nas for transport av material till anldggningen.

Den foérvintade forsiljningen pa [...] m? skulle dver en
period pa 251 arbetsdagar leda till en volym pa [...] m?
OSB-produkter per dag transporterad i lastbilar med en
kapacitet pa [...] m>3. 46 turer per dag kommer att kriva
46 chaufforer, 9 kompletterande arbetstillfillen och 4
mekaniker, vilket innebér totalt 59 nya indirekta arbets-
tillfallen. Med avdrag for de kompletterande arbetstillfal-
lena dr de indirekta arbetstillfallen som skapats for trans-
port av slutprodukter till kunderna 50.

Produktionskapaciteten per &r i spanskiveanliggningen
uppskattas till ungefir [...] m> obehandlade spanskivor
och [...] m? ytbehandlade skivor. Den forvintade forsilj-
ningen berdknas uppgd till [...] m? for den férsta pro-
dukten och [...] m® for den andra. Skillnaden mellan
kapacitet och forvintad forsiljning beror pd att en stor
andel spanskivor kommer att ingd i ytbeldggningsproces-
sen. Den totala efterfrigan p4 trd faststills till [...] m?/ar.
Berdkningarna for massa och kemikalier uppgar till [...]
ton och for bransle till [...] ton/ar.

Skogsvirke kommer dven frdn ett omgivande omrade pa
ungefar 100 km kring anldggningen. Den dagliga volym
som krivs uppskattas till [...] m? skogsvirke, [...] m?
fyllningsvirke och [...] m? tréflis. Den angivna transport-
kapaciteten ar [...] m’ skogsvirke eller [...] m? fyllnings-
virke respektive triflis. Detta innebar 72 turer per dag
utforda av 72 chaufforer, vilket med 14 kompletterande
arbetstillfillen och 5 mekaniker skulle ge totalt 91 indi-
rekta arbetstillfillen. Med avdrag for de kompletterande
arbetstillfallena ar de indirekta arbetstillfallen som skapats
for transport av material till spanskiveanliggningen
foljaktligen 77.

Den forvintade forsiljningen pa [...] m? skulle dver en
period pd 251 arbetsdagar leda till en volym pa [...] m?

(%6) Stadigvarande fasta heltidsarbeten som har ett direkt samband med
projektet.

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

bilar med en kapacitet pd [...] m® Den uppskattade
mingden arbetstillfillen i form av 71 chaufforer, 14
kompletterande arbetstillfallen och 5 mekaniker minskas
med 14 kompletterande arbetstillfillen, och kommissio-
nen godkdnner att 76 indirekta arbetstillfallet skapats for
transport av slutprodukten till kunderna.

De tyska myndigheterna ldimnade ingen forklaring avse-
ende de 19 indirekta arbetstillfillen som skapats for
transport av massa, brinsle och melaminpapper for
bada anldggningarna. Kommissionen anser dock att den
siffran dr realistisk.

Kommissionen anser att det totala antalet indirekta ar-
betstillfallen som skapas inom transportsektorn kan fast-
stillas till 264.

Skogsbruksverksamheten stdr for den nist storsta kallan
till skapade indirekta arbetstillfillen och bedrivs 251 da-
gar/ar.

Produktionen av OSB-skivor kriver en daglig volym pa
[...] m? trd, varav 95 % produceras mekaniskt och 5 %
manuellt. Den mekaniska produktionen pé [...] m? in-
begriper 25 ramsdgar som omfattar 2 maskiner och 2
skogsarbetare, samt ett kompletterande arbetstillfille knu-
tet till sex ramsdgar, som vardera producerar [...]
m?’|dag. Detta innebdr 54 arbetstillfillen. Den manuella
produktionen av [...] m? inbegriper 13 skogsarbetare
som var och en producerar [...] m?/dag. De tyska myn-
digheterna bedomer att utéver de 67 indirekt skapade
arbetstillfllena kommer 13 kompletterande arbetstillfal-
len att skapas, vilket ger totalt 80 indirekta arbetstillfal-
len. Av de 67 indirekta arbetstillfillen som skapats ar det
dock endast 61 som skapats i stodomradet och angran-
sande regioner och som dirfor kommer att beaktas.

Produktionen av spénskivor kriver en daglig volym pa
[...] m? trd, varav 95 % produceras mekaniskt och 5 %
manuellt. P4 grundval av samma berdkningar som gjor-
des for den verksamhet f6r OSB-produktionen som fore-
gédr skogsbruket bedomer de tyska myndigheterna att de
indirekta arbetstillfillen som skapas ar 41, inklusive 5
arbetstillfallen for kompletteringar. Av de 41 indirekta
arbetstillfdllena som skapats dr det dock endast 32 som
skapas i stodomrddet och angrinsande regioner och som
foljaktligen kommer att beaktas.

Nir det giller volymen [...] m3/dag fyllningsvirke bedo-
mer de tyska myndigheterna att antalet indirekta arbets-
tillfallen for insamling, transport och sortering uppgar till
36, ytterligare 7 arbetstillfallen for kompletteringar och 7
arbetstillfallen for inkop av material, for logistik, osv. Av
de 43 indirekta arbetstillfillena skapas bara 38 i stod-
omrddet och angrinsande stodomraden.



(139)
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(138) Kommissionen anser att det totala antalet arbetstillfdllen genom en gemensam infrastruktur och en gemensam

som skapas inom skogsbruksverksamheter kan faststillas
till 131.

De tyska myndigheterna limnade inga forklaringar till
skapandet av 51 indirekta arbetstillfillen samt 6 kom-
pletterande arbetstillfillen i tjanstesektorn samt bostads-
och konsumentsektorerna. Med hansyn till att en del av
dessa arbetstillfillen skulle delas av bada anliggningarna
bedémer kommissionen att en siffra pa endast 45 indi-
rekta arbetstillfdllen ar realistisk.

Med hinsyn till ovanstdende uppgdr det totala antalet
indirekta arbetstillfillen som skapas i stodomradet till
440. Om de indirekt bevarade arbetstillfallena inte inklu-
derades skulle det totala antalet indirekta arbetstillfallen
vara 407. Antalet 440 eller till och med 407 jimfort
med det totala antalet direkta arbetstillfallen pd 355
skulle under alla forhéllanden leda till en kvot som i
bada fallen innebdr mer dn 100 %, vilket ger en regio-
nalfaktor "M” pd 1,5.

6.3.4 HOGSTA TILLATNA STODNIVA FOR INVESTERINGS-
PROJEKTET

Hogsta tilldtna stodnivéa ska berdknas enligt formeln R x
T x I x M (¥) angiven i punkt 3.10 i de sektorsover-
gripande rambestimmelserna fran 1998.

Eftersom konkurrensfaktorn T dr olika for de tva berorda
produkterna (dvs. 1 f6r OSB-skivor och 0,75 for span-
skivor) maste en metod for att komma fram till en enda
konkurrensfaktor for hela projektet faststillas. De sek-
torsovergripande rambestimmelserna frin 1998 innehdl-
ler ingen vigledning i detta avseende.

I ett liknande fall enligt de sektorsovergripande ram-
bestimmelserna frdn 1998 som gillde tvéd olika produk-
ter som tilldelades olika konkurrensfaktorer (C 15/2006
Pilkington), (3®) noterade kommissionen att det med
tanke pd att projektet i friga bestdr av en helt integrerad
fabrik skulle vara konstlat att faststilla en vagningsfaktor
berdknad pé det relativa virdet av investeringen i forhal-
lande till var och en av de berorda produkterna. Darfor
anvinde kommissionen i det fallet en vigningsfaktor ba-
serad pd de respektive kapaciteter som stddmottagaren
fort in pd marknaden.

I enlighet med punkt 2.3 i detta beslut giller detta drende
tvd kombinerade anldggningar (en anliggning for pro-
duktion av OSB-skivor och en anldggning for produktion
av spanskivor). Anlaggningarna ar kopplade till varandra

(?7) Dar "R” ar hogsta tillitna stodniva for stora foretag i det berorda

stodomradet, "T” 4r konkurrensfaktorn, ”I” idr forhillandet mellan
kapital och arbetstillfillen och "M” dr regionalfaktorn.
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*)

forvaltning. De stodberittigande kostnaderna for var
och en av dessa anldggningar kan faststallas. Till skillnad
fran beslutet om Pilkington ar det darfor dven mojligt att
beridkna gemensamma konkurrensfaktorer med hansyn
till de tvd produkternas respektive andelar i de stodbe-
rattigande kostnaderna.

I sina kommentarer till det inledande beslutet foreslr
Tyskland ett tredje sitt att vdga de olika konkurrensfak-
torerna avseende de tvd produkterna, nimligen pa grund-
val av bruttomarginalen (*) (Deckungsbeitrag) for de tva
produktionslinjerna. Enligt Tyskland skulle detta siker-
stilla att bidraget frdn var och en av de berdrda produk-
terna beaktas vid berdkningen av driftsresultatet.

Beroende pé vilken metod som anvinds skulle den kom-
binerade konkurrensfaktorn for investeringsprojektet i
dess helhet bli 0,86 (berdkning baserad pd relativa kapa-
citeter), (*%) 0,85 (berdkning baserad pé relativa investe-
ringskostnader) (*!) eller 0,92 (berdkning baserad pa rela-
tiva bruttomarginaler). (*2)

Eftersom de andra tvd bedomningsfaktorerna som dar
nodvindiga for att berdkna hogsta tillitna stodniva for
projektet dr 0,8 (faktorn for forhdllandet mellan kapital
och arbetstillfallen, T) och 1,5 (regionalfaktorn, 'M),
skulle den slutliga hogsta tillitna stodnivan enligt for-
meln R x T x I x M enligt punkt 3.10 i de sektorsover-
gripande rambestimmelserna fran 1998 bli 36,12 %,
35,70 % respektive 38,64 %. I alla dessa fall 6verensstim-
mer stodnivan pd 35 % enligt de tyska myndigheternas
anmilan med de sektorsovergripande rambestimmel-
serna fran 1998.

Dirfor ar det inte nodvindigt att besluta vilken metod
som ska anvindas for att berdkna den kombinerade kon-
kurrensfaktorn. Den metod som foreslds av Tyskland
(som leder till det mest gynnsamma resultatet) skulle
dndd avslds eftersom den bygger pd uppgifter fran 2004,
dvs. uppgifter som inte var tillgdngliga ndr anmélan gjor-
des.

6.3.5 INGET FORELAGGANDE OM ATT ATERKRAVA STO-
DET

Ett stodbelopp pa totalt [...] euro hade redan betalats ut
av de tyska myndigheterna till stodmottagarna (av det
overenskomna totala beloppet pd 69 797 988 euro).

Bruttomarginalen ar skillnaden mellan intdkter och rorliga kost-

nader som dr knutna till en produkt. Bruttomarginal kan ses som
den del av forsiljningen som bidrar till att kompensera de fasta
kostnaderna. Alternativt dr bruttomarginalen per enhet det belopp
som varje enhet vid forsiljning lagger till vinsten.

I anmilan berdknades produktionskapaciteten i den nya OSB-an-
liggningen till [...] m® (42 %), medan spanskiveanldggningen ska-
par ny kapacitet pa [...] m? (58 %). Den kombinerade konkurrens-
faktorn skulle dirfor vara lika med 0,42 x 1+ 0,58 x 0,75 = 0,86.
OSB-anldggningen har stodberittigande kostnader pa 81,8 miljoner
euro (41 %), medan spanskiveanlaggningens stodberattigande kost-
nader uppgér till 117,6 miljoner euro (59 %). Detta skulle ge en
kombinerad konkurrensfaktor pa 0,41 x 1 + 0,59 x 0,75 = 0,85.
Enligt de tyska myndigheterna var den relativa bruttomarginalen for
OSB-anldggningen 68,5 % och for spanskiveanliggningen 31,5 %
under 2004. Den kombinerade konkurrensfaktorn beriknas foljakt-
ligen som 0,685 x 1 +0,315 x 0,75 =0,92.



L 228/36 Europeiska unionens officiella tidning 3.9.2011

(150)

(151)

(152)

KronoGroup framfér i sina synpunkter att kommissionen
borde ha beslutat om ett foreldggande om att tillfalligt
aterkriva stodet enligt artikel 11.2 i férordning nr
659/1999 (foreliggande om att aterkrava olagligt stod).

Det bor i detta avseende noteras att ett sidant beslut om
forelaggande om dterkrav aldrig har fattats. Ett foreldg-
gande om att aterkrdva ett stod dr en ovanlig dtgird som
kommissionen kan vidta endast enligt de mycket sir-
skilda villkor som faststalls i artikel 11 i forordning
(EG) nr 659/1999. KronoGroup har inte lagt fram ndgra
overtygande argument som visar att dessa villkor ar upp-
fyllda. Under alla forhdllanden anser kommissionen att
ett beslut om foreliggande om dterkrav inte skulle ha
varit lampligt i detta fall.

VII. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att Tyskland olagligen har ge-
nomfort stodet i fraga i strid med artikel 108.3 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt. Emellertid
ir den stodnivd pd 35 % som tillimpats av Tyskland
forenlig med de sektorsovergripande rambestimmelserna
fran 1998.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Tyskland har genomfort till formén for
Glunz AG och OSB Deutschland GmbH, till ett belopp av
69 797 988 euro, dr forenligt med den inre marknaden enligt
artikel 107.3 a i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 23 mars 2011.

Pd kommissionens vignar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande




