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DECIZIA COMISIEI
din 23 martie 2011

privind ajutorul de stat C 28/05 (ex NN 18/05, ex N 517/2000) pus in aplicare de Germania in
favoarea Glunz AG si OSB Deutschland GmbH

[notificatd cu numdrul C(2011) 1764]

(Numai textul in limba germani este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/524/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf (1),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vagiile in conformitate cu dispozitia (dispozitiile) sus-
mentionate (3 si avind in vedere aceste observatii,

intrucat:

I. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 4 august 2000, inregistratd la
7 august 2000, autorititile germane au comunicat
intentia lor de a pune la dispozitie o intensitate a
ajutorului de 35 % pentru un ajutor pentru investitie
destinat infiintdrii unui centru integrat de prelucrare a
lemnului in Nettgau (Saxonia-Anhalt) de citre Glunz
AG si OSB Deutschland GmbH. Ajutorul propus a fost
inregistrat sub numarul N 517/2000.

(2)  Dupd prezentarea informatiilor suplimentare, Comisia a
adoptat la 25 iulie 2010 decizia de a nu formula obiectii
cu privire la o intensitate a ajutorului de 35 %, in temeiul
Cadrului multisectorial privind ajutorul regional pentru
proiecte mari de investitii (}) (denumit in continuare
LMSF 1998”).

(3)  Prin hotdrarea din 1 decembrie 2004, Tribunalul a decis
in Cauza T-27/02 (¥, Kronofrance/Comisia, anularea
deciziei sus-mentionate a Comisiei.

(1) Incepand cu 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE
au devenit articolele 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care a intrat in vigoare la acea datd. In
esentd, cele doud seturi de dispozitii sunt identice.

() JO C 263, 22.10.2005, p. 7.

() JO C 107, 7.4.1998, p. 7.

(*) Rec., 2004, p. [1-4177.

(4) In consecinti, Comisia trebuie si ia o noui decizie pe
baza notificdrii autoritdtilor germane din 7 august 2000.

(5 Prin scrisoarea din 17 decembrie 2004, Comisia a
intrebat autorititile germane dacd doresc sd prezinte, ca
urmare a anuldrii deciziei Comisiei, informatii supli-
mentare fatd de notificarea din 7 august 2000 si a
trimis o scrisoare de reamintire la data de 3 martie
2005. Autoritdtile germane au rdspuns prin scrisoarea
din 23 martie 2005, insd nu au prezentat informatii
suplimentare in acest stadiu.

(6)  In plus, trebuie retinut faptul ci autorititile germane au
acordat prezentul ajutor in februarie 2000 cu conditia
aprobdrii acestuia de citre Comisie. Autorititile
germane au inceput plata ajutorului ulterior deciziei
Comisiei din 25 iulie 2001 de a nu formula obiectii.

(7)  Cu toate acestea, ca urmare a anuldrii sale de cdtre
Tribunal, decizia din data de 25 iulie 2001 trebuie consi-
deratd ca si cum nu ar fi existat niciodatd si, prin urmare,
autorititile germane nu au primit aprobarea Comisiei cu
privire la intensitatea ajutorului propusi (°). Comisia a
transferat cauza in mod corespunzitor citre registrul de
ajutor acordat ilegal, sub numarul NN 18/05.

(8)  Prin scrisoarea din 20 iulie 2005, Comisia a informat
Germania cu privire la decizia sa de a initia procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in ceea
ce priveste prezentul ajutor.

(9)  Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°). Comisia a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la
ajutor.

(10) Comisia a primit observatii de la partile interesate.
Comisia a inaintat aceste informa;ii Germaniei, cdreia i
s-a oferit posibilitatea de a reactiona; observatiile acesteia
au fost prezentate in scrisorile din 24 octombrie 2005 si
24 ianuarie 2006.

(°) Conform cauzei C-199/06 (CELF) a Curtii, Rep., 2008, p. [-469,

punctele 60-64.
() A se vedea nota de subsol 2.
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(11)  Prin scrisoarea din 28 februarie 2006, Germania a (18)  Potrivit informatiilor prezentate de Germania, s-a platit
solicitat, in sensul articolului 7 alineatul (6) din Regula- deja o sumd de [...] EUR (*) in temeiul ,28. Rahmenplan
mentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului (7), suspendarea der Gemeinschaftsaufgabe «Verbesserung der regionalen Wirts-
procedurii oficiale de investigare, avand in vedere recur- chaftsstruktur»”, in timp ce o sumd de [...] EUR a fost deja
surile in agteptare formulate de Germania si de Glunz AG platitd ca ,Investitionszulage”. Asadar, autorititile germane
in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauzele au acordat deja beneficiarilor un ajutor in valoare totald
conexate C-75/05 P si C-80/05 P) impotriva Hotdrarii de [...] EUR (din suma totald convenitdi de

Tribunalului in Cauza T-27/02, Kronofrance/Comisia. 69 797 988 EUR).

2.2. BENEFICIARUL

(12)  Prin scrisoarea din 9 martie 2006, Comisia a acceptat
suspendarea procedurii pand dupd luarea hotdrarii de (19)  Existd doi beneficiari ai ajutorului.
citre Curtea de Justitie in cauzele conexate C-75/05 P
si C-80/05 P Republica Federald Germania si alte parti/

Kronofrance SA. (200 Unul dintre beneficiarii ajutorului este Glunz AG, Hamm
(Renania de Nord-Westfalia), infiintatd in 1932 si
operdnd la momentul respectiv in domeniul materialelor
pe bazd de lemn. Incepand din anii 1960, intreprinderea

(13) In cadrul hotdrarii sale din 11 septembrie 2008 (%), produce si comercializeazd exclusiv plici aglomerate,
Curtea de Justitie a decis s3 confirme decizia Tribunalului. MDF  (Mittel-dichte Faserplatte — plici din fibre de
Drept urmare, procedura oficiald de investigare in cauza densitate medie), plici OSB si placaj. La data notificdrii,
C 28/05 a fost reluati. TAFISA, care apartine grupului portughez SONAE,

detinea 96,03 % din actiunile societitii Glunz AG.

(14) Germania a prezentat informatii suplimentare prin scri- (21)  Celilalt beneficiar al ajutorului este OSB Deutschland
soarea din 4 august 2009 si, in urma solicitdrii de GmbH (denumitd in continuare ,OSBD”), detinutd in
informatii de citre Comisie, prin scrisoarea din 19 iulie proportie de 100% de TAFISA, fiind, asadar, o
2010. societate-sord afiliatdi a Glunz AG, deoarece TAFISA

este societatea-mama a ambelor. OSBD a fost infiintatd
la 16 julie 1999, iar dupd finalizarea completd a inves-
. titiei din Nettgau a inceput productia si comercializarea
II. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI produselor OSB.
2.1. MASURA DE AJUTOR

(15)  Landesforderinstitut ~ Sachsen-Anhalt a  hotdrat la 2.3. FROIECTUL
29 februarie 2000 sd acorde intreprinderilor Glunz AG (22)  Proiectul de investitii este localizat in Nettgau, Saxonia-
si OSB Degtscl?.land meH un ajutor pentru investiie 1n Anhalt (Germania), o zond asistatd in temeiul articolului
scopul realizdrii unui centru de prelucrare a lemnului in 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE. In aceasti regiune,
Nettgau (Saxonia-Anhalt). Valoarea totald a ajutorului se intensitatea maxima admis3 a ajutorului pentru sustinerea
ridicd la 69 797 988 EUR. de noi investitii atingea la data notificdrii o valoare bruti

de 35 % in ceea ce priveste intreprinderile mari.

(16)  Potrivit notificdrii din 4 _august 2.0.00: ajutorul este (23) Glunz AG si OSBD au realizat pe un teren care nu era
acordat sub forfna unet subyengu in valoare de incd utilizat in scopuri industriale un centru de prelucrare
46 201 868_EUR in temeiul CPIUI dev %1.28-lea program a lemnului, care va cuprinde doud fabrici combinate.
cadru de interes comun Jmbunitifirea strugturllor Prima fabricd, detinutdi de OSB Deutschland GmbH,
economice regionale” [28. RahmenPlan der Gemelnschuﬁ produce plici OSB. A doua fabrici, definutd de Glunz
tsaufgabeg «Verbesserung  der .rfzgwnalen VWMSChaﬁS,S' AG, produce plici aglomerate. Autoritdtile germane au
truktur» ()], aprobat de Comisie. Aceaita subventie declarat ci liniile de productie ale celor doud fabrici
C(?r?spunde unei valori brute de 23,17 % din costul sunt legate intre ele prin intermediul unei infrastructuri
eligibil. tehnice comune. De asemenea, au declarat cad atét plicile

OSB, cat si plicile aglomerate sunt prelucrate si rafinate
ulterior prin intermediul aceleasi linii de slefuire, aceluiasi

(17)  De asemenea, se acordd o primd de investitii in temeiul echipament de laminare §i aceluiasi echipament de

Legii privind prima de investitii din 1999 (1%) (Investition-
szulage), aprobatd de Comisie pentru o sumd de
23596 120 EUR. Aceastd primd de investitii atinge o
valoare brutd de 11,83 % din costul eligibil de investitii.

frezare lambd si uluc. In plus, autorititile germane au
sustinut cd particulele rezultate in urma tratamentului
aplicat plicilor OSB sunt utilizate in instalatia invecinatd
pentru plici aglomerate. Mai mult decat atat, autoritdtile
germane au declarat ¢ va exista o administratie centrald,
care va administra ambele fabrici, inclusiv activitdtile de
marketing, aprovizionare si distributie ale acestora.

(*) Face obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional.
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(24) In plus, autorititile germane sustin cd acest concept (30) In decizia sa de initiere a procedurii expuse in
privind centrul integrat de prelucrare a lemnului al intre- articolul 108 alineatul (2) din TFUE, Comisia si-a
prinderilor Glunz si OSBD oferd numeroase avantaje, in exprimat indoielile cu privire la definitia pietei relevante
special in ceea ce priveste tratarea plicilor din lemn in care se incadreazd plicile OSB si, in consecintd, nu a
produse, gratie unui concept optimizat al instalatiei putut stabili pentru determinarea factorului concurentd
prin intermediul unei singure infrastructuri tehnice. Ele ,T” dacd piata se afld in declin sau nu.
declard cd aceasta permite o utilizare optimd a sorti-
mentului de lemn, incluzdnd o utilizare mai bund a
materiei prime si reciclarea internd.
IV. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE
N ] . o (31) Comisia a primit, la 22 noiembrie 2005, un document
(25) Not1.f1carea din 7 august 2000 aratd cd o parte d}n ajutor comun (') de la concurentii apartinind grupului
va fi acordatd in favoarea fabricii de plici OSB si o parte KronoGroup Switzerland (Kronotex GmbH & Co. KG,
in favoarea fabricii de plici aglomerate. Ajutorul previzut Kronoply GmbH & Co. KG si Kronofrance S.A.).
in favoarea fabricii de plici OSB atinge valoarea de 28,61 ’
de milioane EUR pentru costul de investitii eligibil de
81,8 milioane EUR, corespunzdnd unei intensitdti brute
de 35 %. Ajutgml acordat in favoarea fab?i.cii de plici (32)  In documentul lor, intreprinderile din cadrul KronoGroup
aglomerate  atinge ,Valoérfa c.le. 41,18 mllloane. 'EUR au prezentat argumente in favoarea unei definitii a pietei
pentru  costul <Aie mvestifil el{g}b}l de 117,6 milioane cuprinzand plici OSB si placaj din lemn de esentd moale.
EUR, corespunzand unei intensitati brute de 35 %. Placajul din lemn de esentd tare este semnificativ mai
scump si este utilizat in mod predominant in domeniile
(mobild si aplicatii decorative) in care nu se utilizeazd sau
(26)  La data notificdrii, autoritdtile germane estimau cd centrul nu se utilizeaz:@“t aproape deloc plici OSB si placaj din
integrat pentru prelucrarea lemnului din Nettgau ar crea lemr.1 de esentd moale. Acestea au f?%cut referlre. 13. un
355 de locuri de muncd permanente. Locurile de munca studiu efectuat de Jaakko Poyry (?) si la o publicaie a
au fost alocate fabricii respective dupd cum urmeazi: s-ar Institutului finlandez de cercetdri silvice confirmand
crea 234 de locuri de muncd in legiturd cu productia aceastd solicitare.
placilor aglomerate si 121 in legdturd cu productia de
plici OSB. Autorititile germane au ardtat ci s-ar crea 520
de locuri de muncd indirecte in zonele asistate relevante. o ) )
Printre acestea, 33 de locuri de munci indirecte asigurate. (33) KronoGrogp a ridicat mal multe problervne suplimentare,
Noua investitie in Nettgau urma si fie realizatd intre care pot fi rezumate dupd cum urmeazd:
ianuarie 2000 si finele anului 2002. Productia urma sd
inceapd in cursul anului 2001, iar dupd doi ani si se
ajungd la capacitatea completd.
(34)  KronoGroup cere ca, la calculul prin care se stabileste
dacd piata este in declin, Comisia trebuie si utilizeze
) ) L " datele pentru perioada anterioard anului 1999, deoarece
(27)  Capacitatea de productie a noii fabrici de plici OSB a fost astfel de date erau deja disponibile la data deciziei initiale
estimatd la [...] m® in 2002. In 1999, capacitatea pentru de aprobare (iulie 2001), anulatd ulterior de citre
produse OSB a grupului TAFISA era de [...] m’. Tribunal. Aceasta afirmd, de asemenea, ci, in perioada
1995-1999, placajul inregistra o ratd medie negativd de
crestere de — 4,626 %. Cu toate acestea, in observatiile
(28) In 1999, capacitatea pentru plici aglomerate in cadrul transmise, KronoGroup recunoaste cd, in perioada 1994-
grupului Glunz atingea [...] m>. Potrivit autorititilor 1999, placajul a inregistrat o ratd medie pozitivd de
germane, capacitdtile totale de productie vor atinge [...] cregtere de 0,456 % (chiar flaca se afld sub valoarea de
m>; astfel, noua fabrici din Nettgau va crea capacititi noi crestere a industriei prelucritoare din SEE in ansamblu).
de [...] m3.
(35) De asemenea, KronoGroup sustine cd in loc sd calculeze
[Il. MOTIVE PENTRU INITIEREA PROCEDURII OFICIALE o intensitate comund a ajutorului pentru intregul proiect,
DE INVESTIGARE Comisia ar trebui mai degrabd si evalueze separat, ca
) . . . . doud investitii, ajutorul acordat pentru fabrica de plici
(29) Intensitatea maximd admisd a ajutorului conform MSF

1998 este determinatd pe baza unui calcul care implicd
utilizarea unui numdr de factori de evaluare si, in special,
factorul care indicid situatia concurentei in sectorul in
cauzd (factor T”) si pentru care existd patru niveluri:
0,25, 0,5, 0,75 si 1. Acesta poate fi stabilit la 1, dacd
sectorul (definit ca cel mai scizut nivel NACE) nu este
caracterizat de supracapacitate (test de supracapacitate)
sifsau dacd piata relevantd (definitd ca produsul in
cauzd si substituentii acestuia) nu se afld intr-un declin
relativ (testul pietei in declin).

OSB si ajutorul pentru fabrica de plicile aglomerate,
cele doud linii de productie si cele doud piete de
produse putdnd fi clar separate. Aceasta ar determina
un calcul separat al tuturor factorilor de evaluare
pentru cele doud fabrici.

(") Informatiile au fost transmise de cdtre firma de avocaturd ,Luther
Willma Buchholz Baierlein und Nierer” in numele societdtilor
KronoGroup.

('?) Aprovizionarea cu si cererea de plici structurale in Europa,

10 decembrie 2003.
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(36)

(37)

(38)

(40)

(41)

KronoGroup afirmd, de asemenea, cd in paralel cu
investitia sa in Nettgau, Glunz si-a inchis fabrica de
placaj din Sassenburg [aflatd la o distantd de 30 km,
chiar dacd intr-un land diferit, adicd Saxonia Infe-
rioard (1%)]. Grupul citeazd articole de ziar potrivit
cdrora intreaga fortd de muncd a fabricii din Sassenburg
a fost transferatd la noua fabrici din Nettgau. Potrivit
KronoGroup, acest lucru este contrar obiectivului MSF
1998 de a crea in regiune locuri de muncd noi
destinate persoanelor care trdiesc in aceastd regiune, iar
aceste locuri de muncd nu trebuie luate in considerare la
determinarea factorului capital/muncd si a factorului
impact regional, ambii definiti in MSF 1998 (ambele
bazandu-se pe numdrul de locuri de munci create prin
investitie).

in final, KronoGroup sustine, de asemenea, cd Comisia ar
fi trebuit sd emitd un ordin pentru recuperarea provizorie
a ajutorului potrivit articolului 11 alineatul (2) din Regu-
lamentul (CE) nr. 659/1999 (ordin de recuperare pentru
ajutor ilegal), deoarece Glunz si OSBD au obtinut
avantaje concurentiale substantiale prin ajutorul plitit
partial.

V. OBSERVATIILE GERMANIEI

Observatiile Germaniei pot fi rezumate dupd cum
urmeaza.

5.1. OBSERVATII REFERITOARE LA DEFINITIA PIETEI
RELEVANTE PENTRU PLACI OSB

Germania considerd cid piata relevantd a plici OSB
cuprinde plici OSB si placaje pentru utilizarea finald in
domeniul ambaldrii, depozitarii, realizarii acoperisurilor, a
pardoselilor si a acoperirilor/peretilor. Aceastd piatd nu se
afld in declin.

Utilizarea finald pentru care plicile OSB inlocuiesc
placajul corespunde in linii mari domeniilor principale
de utilizare a placajului din lemn de esentd moale. Cu
toate acestea, in domeniile cheie de utilizare a placajului
din lemn de esentd tare (industria mobilei, industria de
constructii si echiparea vehiculelor de transport), plicile
OSB nu pot fi utilizate ca urmare a caracteristicilor
tehnice ale acestora. Din acest motiv, includerea plicile
OSB in piata globald pentru placaje din lemn de esentd
tare si moale nu ar fi conformd cu conditiile actuale ale
pietelor in cauzd. Acest lucru este confirmat de un aviz
specializat, din 21 octombrie 2005, intocmit de Jaakko

Poyry.

Jaakko Poyry estimeazd urmditoarele procentaje pentru
potentialul de substituire a plicilor OSB in domeniile

(%) Aceastd zond nu a fost o regiune asistatd in conformitate cu harta

ajutoarelor regionale pentru Germania aplicabild in perioada 2000-
2006.

(42)

(43)

(44)

de utilizare de mai sus: ambalare 40-60 %; depozitare 70-
80 %; realizarea de acoperisuri 70-90 %; realizarea de
pardoseli 50-80 %; acoperire[pereti 70-90 %.

In industria mobilei, plicile OSB nu sunt adecvate pentru
aplicatii vizibile ca urmare a caracteristicilor de suprafatd
ale acestora. Suprafata plicilor OSB nu prezintd un aspect
placut, plicile fiind produse din fasii orientate de lemn,
ceea ce le face aspre si neregulate. Din acest motiv, plicile
OSB nu pot fi acoperite cu un strat decorativ. Plicile OSB
se preteazd exclusiv pentru elemente de mobild care nu
sunt vizibile (de exemplu, structura de sustinere pentru
mobild tapisatd). Cu toate acestea, in domeniul
elementelor de mobild care nu sunt vizibile, plicile
OSB nu pot concura din punct de vedere al pretului cu
tipurile de plici aglomerate mult mai ieftine, utilizate in
general in acest context.

In industria de constructii (cofraje), este esential ca mate-
rialele de cdptusire/cofraj utilizate in legdturd cu beton
turnat pe loc s aibd o suprafatd find. Ca urmare a neuni-
formitdtii rezultate in procesul de prelucrare, plicile OSB
trebuie acoperite special pentru beton aparent pentru a se
asigura o suprafatd netedd a betonului aparent. Aceastd
prelucrare ulterioard este costisitoare si ridicd pregul
produsului final. Comparativ cu placajul, plicile OSB
pot fi competitive doar dacd pot fi reutilizate drept
cofraj de mai multe ori. Cu toate acestea, din motive
practice, acesta nu va fi cazul in mod necesar.
Deoarece plicile sunt utilizate intens pe santiere,
suprafata acestora se poate deteriora. Dacd apar fisuri,
existd riscul ca plicile OSB sd se deformeze ca urmare
a apei sau a umiditdtii sau in alt mod. Astfel, o utilizare
repetatd a plicilor OSB, a cdror prelucrare este costi-
sitoare, nu este posibili in mod necesar. In plus,
muchiile plicilor OSB pot fi instabile si sensibile la
umiditate. Mai mult, materialele utilizate drept cofraj
pentru ciment trebuie si prezinte o rezistentd mare la
fisurare si indoire. Din acest punct de vedere, plicile
OSB nu satisfac cerintele industriei de constructii
comparativ cu materialele pentru cofraje. Din punct de
vedere al costurilor relativ scizute si al suprafetei netede,
placajul din lemn de esentd moale, pe de altd parte, este
foarte adecvat pentru utilizarea in acest scop, asa cum se
poate vedea prin volumul utilizat actualmente pentru
cofraje.

In ceca ce priveste vehiculele de transport este, de
asemenea, important ca suprafata si fie netedd,
deoarece, deseori, plicile utilizate in acest sector trebuie
acoperite. Din diverse motive, acoperirea plicilor OSB nu
se poate realiza ugor. Chiar dacd plicile OSB sunt
acoperite, de exemplu cu hartie melaminatd, existd
riscul ca stratul acoperitor si se fisureze ca urmare a
suprafetei neuniforme a plicilor OSB. La incdrcarea
unui motostivuitor, se exercitd presiune in anumite
puncte ale suprafetei. Existd pericolul ca in astfel de
cazuri, intr-un mediu umed sau ud, apa sd se infiltreze
in placd, ceea ce conduce la deformarea acesteia. O
acoperire stabild a suprafetei poate fi garantatd numai
printr-o  prelucrare ulterioard costisitoare. Suprafata
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(46)

(48)

placilor OSB, spre deosebire de placajul din lemn de
esentd tare, care este relativ rezistent la zgarieturi,
puncte de presiune etc. ca urmare a duritdtii specifice a
suprafetei sale, nu este nici din alte puncte de vedere
suficient de rezistentd la efectele presiunii in cadrul trans-
porturilor.

Evaluarea masurii in care plicile OSB pot fi inlocuite cu
placajul din lemn de esentd moale, pe de o parte, si
placajul din lemn de esentd tare, pe de altd parte, se
bazeazd in mare parte pe proprietitile tehnice si posi-
bilele utilizdri ale plicilor OSB si pe diferenta de pret
comparativ cu placajul din lemn de esentd tare. In timp
ce placajul din lemn de esentd tare este superior
placajului din lemn de esentd moale si plicilor OSB in
toate aspectele tehnice, diferenta de pret intre placajul din
lemn de esentd tare, pe de o parte, si plicile OSB si
placajul din lemn de esentd moale, pe de altd parte,
aratd cd placajul din lemn de esentd tare nu este
competitiv in domeniul de utilizare dominat de plicile
OSB si de placajul din lemn de esentd moale. Din acest
motiv ar fi gresit sd se presupund ci plicile OSB ar putea
fi inlocuite cu orice tip de placaj, inclusiv placaj din lemn
de esentd tare.

Existd o mare suprapunere intre piata plicilor OSB si
placajelor in ceea ce priveste utilizarea finald in
domeniul ambaldrii, depozitdrii, realizirii acoperisurilor,
a pardoselilor si a izolatiilor/peretilor, pe de o parte, si
piata plicilor OSB si placajelor din lemn de esentd moale,
pe de altd parte. Singura diferentd intre definitiile celor
doud piete este legatd de industria constructiilor (cofraje).
Plicile OSB nu sunt adecvate pentru acest domeniu, in
timp ce placajul din lemn de esentd moale are o mare
aplicabilitate in acest domeniu si este utilizat. Principala
concluzie de bazi este cd placajul din lemn de esentd tare
nu trebuie inclus in piata placilor OSB.

5.2. OBSERVATII PRIVIND EVOLUTIA PIETEI PLACILOR
AGLOMERATE

Germania considerd c¢d factorul concurentd trebuie
stabilit, de asemenea, la 1 pentru piata plicilor aglo-
merate, care nu ar trebui privitd ca fiind in declin,
deoarece existi o puternicd tendintd ascendentd in
sensul articolului 7.8 din MSF 1998.

In sprijinul afirmatiilor sale, Germania a prezentat un
studiu efectuat de profesorul Stefan Collignon (Univer-
sitatea Harvard, Centrul pentru Studii Europene Minda
de Gunzburg) (%) potrivit cdruia cresterea pe termen
lung pe piata plicilor aglomerate in perioada 1972-
2003 a fost cu 36 % mai rapidd decat cea din industria
prelucrdtoare in ansamblu. Germania este de parere cd, in
temeiul punctului 7.8 din 1998 MSF, aceastd tendintd
ascendentd puternici pe termen lung aratd cd piata
placilor aglomerate nu poate fi consideratd ca fiind in
declin.

(") Profesorul Collignon este membru al Comitetului de Supraveghere

al Glunz AG.

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

5.3. OBSERVATII  PRIVIND ~ ALOCAREA  INTENSITATII
AJUTORULUI DIFERITELOR PARTI ALE PROIECTULUI

in opinia Germaniei, in cazul in care Comisia considerd
totusi cd factorul concurentd ,T” este 0,75 pentru piata
placilor aglomerate si 1 pentru cea a plicilor OSB, inten-
sitatea comund a ajutorului pentru intregul proiect din
Nettgau trebuie determinati pe baza marjelor de
contributie ale celor doud linii de productie, respectiv
productia de plici OSB si de plici aglomerate.

Marja de contributie este suma cu care un produs
contribuie la acoperirea costurilor fixe si la atingerea
profitului net al unei intreprinderi. Este calculatd ca
diferentd intre veniturile si costurile variabile rezultate
direct pentru acel produs.

Utilizand marjele de contributie ca referintd, intensitatea
ajutorului ar fi alocatd partilor individuale ale proiectului
de investitie din Nettgau in conformitate cu contributia
efectivi a plicilor OSB si a plicilor aglomerate, ca
produse, la rezultatul operational.

5.4. OBSERVATII PRIVIND ALTE PUNCTE FORMULATE DE
KRONOGROUP

Germania considerd cd evaluarea ajutorului ar trebui si se
bazeze pe faptele cunoscute la data de 7 august 2000,
adicd la data notificarii.

Potrivit Germaniei, aceasta rezultd din interpretarea MSF
1998. Germania face referire in acest sens la punctul 3.1
din MSF 1998, care prevede cd intensitatea maximi
admisd a ajutorului este identificatd pe baza plafonului
ajutoarelor regionale la momentul notificdrii. Mai mult
decat atat, punctul 3.6 din MSF 1998 prevede calcularea
cotei de piatd inainte de aplicarea ajutorului. De
asemenea, anexa la MSF 1998 indici in sectiunea
,control ex post” posibilitatea Comisiei de a verifica exac-
titatea informatiilor prezentate in contextul notificarii.

in plus, Germania afirmd ci datele referitoare la
consumul aparent pentru anul 1999 nu erau cunoscute
la data notificirii. In orice caz, pentru a obtine rata de
crestere anuald medie a consumului aparent pe parcursul
a cinci ani, conform cerintei de la punctul 7.8 din MSF
1998, este necesar ca datele referitoare la consumul
aparent si vizeze sase ani in loc de cinci cum a propus
KronoGroup. Acest aspect este cauzat de faptul ci rata de
crestere pentru un an dat este calculatd prin compararea
consumului aparent in doi ani distincti.

In ceea ce priveste presupusa relocare a locurilor de
muncd, Germania confirmd inchiderea fabricii din
Sassenburg. Germania explicd in acest sens cd fabrica
din Sassenburg a fost cea mai veche fabrici de placi
aglomerate a societdtii Glunz, inregistrand pierderi semni-
ficative. In consecintd, nu existau sanse de a fi salvatd si a
trebuit sd fie inchisd, independent de noua investitie din
Nettgau. [...] angajati care lucrau anterior in Sassenburg
au fost transferati la Nettgau (reprezentind [...] % din
forta de muncd de acolo).
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(56) In comentariile lor privind observatiile KronoGroup, 61) Cu toate acestea, in temeiul normelor stabilite in MSF
3 { P
autoritatile germane mai afirmd cd, in orice caz, 1998, intensitatea ajutorului care urmeazd si fie
cerintele MSF 1998 prevdd doar crearea de noi locuri acordat pentru proiecte mari de investitii este exclusd
t p p p {
de muncd in regiunea in cauzd, nu si cd acestea trebuie din domeniul de aplicare al schemelor aprobate dacid
ocupate de angajati din aceastd regiune. Principalul ajutorul pentru proiectul de investitii relevant depaseste
p gajat g p J p p t pases
obiectiv este stimularea dezvoltdrii regiunii asistate in anumite praguri.
cauzd.
(62)  Ajutorul planificat se ridicd la o valoare totald de
(57)  Germania a ardtat cd unele echipamente au fost trans- 69 797 988 EUR. Daci se considerd ci ajutorul se
ferate, de asemenea, de la Sassenburg la Nettgau; acestea referd la un singur proiect de investitii, cerinta privind
au fost totusi excluse din costurile eligibile ale proiectului, notificarea previzuti la punctul 2.1(ii) din MSF 1998 este
nebeneficiind astfel de ajutor. In orice caz, cu o valoare indepliniti, deoarece ajutorul total este de cel putin
contabild de aproximativ [...] EUR, aceste echipamente 50 000 000 EUR.
reprezintd o parte foarte micd a proiectului de investitii
global.
(63)  Astfel cum se mentioneazd la punctul 2.3 din prezenta
decizie, in cadrul notificdrii lor, autorititile germane au
VI EVALUAREA AJUTORULUI prezentat numeroase argumente in sprijinul afirmatiei cd
s < . . rezenta misurd de ajutor vizeazd un singur proiect de
(58) Urmdtoarea evaluare se bazeazd pe datele, cifrele si ?nvestitii ) surp
situatiile cunoscute la momentul notificarii, la 7 august o
2000. Deoarece a trecut o anumitd perioadd de timp de
la nf)tlflc.fireavmqw.la pana la prezenta ,d ccizie, este p051b11 (64)  Punctul 7.2 paragraful al doilea din MSF 1998 stipuleazd
ca situatiile s se fi schimbat, pietele si se fi dezvoltat, iar i un project de investitii nu trebuie subdivizat in mod
datele rezultate referitoare la proiect si fie altele decat se artificieﬁ in subproiecte pentru a evita oblicatia de nofi-
planificase initial. Cu toate acestea, Comisia nu poate lua ficare. in cazulp de fatép acest lucru nu %_a’r intampla
in corisiderare' .acesteb aspecte i n prejen.ta. e\falgare. In oricum. Mai mult decat atat, chiar daci s-ar considera
generta.ttt C?r?1s1a tl?e l{le fsat. a bo . e(ticme 1na1ntt§ c cd investitia vizeazd doud proiecte distincte de investitii,
1rllves.},1a Sai ¢ reafizata clectiy, ,?Zaln g-se Jpe esumart cerintele privind notificarea ar fi totusi indeplinite pentru
ae viltoarelor perspective i pe ciliele de piafa. Totusli investitiile destinate fabricii Glunz si fabricii OSBD.
intensitdtile ajutoarelor nu sunt adaptate ulterior, daci ’ ’
cifrele aratd citiva ani mai tirziu cd piata, de exemplu,
a luat un curs diferit. Desi in prezentul caz Comisia (65)  Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci ajutorul trebuie
trebuie sd ia o decizie la peste 10 ani dupd notificarea notificat si evaluat in conformitate cu MSF 1998
originald, va trebui totusi sd se bazeze in evaluarea sa pe ’
date si situatii cunoscute la data notificdrii, si nu pe
informatii aparute ulterior. 6.3. CELE TREI CRITERII DE EVALUARE ALE MSF 1998
. (66) In conformitate cu MSF 1998, pentru a determina inten-
6.1. EXISTENTA AJUTORULUI IN TEMEIUL ARTICOLULUI sitatea maximi admisi a ajutorului pentru o propunere
107 ALINEATUL (1) DIN TFUE de acordare a unui ajutor, Comisia trebuie sd identifice
(59) Prezenta mdsurd de ajutor a fost acordatd de un stat intensitatea maxima a a;utorulm (plafomﬂ. aJt{toarelor
membru prin intermediul resurselor de stat in sensul regionale) pe care o societate o poate obfine in zona
: . . . asistatd vizatd in contextul sistemului de ajutoare
articolului 107 alineatul (1) din TFUE (a se vedea . . e
. o . < regionale aprobat valabil la data notificarii.
punctul 2.1 al prezentei decizii). Ajutorul oferd un
avantaj intreprinderilor Glunz si OSBD deoarece, in caz
contrag, gcestegh ar fi fost nevo1tel sd supq;t € .toate (67)  Deoarece notificarea a avut loc la data de 7 august 2000,
costurt’e IVestifiel. Deoarece un volum semni eatly de este aplicabild harta ajutoarelor regionale 2000-2006 (*°).
placi din lemn in cauza este transportat peste frontiere Nettgau, din Saxonia-Anhalt, este o regiune care intrd sub
internationale, existd un comert international in industria N A . . . . .
PN . o ’ o o incidenta articolului 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE,
lemnului in cauzd. Prin urmare, avantajele financiare in . ) 0
N ST cu un plafon al ajutoarelor regionale de 35 % ESB la data
favoarea celor doud intreprinderi vizate ar putea denatura notificirii. Comisia  observi  faptul i intensitatea
concurenta intr-un mod care poate afecta schimburile : lui de 35% b P de olafonului
e 1 1 bre. i . - ajutorului propus de 6 brut corespunde plafonului
comerciale intre statele membre. In consecintd, Comisia . 1 onale aplicabil
iderd ci ma ficats L tor d ajutoarelor regionale aplicabil.
considerd cd misura notificatd constituie un ajutor de stat
pentru Glunz AG si OSBD in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE. (68) In conformitate cu normele stabilite in MSF 1998,
Comisia trebuie sd evalueze apoi trei factori specifici de
5 . . o : o A
6.2. CERINTA PRIVIND NOTIFICAREA ajustare care vtrsbule .aphcatl .pvro'centuh.u de 35 % in
scopul calculdrii unei intensitdti maxime admise a
(60) In conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din TFUE, ajutorului pentru proiectul in cauzd, si anume factorul

statele membre trebuie si notifice toate mdsurile de
ajutor, inainte de a le pune in aplicare. Ajutorul propus
urmeazd sd fie acordat in contextul a doud scheme
regionale care au fost deja aprobate de citre Comisie.

concurentd (T), factorul capital/muncd (I), factorul

impact regional (M).

() JO C 340, 27.11.1999, p. 8.
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(69)

Trebuie reamintit cd, potrivit KronoGroup, in loc de a
calcula o intensitate comund a ajutorului pentru intregul
proiect, Comisia ar trebui, mai degrabd, si evalueze
separat ajutorul pentru fabrica de placi OSB si ajutorul
pentru fabrica de plici aglomerate, cele doud investitii i
cele doud piete ale produselor putand fi clar separate.

Comisia observd in acest sens cd punctul 7.2 din MSF
1998 defineste un ,proiect de investitii” ca o investitie
initiald in active imobilizate pentru crearea unei noi intre-
prinderi, extinderea unei intreprinderi existente sau
inceperea unei activitdti care implicd o schimbare funda-
mentald a produsului sau a procesului de productie al
unei intreprinderi existente.

Autoritdtile germane au prezentat argumente detaliate
privind legdturile existente 1intre cele doud fabrici,
construite la acelasi amplasament de doud intreprinderi-
surori din acelasi grup. Liniile de productie ale ambelor
fabrici sunt legate intre ele prin intermediul unei infras-
tructuri tehnice comune. Atat plicile OSB, cit si plicile
aglomerate sunt prelucrate in continuare si rafinate
ulterior prin intermediul aceleasi linii de slefuire, al
aceluiasi echipament de laminare si al aceluiasi echi-
pament de frezare lambi si uluc. In plus, particulele
rezultate in urma tratamentului aplicat plicilor OSB
sunt utilizate in instalatia invecinatd pentru plici aglo-
merate. De asemenea, o conducere centrald va administra
ambele fabrici, inclusiv activitdtile de marketing, aprovi-
zionare si distributie ale acestora.

Avand in vedere legiturile tehnice, functionale §i admi-
nistrative puternice existente intre cele doud fabrici
construite la acelasi amplasament, Comisia considerd cd
investitiile in fabrica de plici OSB si de plici aglomerate
constituie un singur proiect de investitii, adicd o investitie
initiald in crearea unei noi intreprinderi. In consecinti,
intensitatea maximd admisd a ajutorului va fi calculatd
pentru acest proiect de investitii in ansamblu.

6.3.1. FACTORUL CONCURENTA (T)
6.3.1.1. Norme aplicabile

Potrivit punctului 3.2 din MSF 1998, aprobarea unui
ajutor acordat societdtilor care functioneazi in sectoare
cu supracapacitate structurald prezintd riscuri speciale de
denaturare a concurentei. Intr-adevir, orice crestere a
capacititii care nu este compensatd prin reducerea capa-
citdii in alt loc va accentua problema supracapacitdtii
structurale. Comisia observd cd proiectul notificat va
crea noi capacititi pe piata europeand. Astfel, factorul
concurentd trebuie sd implice o analizd a posibilitatii ca
proiectul propus s aibad loc intr-un sector sau subsector
afectat de supracapacitate structural.

Conform punctului 3.3 din MSF 1998, dacd sunt dispo-
nibile date suficiente cu privire la utilizarea capacitatii,

(75)

(77)

(78)

(79)

(80)

Comisia trebuie sd limiteze procedura de determinare a
factorului concurentd la existenta sau inexistenta unei
supracapacitdti structurale/importante in sectorul sau
subsectorul in cauza.

In conformitate cu punctul 3.4 din MSF 1998, numai in
lipsa unor date suficiente privind utilizarea capacitatii,
Comisia va analiza daci investitia este realizati pe o
piatd aflatd in declin. Cu toate acestea, in urma
Hotdrarii din 1 decembrie 2004 (T-27/02, Kronofrance
SA/Comisia), Tribunalul a hotarat cd punctele 3.4 si 3.10
din MSF 1998 trebuie intelese ca insemnand ¢, in cazul
in care datele privind utilizarea capacititii in sectorul
vizat nu permit Comisiei si ajungd la concluzia
pozitivd cd existd o supracapacitate structurald, Comisia
trebuie sd analizeze dacd piata in cauzd este o piatd in
declin. Curtea de Justitie a sustinut hotdrarea Tribunalului
in cauzele conexate C-75/05 P si C-80/05 P Republica
Federald Germania si altii/Kronofrance SA.

Prin urmare, Comisia va analiza mai intdi dacd existd
suficiente date privind utilizarea capacitdtii, iar apoi, in
cazul in care datele privind utilizarea capacitdtii sunt
insuficiente sau dacd aceste date arati cd nu existi o
supracapacitate structurali, va analiza, pe baza datelor
privind consumul aparent, dacd piata se afld in declin.
De asemenea, in conformitate cu punctul 3.6 din MSF
1998, Comisia trebuie sd analizeze apoi si dacd benefi-
ciarul (beneficiarii) ajutorului are (au) deja o cotd de piatd
de 40 % anterior solicitarii ajutorului.

Datele de piatd privind utilizarea capacititii trebuie
stabilite la cea mai redusd segmentare disponibild a clasi-
ficarii NACE. De asemenea, pentru a stabili dacd piata se
afld in declin si dacd plafonul cotei de piatd a fost depisit,
Comisia trebuie sd defineascd si piata relevantd a
produsului  (produselor) 1in cauzd prin intermediul
proiectului de investitii.

6.3.1.2. Produsul (produsele) in cauzd

Proiectul de investitii vizeazd productia de plici OSB
(placi din fasii orientate de lemn) si de plici aglomerate.

Plicile aglomerate sunt plici din lemn realizate din
rumegus presat de lemn brut sifsau rumegus de lemn
reciclat, aglomerate cu ajutorul unui liant organic. Sunt
utilizate in special in industria mobilei si pentru finisarea
caselor in interior.

Plicile OSB sunt plici din lemn realizate din fasii de lemn
in trei straturi. Materia primd utilizatd in productia de
plici OSB este lemnul de pin. Plicile OSB sunt utilizate
in principal in industria constructiilor din prefabricate, in



3.9.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 228/29

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

industria ambalajelor §i pentru restaurarea cladirilor
vechi. Plicile OSB au fost inventate in anii 1950 in
America de Nord. In timpul anilor 1980 si 1990, au
devenit acceptate la scard largd pe piata plicilor din
lemn si au fost utilizate ca substitut pentru placajul
(din lemn de esentd moale) mult mai costisitor.

6.3.1.3. Piata relevantd

In conformitate cu punctul 7.6 din MSF 1998, piata
(pietele) relevantd (relevante) a (ale) produselor cuprind(e)
produsele vizate de proiectul de investitii si, dupd caz,
substituentii acestora in acceptiunea consumatorului
(datoritd caracteristicilor, preturilor si destinatiei de
utilizare a produselor) sau a producitorului (datoritd
flexibilitatii instalagiilor de realizare a produselor). Piata
geograficd relevantd cuprinde de obicei SEE sau,
alternativ, orice parte semnificativi a acestuia, daci se
poate face o distinctie suficientd intre conditiile concu-
rentei in acea zond si alte zone ale SEE.

Piata relevanti a produselor

Astfel cum s-a mentionat mai sus, proiectul vizeazd
productia de plici OSB si plici aglomerate. Potrivit auto-
ritdtilor germane, echipamentele de productie nu permit
realizarea de produse diferite, ci doar variatii ale acelorasi
produse, adici avand o calitate diferitd a suprafetei. In
consecintd, autoritdtile germane sustin cd, din punctul
de vedere al fabricatiei, inlocuirea in ceea ce priveste
productia ca urmare a flexibilititii instalatiilor de
productie ar trebui exclusi.

Din perspectiva cererii, plicile aglomerate si plicile OSB
pot fi, intr-o anumitd mdsurd, substituibile, si anume in
domeniul industriei de constructii din prefabricate. Cu
toate acestea, substitutia intre pldci aglomerate si plici
OSB pare foarte limitatd, deoarece ar insemna mai
putin de 10% din dimensiunea pietei (}%). Cauzele
acestei substitutii limitate par a fi diferenta in ceea ce
priveste utilizdrile finale si diferenta semnificativd de
pret (285 EUR/m> pentru plici OSB, fatd de
117 EUR/m?®  pentru  plici  aglomerate). ~Comisia
considerd cd acest aspect este prea marginal pentru ca
plicile OSB si plicile aglomerate sd fie alocate aceleasi
piete de produse.

In decizia sa de initiere a procedurii previzute la
articolul 108 alineatul (2) din TFUE, Comisia considerd
cd plicile aglomerate constituie o piatd separatd de
produse. Deoarece aceastd constatare nu a fost contestatd,
Comisia concluzioneazd c3, in scopul acestei evaluiri,
placile aglomerate constituie o piatd relevantd individuald
de produse.

Referitor la plicile OSB, decizia de initiere a procedurii
previzute la articolul 108 alineatul (2) din TFUE aratd c3

(*6) Jaako Poyry Consulting, Dezvoltarea industriei de plici pe bazd de

lemn - Utilizarea capacitatii si substitutia intre plici OSB si plici
aglomerate in Spatiul Economic European 1993-1998, 20.6.2000.

(86)

(88)

(89)

(90)

in SEE existd o substitutie intr-o anumitd mdsurd intre
plici OSB si (anumite tipuri/segmente de) placaje.

Placajul este un compozit polimeric din lemn cu utilizari
multiple. In principiu este realizat dintr-un numar impar
de straturi subtiri de lemn, numite furnir, imbinate cu
ajutorul unui adeziv sintetic sau natural. Existd placaje
din lemn de esentd moale si placaje din lemn de esentd
tare. Dupd cum sugereazd numele, un tip de placaj este
realizat din lemn de esentd moale [adicd din copaci (brad,
pin, molid, tsuga) cu frunze in formd de ace si care sunt
verzi majoritatea timpului; termenul nu se referd la
duritatea lemnului], iar celdlalt tip din lemn de esentd
tare (adicd familia botanicd de copaci cu frunze mari,
care produc fructe sau nuci si care isi pierd frunzele in
timpul iernii).

Ca urmare a indoielilor cu privire la misura in care sunt
substituibile plicile OSB si diferitele tipurifsegmente de
placaj, Comisia a invitat partile interesate si prezinte
observatiile cu privire la piata relevantd in care se inca-
dreazd plicile OSB.

Observatiile primite de la Germania si de la unul dintre
principalii concurenti ai  beneficiarului  ajutorului,
respectiv KronoGroup, indicd aceeasi piatd relevantd
care cuprinde plici OSB si placaje avind ca utilizare
finald ambalarea, depozitarea, realizarea acoperisurilor, a
pardoselilor si a izolatiilor/peretilor. Numai in cazul
acestor utilizdri finale existd un potential de substitutie
de peste 50 % intre plici OSB si placaje. Ca urmare a
criteriilor de performantd diferite in domeniul transpor-
turilor (rezistentd/greutate) si a pietelor de design
(mobild), potentialul de substitutie este foarte limitat
(mai putin de 20 %). Aceste argumente si gradul de
substituibilitate in diferitele utilizdri finale au fost
sustinute prin diverse studii realizate de Jaakko Poyry (V7).

Utilizarile finale susmentionate sunt aproape identice cu
cele ale placajelor din lemn de esentd moale (singura
diferentd fiind faptul cd placajele din lemn de esentd
moale sunt utilizate in mare mdsurd si in alt scop,
adicd pentru cofraje, plicile OSB nefiind adecvate
pentru aceasta). Pe de altd parte, plicile OSB si
placajele din lemn de esentd tare nu se pot substitui
intre ele in asa mdsurd incit sd poate fi considerate ca
apartinand aceleasi piete relevante.

In consecintd, Comisia defineste piata relevanti cireia ii
apartin plicile OSB ca piata plicilor OSB si placajelor
pentru utilizarea finald in domeniul ambaldrii, depozitarii,
realizdrii acoperisurilor, a pardoselilor si a izolatiilor/
peretilor, care, in foarte mare mdsurd, corespunde pietei
de plicilor OSB si placajelor din lemn de esentd moale.

() Opinia expertului privind potentialul de substitutie intre plici OSB
si placaj si calculul capacittii fabricii. Jaakko Poyry, 15 septembrie
2000. Substituia intre plici OSB si placaj in Spatiul Economic
European. Jaakko Poyry, 13 februarie 2001.
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Piata geograficd relevantd

Desi un volum semnificativ de plici din lemn este trans-
portat peste frontiere internationale, plicile reprezintd un
produs greu si voluminos. Drept urmare, in general,
transportul pe mari distante este prea costisitor, raza de
transport fiind limitatd la aproximativ 800 km. Diversele
zone de aprovizionare pot fi considerate drept o serie de
cercuri suprapuse, centrul acestora fiind fabrica de
productie. Dat fiind rdspandirea fabricilor individuale de
productie si diversele grade de suprapunere pentru zonele
de aprovizionare naturald, astfel incat efectele pot fi
transmise de la un cerc la altul, este oportun ca SEE si
fie definit ca piatd geografici relevantd pentru ambele
produse in cauzd. ('8)

6.3.1.4. Date privind utilizarea capacitatii

Potrivit punctului 7.7 din MSF 1998, se considerd cid
existi o supracapacitate structurali daci, pe baza
mediei ultimilor cinci ani, rata utilizdrii capacitdtii in
sectorul sau subsectorul relevant este cu doud procente
mai micd decat cea a productiei in ansamblu. Se
considerd cd existd o supracapacitate structurald
importantd dacd diferenta in ceea ce priveste media
pentru productie depdseste cinci procente.

Potrivit notei de subsol 13 din MSF 1998, datele pietei
privind utilizarea capacitatii trebuie stabilite la cea mai
redusd segmentare disponibild a clasificirii NACE.
Comisia considerd cd productia de plici aglomerate si
placi OSB de citre Glunz i, respectiv, OSBD corespunde
celei a tuturor produselor NACE 20.20 (fabricarea de
plici de furnir; fabricarea de placaje, plici laminate,
plici aglomerate, plici fibrolemnoase si alte plici si
panouri), deoarece productia de plici aglomerate,
placaje si plici OSB reprezintd 81 % din productia

(97) Rata utilizdrii capacitdtii in industria plicilor din lemn (NACE 20.20) in SEE este detaliatd 1

urmdtorul tabel:

(96)

totald de plici din lemn in Europa (!%). Prin urmare,
Comisia considerd cd isi poate baza evaluarea pe datele
privind utilizarea capacitdtii pentru segmentul NACE
20.20.

Autoritdtile germane au furnizat cifre privind rata anuald
medie a capacitdtii in perioada 1994-1998 (reprezentand
cei 5 ani pentru care existau date disponibile la
momentul notificirii) in SEE pentru codul NACE 20.20,
corespunzand fabricdrii de placi din lemn. Aceste date,
obtinute dintr-un studiu realizat de un expert inde-
pendent (%), sunt conforme cu cerintele punctului 7.7
din Cadrul multisectorial, deoarece corespund sectorului
la cea mai redusd segmentare a clasificirii NACE.

Expertul a definit baza pentru calculul capacititii anuale
drept capacitatea zilnicd (23 de ore) a liniei timp de 300
de zile pe an. Aceastd bazd pentru calculul capacitdtii
anuale a fost stabilitd in conformitate cu informatiile
obtinute din industrie si din Baza de date a expertului
privind fabricile de prelucrare a lemnului, care include
informatii privind capacitatea fiecdrei fabrici si fiecirei
linii de presare. Cifra de 23 de ore/300 de zile ia in
considerare variatia in ceea ce priveste tipul/varsta echi-
pamentului si de configuratiile fabricilor in momentul
stabilirii capacitdtii unei linii.

Studiul a ardtat ci rata medie anuald a utilizdrii capacitdtii
in perioada 1994-1998 (reprezentdnd cei 5 ani pentru
care existau date disponibile la momentul notificirii) in
SEE atingea 88,8 % pentru plici aglomerate, 80,4 %
pentru plici OSB, 88,8 % pentru plici aglomerate si
placi OSB combinate si 85 % pentru totalitatea placilor
pe bazd de lemn (NACE 20.20).

5

(98)

('%) A se vedea si cauza nr. IV/M.599, Noranda Forest/Glunz (JO C 298,

11.11.1995).

1994 1995 1996 1997 1998
Productie totald, 1 000 m? 30,673 32,412 32,566 35,178 36,481
Capacitate totald, 1 000 m? 36,776 37,148 40,034 40,545 41,787
Rata utilizarii 83 % 87 % 81 % 87 % 87 %

Comisia a luat in considerare si un al doilea studiu (') realizat in numele siu. Acest al doilea studiu a
avut ca bazd o capacitate zilnicd (22 de ore) timp de 345 de zile pe an si a ajuns la o medie de
81,8 % pentru perioada 1995-1997. Acest studiu nu a furnizat insd date pentru ceilalti ani din
perioada 1994-1998 si pare a se baza numai pe capacitatea anuald medie a unor fabrici moderne.

() Michel Vernois, Centre Technique du Bois et de 'Ameublement,
Paris, Raport de expertizd, Structura pietei si concurenta in

industria lemnului din Europa, 2001.

(29) Jaako Poyry Consulting, Dezvoltarea consumului de plici aglo-
merate si de plici OSB si rata utilizdrii capacitdtii in SEE 1993-

1998, 14.4.2000.

(1) A se vedea nota de subsol 19.
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(99)

(100)

(101)

(102)

(106)

107)

Potrivit punctului 3.1 din MSF 1998, Comisia va utiliza,
dupd caz, date externe independente pentru a evalua
impactul probabil asupra concurentei pe piata relevant;
totusi, acolo unde acestea nu pot fi obtinute cu usurintd,
Comisia va lua pe deplin in considerare declaratiile
statelor membre. In cazul de fatd, Comisia considerd ci
studiul prezentat de autoritdtile germane este suficient de
fiabil. In orice caz, celilalt studiu, chiar daci nu oferd
informatii complete, ar conduce la acelasi rezultat.

in perioada 1994-1998, rata medie anuald de utilizare a
capacitdtii pentru intreaga industrie prelucritoare din UE
atinge 81,72 %.

Tinind seama de cele de mai sus, Comisia conclu-
zioneazd cd proiectul de investitii va avea ca rezultat o
extindere a capacitidtii intr-un sector in care nu existd
supracapacitate. Cu toate acestea, potrivit hotdrarii Tribu-
nalului, in cazul in care Comisia ajunge la concluzia
pozitivd ¢d nu existd o supracapacitate structurald, ceea
ce se intampld in cazul de fatd, Comisia trebuie sd
analizeze dacd piata se afld in declin sau nu.

6.3.1.5. Date privind consumul aparent
Norme aplicabile

Potrivit punctului 3.4 din MSF 1998, pentru a stabili
dacd piata relevantd se afld in declin, Comisia trebuie sd
compare evolutia consumului aparent al produsului

(103)

(104)

(105)

(produselor) in cauzd (adicd productie plus importuri
minus exporturi) cu rata de crestere a industriei prelu-
critoare din SEE in ansamblu.

Potrivit punctului 7.8 din MSF 1998, piata pentru
produsul (produsele) in cauzid este consideratd a fi in
declin dacd, pe parcursul ultimilor cinci ani, rata medie
anual de crestere a consumului aparent al produsului
(produselor) in cauzd este semnificativ mai scizutd
(peste 10 %) decat media anuald a industriei prelucrdtoare
din SEE in ansamblu, exceptind cazul in care existd o
puternicd tendintd ascendentd a ratei cresterii relative a
cererii privind produsul (produsele). O piatd in declin
absolut este o piatd in care rata medie anual de
crestere a consumului aparent pe parcursul ultimilor
cinci ani este negativa.

Piata in care se incadreazi plicile aglomerate

Rata medie anuald de crestere a intregii industrii prelu-
critoare din SEE pentru anii 1993-1998 (?2) este de
5,78 %.

Un studiu al unui consultant independent (*3) oferd date
privind valoarea consumului aparent de plici aglomerate,
exprimatd in miliarde EUR, ardtdnd urmditoarele rezultate
pentru perioada 1993-1998 (reprezentdnd cei 6 ani
pentru care existau date disponibile la momentul noti-
ficarii). Aceste date pot fi prezentate dupd cum urmeazi:

Miliarde EUR 1993 1994

1996 1998 Crestere/a

Plici aglomerate 4,61 4,78

4,98 5,65 4,15%

Comisia mentioneazd ci diferenta dintre 5,78 % si
4,15 % este mai mare de 10 %. Rezultatul ar fi acelasi,
dacd s-ar lua in considerare datele disponibile pani in
1999 (adicd perioada 1994-1999), astfel cum a solicitat
KronoGroup.

in observatiile sale, Germania face referire la punctul 7.8
din MSF 1998, potrivit cdruia piata nu este consideratd a
fi in declin relativ (in pofida faptului ci rata sa anuald de
crestere se afld sub cea a industriei prelucrdtoare din SEE
in ansamblu) dacd existd o tendintd ascendentd puternicd
a ratei cresterii relative a cererii privind produsul.
Germania confirmd acest lucru prin intermediul unui
studiu care aratd cd, in perioada 1973-2003, consumul
aparent de plici aglomerate a crescut cu 36 % mai rapid
decat valoarea addugatd din industria prelucritoare.

(108)

Comisia considerd cd acest argument nu este suficient
pentru a dovedi ci existi o tendintd ascendentd
puternicd a ratei relative de crestere a cererii de plici
aglomerate. Aceastd conditie a MSF 1998 vizeazd o
situatie in care, desi rata medie anuald de crestere pe
parcursul ultimilor cinci ani este scazutd, ultimii ani
prezintd o tendintd clard de crestere, care poate
continua in urmditorii ani, adici pe termen scurt, cand
incepe exploatarea investitiei care a beneficiat de ajutor.
Acest lucru ar garanta cd efectul de denaturare al
ajutorului rdmane limitat.

(*?) Datele privind consumul aparent pentru sase ani sunt necesare

pentru a calcula cresterea medie anuald pe o perioadd de cinci ani.
(¥%) Jaakko Poyry, Evolutia consumului de plici pe bazd de lemn in SEE
1993-1999.
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(109)

(110)

111)

(112)

Totusi, studiul utilizeazd date pe termene foarte lungi, ceea ce nu permite realizarea de prognoze
pentru viitorul apropiat, care este mai relevant pentru evaluarea impactului investitiei. Mai mult decat
atat, prezintd date pand in 2003, care nu erau disponibile la data notificarii initiale in 2000.

Din acest motiv, Comisia considerd ci piata plicilor aglomerate se afld in declin relativ potrivit
punctului 7.8 din MSF 1998, iar factorul concurentd ,T” pentru acest produs trebuie stabilit la 0,75.

Piata in care se incadreazid plicile OSB

Asa cum s-a mentionat deja mai sus, rata medie anuald de crestere a intregii industrii prelucritoare
din SEE in perioada 1993-1998 este de 5,78 %.

Notificarea Germaniei contine un studiu al unui consultant independent (>4, care oferd date privind
valoarea consumului aparent, exprimatd in miliarde EUR, in SEE in perioada 1993-1998 pentru plici
OSB i placaje pentru utilizarea finald in domeniul ambaldrii, depozitirii, realizirii acoperisurilor,
pardoselilor si izolatiilor. Aceste date sunt urmdtoarele:

(113)

(114)

(115)

1993 1994

1995

1996 1997 1998 Cresterefa

Plici OSB 0,05 0,06

0,08

0,10 0,13 0,18 31,321 %

Segmente de placaj 0,46 0,55

0,55

0,48 0,50 0,49 1,175 %

Segmente de plici 0,51 0,61

OSB si placaj (1)

0,63

0,58 0,63 0,67 5,765 %

(") Utilizarea finald in domeniul ambaldrii, depozitarii, realizarii acoperisurilor, a pardoselilor i a acoperirilor.

Astfel, pentru piata relevantd care cuprinde plici OSB si
segmente de placaj pentru utilizarea finald in domeniul
ambaldrii, depozitdrii, realizdrii acoperisurilor, pardo-
selilor si izolatiilor, diferenta in crestere dintre valorile

anii 1999 (anterior investitiei) si 2002 (dupd investitie).
Aceste date sunt urmdtoarele:

5,78 % si 5,765 % nu reprezintd mai mult de 10 %. In ' 1999 (anterior | 2002 (dupa

consecintd, potrivit punctului 7.8 of din MSF 1998, Piegele produselor investitiei) investitie)

aceastd piatd relevantd nu se afld in declin, iar factorul

concurentd ,T” de 1 se aplicd pietei cdreia 1i apartin Plici aglomerate [--]% [-]%

plécile OSB. Segmente de plici OSB i [...]% [...]%
placaj (')

6.3.1.6. Cote de piatd pe piata relevantd

La evaluarea factorului concurentd, potrivit punctului 3.6
din MSF 1998, Comisia trebuie, de asemenea, s verifice
dacd cotele pe piata relevantd ale grupului din care fac
parte Glunz si OSBD sunt de cel putin 40 %, ceea ce ar
implica existenta riscului ca acordarea nivelurilor maxime
de ajutor admise in mod normal in regiunea in cauzd si
denatureze in mod nejustificat concurenta.

Autoritidtile germane au prezentat date privind cota de
piatd a grupului SONAE, societatea-mamd a TAFISA, din
care fac parte Glunz si OSBD, la nivelul SEE (%), pentru

(**) Raport realizat de Jaakko Poyry, Evolutia consumului de plici OSB
si placaje in Spatiul Economic European 1993-1998.
(*%) Astfel cum erau disponibile la data notificrii initiale in 2000.

(116)

117)

(") Utilizarea finald in domeniul ambaldrii, depozitarii, realizdrii acoperi-
surilor, a pardoselilor si a acoperirilor.

Datele furnizate aratd cd, pe pietele relevante, cota de
piatd a grupului SONAE nu a depdsit 40 %. In consecintd,
factorii concurentd stabiliti nu trebuie redusi.

6.3.2. FACTORUL CAPITAL/MUNCA (I)

Se reaminteste cd, in observatiile sale, KronoGroup
considera cd locurile de muncd relocate in urma
inchiderii fabricii de plici aglomerate a societdtii Glunz
din Sassenburg nu trebuie luate in considerare la deter-
minarea factorului capital/muncd §i a factorului impact
regional (ambii bazandu-se pe numdrul de locuri de
muncd create prin intermediul investitiei). Potrivit
KronoGroup, luarea in considerare a acestor locuri de
muncd ar fi contrard pretinsului obiectiv al MSF 1998
de a crea locuri de muncd in regiunea in cauzd pentru
persoanele care trdiesc in aceastd regiune.
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118)

(119)

(120)

121)

Comisia considerd cd notiunea ,crearea de locuri de
muncd” in sensul MSF 1998 trebuie interpretatd in
contextul regiunii asistate, deoarece, prin crearea de
locuri de muncd in aceastd regiune, proiectul contribuie
la dezvoltarea regionald. In consecintd, pare justificat si
se accepte cd notiunea de ,locuri de muncd create”
inseamnd locuri de munci noi pentru regiunea in
cauzd. Mai mult decat atat, crearea de locuri de munci
in regiunea asistatd, chiar daci posturile sunt ocupate de
angajati transferati dintr-o zond invecinatd (care, in cazul
de fatd, este o regiune neasistatd din acelasi stat membru),
aduce fird indoiald beneficii regiunii in cauzd prin
efectele sale de rdspandire, indeplinind astfel obiectivul
principal al ajutorului regional.

Din acest motiv, Comisia va tine seama de aceste locuri
de munci la determinarea factorului capital/muncd si a
factorului impact regional, aplicabili proiectului de
investitii.

MSF 1998 stabileste un factor capital/muncd avand ca
obiectiv ajustarea intensitdtii maxime a ajutorului in
vederea favorizdrii acelor proiecte care contribuie in
mod efectiv si mai bine la reducerea somajului prin
crearea unui numdr relativ mai important de noi locuri
de muncd directe.

Diferitii factori capital/muncd sunt enumerati la punctul
3.10.2 din MSF 1998. Investitia totald atinge o valoare de

(122)

(123)

199 400 000 EUR pentru crearea a 355 de locuri de
muncd.  Aceasta  corespunde unui raport de
561 700 EUR[loc de munci. Intr-un astfel de caz,
factorul concurentd ,I” pentru ajustarea intensitdtii
maxime a ajutorului trebuie stabilit la 0,8.

6.3.3. FACTORUL IMPACT REGIONAL (M)

Factorul impact regional ia in considerare efectele
benefice ale noii investitii care beneficiazd de ajutor
asupra economiei din regiunea asistatdi. Comisia
considerd cd crearea de locuri de muncd poate fi
utilizatd ca indice al contributiei unui proiect la
dezvoltarea regiunii. O investitie masivi de capital
poate crea un numdr semnificativ de locuri de munci
indirecte in regiunea asistatdi in cauzd si in orice
regiune asistati invecinatd. Crearea de locuri de muncid
in acest context se referd la locurile de muncd create
direct de proiect impreund cu locurile de munci create
de furnizori primari si clienti ca rdspuns la investitia care
beneficiazd de ajutor.

Autoritdtile germane estimau la data notificdrii, 7 august
2000, cd locurile de muncd urménd a fi create in urma
investitiei, dupd finalizarea intregului centru de prelucrare
a lemnului, vor atinge un numdr total de 520 si vor fi
repartizate dupd cum urmeazd in conformitate cu nece-
sitatile fiecdrei ramuri de productie:

. Productia de | Productia de Profi gcgia de
Productia de o e plici aglo-
lici OSB placi placi aglo- merate
puad 4 OSB Locuri de merate .
Locuri de . . Locuri de Total
M muncd pentru | Locuri de <
munca . .. < munca pentru
T Sltuam nepre- munca . ..
indirecte ’ o situatii nepre-
vazute indirecte g
vazute
Activitdti forestiere 61 11 70 12 154
Transportul de lemn citre fabrici 42 8 77 14 141
Transportul de pastd citre fabrici 5 8 13
Transportul de combustibil citre fabrici 2 3 5
Transportul de hartie melaminatd 1 1
Transportul de la fabrici citre clienti 50 9 76 14 149
Furnizarea de servicii (intretinerea, reparatia echi- 17 3 17 3 40
pamentelor)
Servicii de curdtenie 5 5 10
Cazare, bunuri de consum pentru personal 2 5 7
Total 184 31 262 43 520

(124)

(125)

Calculul pentru crearea estimatd de locuri de muncd se bazeazd pe urmaitorul calcul:

Potrivit autoritdtilor germane, principala sursa a credrii de locuri de muncd indirecte (309) generate de

ambele ramuri de productie este sectorul transporturilor pentru aprovizionarea cu materiale si pentru

livrarea produselor finite clientilor.
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(126) In ceea ce priveste productia de plici OSB, productia (131) Vanzirile anuale anticipate de [...] m® ar conduce pe o
anticipatd de aproximativ [...] m? de produse OSB perioadd de 251 de zile lucritoare la un volum zilnic de
trebuie si conducd la vanziri de aproximativ [...] m>. [...] de plici aglomerate, transportate in camioane cu o
Productia unui m? de produs finit va necesita apro- capacitate de [...] m®. Din estimdrile care previd 71 de
ximativ [...] m? de lemn, in total aproximativ [...] m? soferi, 14 locuri de muncd pentru situatii neprevizute si
de lemn/an. Estimdrile pentru pastd si substante chimice 5 mecanici se elimind cele 14 locuri de muncd pentru
se ridicd la [...] tone, iar pentru combustibil la [...] situatii neprevizute, Comisia acceptand un numdr de 76
tone/an. de locuri de muncd indirecte create pentru transportul
produsului finit citre clienti.
(127) Materia primd pentru produsele OSB este 100 % lemn
provenit din paduri pe o razd de aproximativ 100 km (132) Autorititile germane nu au prezentat explicatii cu privire
in jurul fabricii. Volumul zilnic necesar este estimat la la cele 19 locuri de munci indirecte create pentru trans-
[...] m’, transportat in camioane cu o capacitate de portul pastei, combustibilului si hartiei melaminate
[...] m® Pe baza a doud curse pe zi si a unei capacititi pentru cele doud fabrici. Cu toate acestea, Comisia
de [...] m’, se ajunge la 39 de camioane si 39 de soferi, considerd cd aceastd cifrd este realistd.
incd 8 locuri de muncd pentru situatii neprevizute si 3
mecanici si un total de 50 de locuri de muncd indirecte.
Cu toate acestea, Comisia considerd cd locurile de munca (133) Comisia considerd ci numirul total de locuri de munci
pentru situatii neprevazute nu  corespund  definigiei indirecte create in sectorul transporturilor poate fi stabilit
locurilor de muncd specificatd la punctele 3.7 si 7.5 la 264.
din MSF 1998 (*). Prin urmare, pot fi acceptate 42 de
locuri de muncd indirecte pentru transportul materialelor
catre fabricd. (134) Activititile forestiere, reprezentind a doua sursi
importantd pentru crearea de locuri de muncid indirecte,
(128) Vanzdrile anticipate de [...] m? ar conduce, pe o perioadd se desfasoard timp de 251 de zile/an.
de 251 de zile lucritoare la un volum de [...] m?® de
E;g?: Sgeoﬁ ?.]pin?’ ngnzréorcii;:elr;iﬁ?géozlrie diluc eo lzallan (135) Pr(})duc;ia de pléci 0SB r:)ecesiti un volum ziln_ic de [..(;]
necesar de 46 de soferi, suplimentar 9 locuri de munca m” de lemn, din care 95 /’ sunt produsezrgecaqlc: far 5 %
pentru situatii neprevizute si 4 mecanici, i la un total de maqual. Prf) ductia mecanica a [] m 1r¥1p}1ca 25 de
59 de locuri de muncd indirecte noi. Exceptind locurile echipe a cate 2 luFratorl fores.tlerl si 2 ut11a1.e, plgs un
de muncd pentru situatii neprevazute, locurile de munca loc ,df munea sup}hrgentar la vﬁecare sase echipe, f1§care
create pentru transportul produselor finite citre clienti reahzetnd [] m |21, Rezuvlta astfel 5 43 d? IOFUVI‘I de
ating un numir de 50. muncd. Produ.cue.i manuala a [...] m 1mphca 1.3
lucritori forestieri, fiecare realizand [...] m3/zi. Autori-
tdtile germane estimeazd cd, in plus fatd de cele 67 de
(129) Capacitatea de productie anuald pentru fabrica de plici locurivde muncé‘ cregFe indiregt, s€ vor crea 13 105}“} de
aglomerate este estimatd la aproximativ [...] m? de plici munca pentru situafii neprevazute, ducand la o c1fr§ de
aglomerate nefinisate si [...] m® de plici acoperite. Se 80 de locuri de muncd mdv1recte. Cu toate acestea, dintre
estimeazd ci vanzirle vor atinge [...] m’ pentru cele 67A de loFurl de munca c.re;ate 1n$ilr§ct, dgar 61Asunt
primul produs si [...] m® pentru cel de-al doilea. create in regiunea asistatd si in regluml.e asistate inve-
Diferenta dintre estimarea capacitdtii si a vanzdirilor cinate i, prin urmare, doar acestea vor fi luate in consi-
rezultd din faptul cd o parte semnificativd din plicile derare.
aglomerate va intra in procesul de acoperire. Cererea
totald pentru lemn este stabilitd la [...] m?/an. Estimarile
pentru pastd si substante chimice se ridici la [...] tone, (136) Productia de plici aglomerate necesitd un volum zilnic de
iar pentru combustibil la [...] tonefan. [...] m? de lemn, 95 % din acest volum fiind produse
mecanic si 5 % manual. Pe baza acelorasi calcule ca in
cazul activitdtilor preforestiere pentru productia de placi
(130) Lemnul provine, de asemenea, de pe o razi de apro- OSB, autoritdtile germane estimeazd creareca a 41 de
ximativ 100 km 1in jurul fabricii. Volumul zilnic necesar locuri de munci indirecte, incluzand 5 locuri de munci
este estimat la [...] m? de lemn, plus [...] m? de lemn de pentru situatii neprevdzute. Cu toate acestea, dintre cele
umpluturd si [...] m? de rumegus. Capacitatea de 41 de locuri de muncd create indirect, doar 32 sunt
transport indicatd este de [...] m? de lemn sau de [...] create in regiunea asistatd si in regiunile asistate inve-
m’ de lemn de umpluturd, respectiv rumegus. Din cinate si, prin urmare, vor fi luate in considerare.
acestea rezultd 72 de curse zilnice cu 72 de soferi,
impreund cu 14 locuri de muncd pentru situatii nepre-
vazute si 5 mecanici, rezultdind 91 de locuri de muncd (137) Referitor la volumul de [...] m3/zi de lemn de umpluturi,

indirecte. Exceptand locurile de muncd pentru situatii
neprevizute, locurile de muncd create pentru transportul
materialului citre fabrica de plici aglomerate ating astfel
un numdr de 77.

(*%) Locuri de muncd permanente, cu normd intreagd, in legdtura directd
cu proiectul.

autorititile germane estimeazd un numdr de 36 de locuri
de munci indirecte pentru colectare, transport si dimen-
sionare, incd 7 locuri de muncd pentru situatii nepre-
vizute si 7 locuri de muncd pentru achizitia materialului,
in scop logistic etc. Dintre cele 43 de locuri de munca
create indirect, doar 38 sunt create in regiunea asistatd si
in regiunile asistate invecinate.
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(138) Comisia considerd cd numdirul total de locuri de munci

indirecte create pentru activitdtile forestiere poate fi
stabilit la 131.

(139) Autorititile germane nu au prezentat explicatii cu privire

la crearea celor 51 de locuri de muncd indirecte, plus 6
locuri de muncd pentru situatii neprevizute, in sectorul
serviciilor, precum si pentru cazare si bunuri de consum.
Comisia, consideraind ci unele dintre aceste locuri de
muncd trebuie sd fie comune pentru cele doud fabrici,
estimeazd cd o cifrd de 45 de locuri de muncd indirecte
este realistd.

(140) Tinand seama de cele de mai sus, numadrul total de locuri

de muncd indirecte create in regiunea asistatd si in
regiunile asistate invecinate este de 440. Dacd nu s-ar
include locurile de muncd indirecte asigurate, numarul
total de locuri de muncd indirecte ar fi de 407. Suma
de 440 sau chiar de 407, in comparatie cu numdrul total
de 355 de locuri de munci directe create, ar conduce in
orice caz la un raport care, in ambele cazuri, este mai
mare de 100 %, ceea ce determind un factor impact
regional ,M” de 1,5.

6.3.4. INTENSITATEA MAXIMA ADMISA A AJUTORULUI
PENTRU PROIECTUL DE INVESTITII

(141) Intensitatea maximd admisd a ajutorului se determind

conform formulei R x T x I x M (?), astfel cum se
mentioneazd la punctul 3.10 din MSF 1998.

(142) Deoarece factorul concurentd ,T” este diferit pentru cele

doud produse in cauzd (respectiv 1 pentru plici OSB si
0,75 pentru plici aglomerate), trebuie stabilit modul de a
ajunge la un singur factor concurentd aplicabil intregului
proiect. MSF 1998 nu oferd nicio indrumare in acest
sens.

(143) Intr-un caz similar in temeiul MSF 1998, care viza doui

produse diferite cirora le-au fost alocagi diferiti factori
concurentd [C 15/06 Pilkington (*%)], Comisia mentiona
cd, intrucat proiectul in cauzd vizeazd un amplasament
de productie complet integrat, nu ar fi natural ca cei doi
factori competitie sa fie evaluati pe baza valorii relative a
investitiilor privind fiecare dintre cele doud produse. In
acel caz, Comisia a utilizat asadar pentru evaluare
proportia capacititilor create pentru cele doud produse.

(144) In cazul de fatd, astfel cum s-a explicat la punctul 2.3 din

prezenta decizie, sunt vizate doud fabrici combinate (una
pentru productia de plici OSB si una pentru productia de
plici aglomerate), conectate intre ele printr-o infras-
tructurd tehnicd si o administrare comund. Este posibild
identificarea costurilor eligibile asociate fiecdreia dintre
aceste fabrici. In consecintd, spre deosebire de decizia
Pilkington, este posibild §i calcularea cu un factor

(*) Unde ,R” este intensitatea maximd admisi a ajutorului pentru

societdti mari in regiunea asistata, ,T” este factorul concurentd, ,I”
este factorul capital/muncd, iar ,M” este factorul impact regional.
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concurentd comun cu referire la cota relativi a celor
doud produse din costurile eligibile ale investitiei.

(145) In observatiile sale privind decizia de initiere a procedurii,

Germania a propus un al treilea mod de evaluare a dife-
ritilor factori concurentd referitori la cele doud produse,
si anume pe baza marjei de contributie (%) (Deckun-
gsbeitrag) a celor doud linii de productie. Potrivit
Germaniei, aceasta ar garanta cd se fine seama de
contributia fieciruia dintre produsele in cauzi la venitul
de exploatare.

(146) iIn functie de modul de abordare urmat, factorul

concurentd combinat pentru proiectul de investitii in
ansamblu ar fi 0,86 [calcul bazat pe capacititile
relative (*%)], 0,85 [calcul bazat pe costuri de investitii
relative *!)] sau 0,92 [calcul bazat pe marjele de
contributie relative (3?)].

(147) Intrucat ceilalti doi factori de evaluare necesari pentru

calcularea intensititii maxime admise a ajutorului
pentru acest proiect sunt 0,8 (factorul capital/munci,
J°) si 1,5 (factorul impact regional, ,M”), potrivit
formulei R x T x I x M, astfel cum s-a mentionat la
punctul 3.10 din MSF 1998, intensitatea maximd finald
a ajutorului ar fi 36,12 %, 35,70 % si 38,64 %. In orice
caz, intensitatea ajutorului de 35 %, asa cum a fost comu-
nicatd de autoritdtile germane in cadrul notificarii,
corespunde cerintelor MSF 1998.

(148) In consecintd, nu este necesar s se stabileascd ce metodd

va fi utilizatd pentru calcularea factorului concurentd
combinat. In orice caz, metoda propusi de Germania
(care conduce la cel mai favorabil rezultat) ar trebui
respinsd, pe motivul cd utilizeazd date din 2004, care
nu erau disponibile la data notificdrii.

6.3.5. INEXISTENTA UNUI ORDIN DE RECUPERARE

(149) Se aminteste aici faptul ca autoritdtile germane au platit

deja beneficiarilor un ajutor in valoare total de [...] EUR
(din suma totald convenitd de 69 797 988 EUR).

(*) Marja de contributie este diferenta dintre veniturile si costurile

variabile aflate in legdturd cu un produs. Marja de contributie
poate fi interpretatd ca fractia de véanzdri care contribuie la
compensarea costurilor fixe. Alternativ, marja de contributie
unitard este suma addugatd produsului de fiecare unitate de vanzare.
In notificare, capacitatea de productie a noii fabrici de plici OSB a
fost estimati la o valoare de [...] m® (42 %), in timp ce fabrica de
plici aglomerate creeazd capacitii noi de [...] m? (58 %). In
consecintd, factorul concurentd combinat ar fi egal cu 0,42 x 1 +
0,58 x 0,75 = 0,86.

Fabrica de plici OSB prezintd costuri eligibile de investitii de
81,8 milioane EUR (41 %), in timp ce costurile eligibile ale
fabricii de plici aglomerate ating o valoare de 117,6 milioane
EUR (59 %). Aceasta ar conduce la un factor concurentd
combinat de 0,41 x 1 + 0,59 x 0,75 = 0,85.

Potrivit autoritdilor germane, in anul 2004, marja de contributie
relativd a fabricii de plici OSB era de 68,5 %, iar cea a fabricii de
plici aglomerate era de 31,5 %. in consecintd, factorul concurentd
combinat este calculat in felul urmitor: 0,685 x 1 + 0,315 x 0,75 =
0,92.



L 228/36 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 3.9.2011

(150)

151)

(152)

In observatiile sale, KronoGroup sustinea ci Comisia ar fi
trebuit sd emitd un ordin de recuperare pentru recu-
perarea provizorie a ajutorului in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
659/1999 (ordin de recuperare pentru ajutor ilegal).

In acest sens trebuie mentionat ci nu s-a luat niciodati o
astfel de decizie de recuperare. Un ordin de recuperare
reprezintd o masurd neobisnuitd, la care Comisia recurge
numai in conditii foarte specifice, expuse in articolul 11
din Regulamentul de procedurd (CE) nr. 659/1999.
KronoGroup nu a prezentat argumente convingdtoare
care sd arate cd aceste conditii sunt indeplinite; in orice
caz, Comisia este de pdrere cd un ordin de recuperare nu
ar fi fost oportun in cazul de fata.

VII. CONCLUZIE

Comisia considerd cd Germania a pus in aplicare ajutorul
in cauzd in mod ilegal, incalcand articolul 108 alineatul
(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Cu toate acestea, intensitatea ajutorului de 35 %, aplicatd
de Germania, este compatibild cu dispozitiile MSF 1998,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pus in aplicare de Germania in favoarea Glunz
AG si OSB Deutschland GmbH 1in valoare de 69 797 988 EUR
este compatibil cu piata internd in sensul articolului 107
alineatul (3) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptatd la Bruxelles, 23 martie 2011.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte




