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DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-23 ta’ Marzu 2011

dwar l-ghajnuna mill-Istat C 28/05 (ex NN 18/05, ex N 517/2000), implimenta mill-Germanja lil
Glunz AG u OSB Deutschland GmbH

(notifikata bid-dokument numru C(2011) 1764)

(It-test bil-Germaniz biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2011/524/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, b'mod partikolari -Artikolu 108(2)(1) (1),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li sejhet lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-
kummenti taghhom skont dawk id-dispozizzjonijiet (%) u b’kun-
siderazzjoni tal-kummenti taghhom,

Billi:

I. PROCEDURA

Permezz ta’ ittra datata 1-4 ta’ Awwissu 2000, registrata
fis-7 ta’ Awwissu 2000, il-Germanja nnotifikat lill-
Kummissjoni bl-intenzjoni taghha li tipprovdi ghajnuna
bintensita ta’ 35 % favur progett ta’ investiment ta’ Glunz
AG u OSB Deutschland GmbH, bl-ghan li jistabbilixxu
centru integrat ghall-ipprocessar tal-injam fNettgau
(Sachsen-Anhalt). L-ghajnuna proposta kienet registrata
bin-numru N 517/2000.

Wara s-sottomissjoni ta’ informazzjoni addizzjonali, il-
Kummissjoni adottat decizjoni fil-25 ta’ Lulju 2005 li
ma tqajjem l-ebda oggezzjoni ghal intensita ta’ ghajnuna
ta’ 35 % ibbazata fuq il-Qafas ta’ Ghajnuna Regjonali
Multisettorjali ghal progetti kbar ta’ investiment () (il
quddiem imsejjah “QRM 1998”).

Bis-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2004, Kronofrance/Kum-
missjoni T-27/02 (*), il-Qorti ddecidiet li tannulla din id-
decizjoni tal-Kummissjoni.

(") Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009 1-Artikoli 107 u 108 TFUE jissos-

titwixxu I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE. L-Artikoli 87 u 88 tat-
Trattat KE u l-Artikoli 107 u 108 TFUE huma essenzjalment identici.
Ghall-iskopijiet ta” din id-Decizjoni, referenza ghall-Artikoli 107 u
108 TFUE ghandha tiftichem bhala referenza ghall-Artikoli 87 u
88 tat-Trattat KE rispettivament, fejn applikabbli.

( GU C 263 tat-22 ta’ Ottubru 2005, p. 7.
(®) GU C 107 tas-7 ta’ April 1998, p. 7.
() Gabra 2004, 11-4177.

)

Konsegwentement, il-Kummissjoni ghandha tiehu deciz-
joni ohra fuq il-bazi tan-notifika tal-Germanja datata s-
7 ta’ Awwissu 2000.

Permezz ta’ ittra datata s-17 ta’ Dicembru 2004 il-
Kummissjoni talbet lill-Germanja jekk xtaqgietx tissotto-
metti aktar informazzjoni dwar in-notifika tas-7 ta’
Awwissu 2000 minhabba l-annullament tad-decizjoni
tal-Kummissjoni. Fit-3 ta’ Marzu harget tfakkira fdin il-
kwistjoni. [l-Germanja wiegbet b'ittra datata t-23 ta’
Marzu 2005, izda ma pprezentat l-ebda informazzjoni
addizzjonali fdak l-istadju.

L-ghajnuna prezenti nghatat mill-Germanja fi Frar 2000
suggetta  ghall-kundizzjoni li tkun approvata mill-
Kummissjoni. Wara d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni tal-
25 ta’ Lulju 2001 li ma tqajjimx oggezzjonijiet, il-
Germanja bdiet bil-hlas tal-ghajnuna.

Wara l-annullament mill-Qorti tad-decizjoni tal-25 ta’
Lulju 2001, irrizultat pozizzjoni legali daqs li kieku dik
id-decizjoni qatt ma ttiehdet u b’hekk il-Germanja ma
r¢eviet l-ebda approvazzjoni tal-Kummissjoni ghall-inten-
sitd ta’ ghajnuna proposta (°). Ghalhekk, il-Kummissjoni
rregistrat il-kaz fir-registru ta’ ghajnuna moghtija illegal-
ment bin-numru NN 18/05.

Permezz ta’ ittra datata 1-20 ta’ Lulju 2005 il-Kummiss-
joni infurmat lill-Germanja bid-decizjoni taghha li tibda
procedura skont l-Artikolu 108(2) tat-TFUE fir-rigward
tal-ghajnuna.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-proc¢edura giet ipp-
ubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (°). II-
Kummissjoni stiednet partijiet interessati biex jissotto-
mettu l-kummenti taghhom dwar I-ghajnuna.

[I-Kummissjoni réeviet kummenti minghand parti wahda.
Dawn il-kummenti gew mghoddija lill-Germanja [i
nghatat l-opportunita li tikkummenta; il-pozizzjoni tal-
Germanja waslet biittri datati 1-24 ta’ Ottubru 2005 u
1-24 ta’ Jannar 2006.

(°) Paragun ma’ Kawza C-199/06 (CELF), Gabra 2008, 1-469, paragrafi

60-64.
(°) Ara nota 2.
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(11)  Permezz ta’ ittra datata t-28 ta’ Frar 2006 il-Germanja (18)  Skont informazzjoni tal-Germanja kienu diga thallsu I-
talbet is-sospensjoni tal-procedura formali ta’ investigazz- ammont ta’ [...] () EUR fuq il-bazi tat-28 Pjan Qafas
joni skont Il-Artikolu 7(6)(3) tar-Regolament (KE) Nru tal-kompitu kongunt “Titjib tal-infrastruttura ekonomika
659/1999 tal-Kunsill tat-22 ta’” Marzu 1999 li jistabbi- regjonali” u l-ammont ta’ [...] bhala investiment. Ghal-
lixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 hekk, l-ammont totali tal-ghajnuna ta’ EUR [...] kien diga
tat-Trattat tal-KE (’), peress li s-sentenza Kronofrance/- thallas mill-Germanja lill-benefi¢jarji (mill-ammont totali
Kummissjoni giet appellata quddiem il-Qorti tal-Gustizzja miftiehem ta’ EUR 69 797 988).
tal-Unjoni Ewropea mill-Germanja u Glunz AG (kazijiet
kongunti C-75/05 P u C-80/05 P).
2.2. IL-BENEFICJARJI
(12)  Permezz ta’ ittra datata d-9 ta’ Marzu 2006, il-Kummiss- (19)  I-benefi¢jarji huma tnejn.
joni approvat is-sospensjoni tal-proceduri sakemm
tittiched  decizjoni mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi
kongunti C-75/05 P u C-80/05 P, Germanja et al./Kro-
nofrance. (200  Wieched mill-benefi¢jarji huwa Glunz AG li hu bbazat
fHamm (Nordrhein-Westfalen) (il quddiem “Glunz”) li
twaqqfet fl-1932 u kienet topera fil-kummerc tal-injam.
Sa mis-sittinijiet il-kumpanija ilha timmanifattura u tbigh
(13) 0-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-11 ta’ esklussivament particleboards, fibre boards ta’ densita
Settembru 2008 (%) ikkonfermat id-decizjoni tal-Qorti. medja (MDF), oriented strand board (OSB) u plywood.
Wara dan, il-pro¢edura formali ta’ investigazzjoni fil-kaz Fi zmien in-notifika, Tableros De Fibras S.A. (il quddiem
C-28/2005 tkompliet. “TAFISA”), li tappartjeni ghall-grupp Portugiz SONAE,
kellha 96.03 % tal-ishma ta’ Glunz.
(14)  T-Germanja ssottomettiet aktar informazzjoni b'ittra
datata 1-4 ta’ Awwissu 2009, u wara rikjesta ghal aktar (21)  H-benefi¢jarju l-iehor, OSB Deutschland GmbH (il
informazzjoni mill-Kummissjoni, b'ittra datata d-19 ta’ quddiem “OSBD”) tappartjeni 100 % lill-kumpanija
Lulju 2010. TAFISA u bhekk hija sister company ta’ Glunz,
minhabba i Zz-zewg kumpaniji huma sussidjarji ta’
TAFISA. OSBD kienet imwaqqfa fis-16 ta’ Lulju 1999 u
wara t-tlestija tal-progett tal-investiment fNettgau bdiet
Il. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-GHAJNUNA bil-produzzjoni u l-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti
tal-OSB.
2.1. MIZURA TAL-GHAJNUNA
(15)  Il-Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt iddecieda fid-29 ta’
Frar 2000 li jaghti ghajnuna ta’ investiment lil Glunz AG 2.3, IL-PROCETT TAL-INVESTIMENT
u OSB Deutschland GmbH ghall-istabbiliment ta’ ¢entru
ghall-ipprocessar tal-injam fNettgau (Sachsen-Anhalt). L- (22)  Tl-post tal-investiment jinsab fNettgau (Sachsen-Anhalt),
ghajnuna totali tammonta ghal EUR 69 797 988. zona meghjuna skont I-Artikolu 107(3)(a) TFUE fejn I-
intesita massima tal-ghajnuna permissibbli ghall-pro-
mozzjoni ta’ investimenti godda minn kumpaniji kbar
fil-hin tan-notifika kienet ta’ 35 % gross.
(16)  Skont in-notifika tal-4 ta’ Awwissu 2000, l-ghajnuna hija
moghtija fforma ta’ ghotja li tammonta ghal EUR
46 201 868 fuq il-bazi tat-28 Pjan Qafas tal-kompitu
kongunt “Titjib tal-istruttura ekonomika regjonali” () (23)  Glunz u OSBD bnew c¢entru integrat ghall-ipprocessar
approvat mill-Kummissjoni. Din l-ghotja tikkorrispondi tal-injam li kien jikkonsisti fzewg impjanti konnessi
ghal 23,17 % gross tal-ispejjez eligibbli. ma’ xulxin fuq art li kienet ghadha ma gietx uzata ghal
ghanijiet kummer¢jali. Fl-ewwel impjant, li jappartjeni lill-
OSBD, jigu manifatturati prodotti tal-OSB u fit-tieni
] ) ) ) impjant li jappartjeni lil Glunz, jigu manifatturati partic-
(17)  Barra minn hekk, premium ta’ investiment huwa leboards. 1l-Germanja tinforma li z-zewg linji tal-pro-

approvat fuq il-bazi tal-Att dwar Il-Premium tal-Investi-
ment 1999 (19), li kien appovat mill-Kummissjoni ghall-
ammont ta’ EUR 23 596 120. Dan il-premium tal-inves-
timent jikkorrispondi ghal 11,83 % gross tal-ispejjez tal-
investiment eligibbli.

() GU L 83, 27.3.1999, p. 1.
(8) Gabra 2008, 1-6619.

(°) Ghajnuna mill-Istat N 209/99,
D[105751 tat-2 ta’ Awwissu 2000

id-Decizjoni tal-Kummissjoni

('% Ghajnuna mill-Istat N 702/97, id-Decizjoni tal-Kummissjoni

D[12438 tat-30 ta’ Dicembru 1999

duzzjoni taz-zewg impjanti huma konnessi flimkien
binfrastruttura teknika komuni. Il-folji tal-OSB u I-partic-
leboards huma mbaghad processati u rfinuti mill-istess
apparat tal-ixkatlar, apparat tal-kisi u tal-groove and
tongue. Barra minn hekk, skont il-Germanja, frazzjonijiet
fini li jirrizultaw mill-ipprocessar tal-folji tal-OSB huma
uzati fimpjant ta’ particleboards fil-qrib. Amministrazz-
joni centrali tamministra Z-zewg impjanti ikluzi I-
kummerdjalizzazzjoni, il-ksib u d-distribuzzjoni.

(*) Soggetta ghas-segretezza professjonali.
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(24)  Skont informazzjoni mill-Germanja, i¢-¢entru integrat suq rilevanti (definit bhala l-prodott affettwat u s-sostituti

(26)

(28)

(29)

ghall-ipprocessar tal-injam ta’ Glunz u OSBD joffri
hafna vantaggi minhabba disinn ahjar tal-installazjonijiet
u tal-infrastruttura teknika komuni, spe¢jalment rigward
l-ipprocessar  tal-pannelli tal-injam  immanifatturati.
B'hekk huwa possibbli uzu ottimu tal-ghazla tal-injam,
rendiment ahjar tal-materja prima u ¢iklu intern ta’ ricik-

lagg.

Skont in-notifika tas-7 ta’ Awwissu 2000, parti mill-ghaj-
nuna hija moghtija lill-impjant tal-OSB u parti ohra lill-
impjant tal-particleboards. L-ghajnuna lill-impjant tal-
OSB tammonta ghal 28,61 miljun EUR fi spejjez ta’
investiment eligibbli ta’ 81,8 miljun EUR, li jikkorris-
pondu ghal intensita ta’ 35 % gross. L-ghajnuna lill-
impjant tal-particleboards tammonta ghal 41,48 miljun
EUR fi spejjez ta’ investiment eligibbli ta’ 117,6 miljun
EUR, li jikkorrispondu ghal intensita ta’ 35 % gross.

Fil-hin tan-notifka 1-Germanja stmat li jinholqu 355
impjieg permanenti fic-centru integrat ghall-ipprocessar
tal-injam fNettgau, minnhom 234 fl-impjant tal-particle-
boards u 121 fl-impjant tal-OSB. Barra minn hekk, fiz-
zoni meghjuna kellhom jinholqu 520 impjieg indirett,
fejn 33 minnhom ikunu assigurazzjoni tal-impjiegi ezis-
tenti. L-investiment il-gdid f'Nettgau kellu jsir bejn Jannar
2000 u l-ahhar tal-2002, u l-produzzjoni kienet mahsuba
li tinbeda matul is-sena 2001. Operazzjoni shiha kellha
tintlahaq wara sentejn.

Il-kapacita tal-produzzjoni tal-impjant il-gdid tal-OSB
kienet stmata b’ [...Jm> ghas-sena 2002. Il-kapacita tal-
prodotti tal-OSB tal-grupp TAFISA ghas-sena 1999

kienet ta’ [...]m>.

Il-kapacita tal-produzzjoni tal-impjant tal-particleboards
tal-grupp Glunz kienet ta’ [...] m’ ghas-sena 1999.
Skont l-informazzjoni tal-Germanja l-kapaéita totali tal-
produzzjoni ghandha tizdied ghal [...] m® permezz ta’
[...] m? tal-impjant ta’ Nettgau.

. RAGUNIJIET GHALL-FTUH  TAL-PROCEDURA
FORMALI TA’ INVESTIGAZZJONI

L-intensita massima tal-ghajnuna li tista’ tigi approvata
taht il-QRM 1998 hija determinata fuq kalkolu li jinkludi
numru ta’ fatturi ta’ valutazzjoni, b'mod partikolari -
fattur li jirrifletti s-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni fis-settur
industrijali koncernat (Fattur T); dan il-fattur jista’ jkollu
wiehed minn erba’ valuri: 0,25, 0,5, 0,75 jew 1. Dan il-
fattur jista' jinghata l-valur 1 jekk is-settur industrijali
(definit fil-livell ta” NACE l-aktar baxx) mhux konfrontat
b’kapacita zejda (test ghal kapacita zejda) ufjew jekk is-

(30)

(1)

(32)

(33)

(35)

tieghu) mhux suq li qed jickien (test ghal suq jickien).

Fid-decizjoni taghha li tibda I-procedura skont Il-Arti-
kolu 108(2) TFUE, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar
id-definizzjoni tas-suq rilevanti li ghalih tappartjeni I-
0SB, u bhekk ma setghetx tiddetermina jekk is-suq
hux qged jickien jew le rigward l-iffissar tal-fattur tal-kom-
petizzjoni “T".

[V. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

Fit-22 ta’ Novembru 2005 il-Kummissjoni rceviet dikja-
razzjoni kongunta (') minn kompetituri li jappartjenu lil
KronoGroup Switzerland (Kronotex GmbH & Co. KG,
Kronoply GmbH & Co. KG u Kronofrance S.A.).

Fis-sottomissjoni taghhom il-kumpaniji ta’ KronoGroup
argumentaw li s-suq ghandu jkun definit biex jinkludi
OSB u plywood maghmul minn injam artab. Biex
jappoggjaw din id-dikjarazzjoni l-partijiet irreferew ghal
studju ta’ Jaakko Poyry (') u pubblikazzjoni tal-Finnish
Forest Research Institute.

[I-KronoGroup ghamel dikjarazzjonijiet ulterjuri li jistghu
jigu mqassra kif gej:

II-KronoGroup isostni li ghall-kalkulazzjoni ta’ jekk is-suq
kienx qieghed jickien, il-Kummissjoni kellha tuza infor-
mazzjoni sas-sena 1999 peress li din id-dejta biss kienet
disponibbli fil-hin tad-decizjoni originali tal-approvazzjo-
ni (Lulju 2001) li kienet izjed tard annullata mill-Qorti.
Fil-perjodu 1995-1999, is-suq tal-particleboards kellu
rata medja ta’ tkabbir negattiva ta’ — 4,626 %. Il-Krono-
Group jirrikonoxxi madankollu li s-suq tal-particleboards
fil-perjodu 1994-1999 kellu rata medja ta’ tkabbir pozit-
tiva ta’ 0,456 % (ghalkemm inqgas mit-tkabbir tal-indus-
trija tal-manifatura fiz-ZEE kollha kemm hi).

[I-KronoGroup isostni wkoll li [-Kummissjoni ghandha
tevalwa I-ghajnuna lill-impjant tal-OSB u lill-impjant tal-
particleboards separatament minflok tikkalkula intensita
komuni ghall-progett kollu, peress li Z-zewg investimenti,
iz-zewg linji tal-produzzjoni u z-zewg swieq tal-prodotti
jistghu jigu separati minn xulxin b’'mod ¢ar. Dan ikun
ifisser li I-fatturi kollha tal-evalwazzjoni ghandhom jigu
kkalkulati separatament ghaz-zewg impjanti.

(") L-informazzjoni kienet sottomessa formament mill-uffic¢ju legali
Luther, Willma, Buchholz, Baierlein und Nierer fisem il-kumpanija
KronoGroup.

(*?) “ Structural Panel Supply and Demand in Europe “, 10 ta’ Dicembru

2003
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(36) Barra minn hekk, il-KronoGroup isostni li filwaqt li mija hawn fuq: Imballagg 40-60 %; ¢nut 70-80 %; qafas

(40)

(41)

Glunz ghamlet l-investiment fNettgau, ghalqet l-impjant
tal-particleboards fSassenburg (fdistanza ta’ 30 km il
boghod, izda fi stat Federali differenti, Niedersachsen (13)).
I-grupp jikkwota artikli skont liema l-haddiema kollha fl-
impjant ta’ Sassenburg thaddmu mill-impjant il-gdid
fNettgau. Dan huwa kuntrarju ghall-ghan tal-QRM
1998 i jinholqu impjiegi fzoni meghjuna ghal nies
lokali, u b’hekk dawn l-impjiegi m’'ghandhomx jigu kkun-
sidrati fil-kalkoli tal-fatturi “Kapital/Impjiegi” u “Impatt
Regjonali” skont il-QRM 1998 (li t-tnejn jiddependu
min-numru ta’ impjiegi mahluqa mill-investiment).

Finalment, il-KronoGroup isostni li I-Kummissjoni kellha
tordna l-irkupru provizorju tal-ghajnuna skont l-Arti-
kolu 11(2) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999 (Ingunz-
joni ta’ rkupru ghal ghajnuna kontra 1-ligi), peress li
Glunz u OSB ircevew vantaggi kompetittivi sinifikanti
mill-ghajnuna mhallsa parzjalment.

V. KUMMENTI MILL-GERMANJA

Il-kummenti mghoddija mill-Germanja huma mqassra kif
g9-

5.1. KUMMENTI RIGWARD ID-DEFINIZZJONI TAS-SUQ
RILEVANTI GHAL OSB

Il-Germanja tqis li s-suq rilevanti ghal OSB jikkonsisti
minn OSB u plywood fl-uzu finali tal-imballagg, ¢nut,
qafas tas-soqfa, kisi tal-pavimenti kif ukoll pannelli tal-
hitan. Dan is-suq mhux suq li ged jickien.

L-ogsma tal-applikazzjoni li fihom 1-OSB huwa uzat
bhala sostitut ghall-plywood jikkorrispondu I-bicca 1-
kbira mal-ogsma tal-applikazzjoni ewlenin ta’ plywood
maghmul minn injam artab. Madankollu fl-ogsma ta’
applikazzjoni ewlenin ta’ plywood maghmul minn
injam iebes (industrija tal-ghamara, industrija tal-ko-
struzzjoni u taghmir ta’ vetturi tat-trasport) OSB ma
jistax jintuza minhabba I-karatteristici teknici tieghu.
Ghalhekk l-inkluzjoni ta’ OSB fis-suq globali ta’ plywood
maghmul minn injam iebes u artab ma tkunx tikkorris-
pondi mal-kundizzjonijiet attwali fis-swieq ikkoncernati.
Dan huwa kkonfermat fir-rapport tal-21 ta’ Ottubru
2005 imhejji minn Jaakko Poyry.

Jaakko Poyry jistma l-percentwali li gejjin ghall-potenzjal
ta’ sostituzzjoni ta’ OSB fl-ogsma ta’ applikazzjoni msem-

(") Dan ir-regjun ma kienx regjun meghjun skont il-mappa tal-ghaj-

nuna regjonali tal-Germanja fil-perjodu 2000 sa 2006.

(42)

(43)

tas-sogfa 70-90 %; kisi tal-pavimenti 50-80 %; pannelli
tal-hitan 70-90 %.

Fl-industrija tal-ghamara, OSB mhux adattat ghall-uzu
vizwali minhabba l-karatteristici tal-wicc. Il-wic¢ tal-OSB
mhux vizwalment attraenti minhabba l-process tal-mani-
fattura minn strixxi allinjati tal-injam (oriented strands) li
jaghmluh raff u irregolari. L-OSB ghalhekk ma jistax jigi
miksi b'mod dekorattiv. OSB huwa adattat biss ghal
partijiet tal-ghamara li mhumiex vizibbli (ez. sottostrut-
tura ta’ ghamara miksija). Madankollu, fil-qasam tal-parti-
jiet tal-ghamara li mhumiex vizibbli OSB ma jistax
jikkompeti mal-particleboards li huma ferm irhas u li
huma generalment uzati fdan il-kuntest.

Fl-industrija tal-kostruzzjoni (xaters ghall-konkrit) huwa
krugjali li ghall-konkrit mferra’, il-wic¢ tal-materjal tax-
xaters ikun lixx. Minhabba l-irregolaritajiet relatati mal-
process, OSB ghandu jigi miksi b'mod spegjali fil-qasam
tal-konkrit espost biex jassigura wic¢ lixx tal-konkrit
espost. Dan l-ipprocessar ulterjuri huwa impenjattiv u
jgholli l-prezz tal-prodott finali. Meta mgqabbel mal-
plywood, OSB huwa kompetittiv biss jekk jista’ jigi
uzat ripetutament bhala xaters tal-konkrit. Madankollu,
ghal ragunijiet prattici dan mhux awtomatikament
garantit. Peress li 1-folji huma uzati hafna fuq is-sit tal-
kostruzzjoni, dan jista’ jwassal ghal hsara tal-wicc.
Madankollu, jekk jidhru xquq, jezisti l-periklu li l-folja
tal-OSB timbaram bl-effett tal-ilma/umdita jew bxi mod
iehor. Ghalhekk, l-uzu ripetut ta” OSB ta’ kwalita gholja
mhux necessarjament possibbli. Ma’ din jizdiedu l-insta-
bilita u s-suxxettibilita ghall-umdita tat-truf tal-folji tal-
OSB. Barra minn hekk, materjal uzat bhala xater ghal
konkrit jehtieg tensjoni gholja u gawwa flessurali. Fdan
ir-rigward, OSB ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-industrija
tal-kostruzzjoni fuq materjali tax-xaters tal-konkrit.
Plywood maghmul minn injam artab min-naha l-ohra
huwa adattat ghal dan l-uzu minhabba l-prezz relattiva-
ment baxx u l-wic¢ lixx tieghu, li jidher ukoll fil-volum
attwalment uzat fl-industrija tal-kostruzzjoni.

Fil-qasam tal-vetturi tat-trasport wic¢ lixx huwa wkoll
importanti, peress li 1-folji uzati huma ta’ spiss miksija.
Kisi ta OSB mhuwiex generalment prattikabbli ghal
hafna ragunijiet. Anke jekk OSB jinkesa ez. bil-karta
melamina, minhabba li l-wic¢ mhux lixx jezisti r-riskju
li I-kisja tinqasam. Wagqt it-taghbija permezz ta’ trakk tat-
taghbija, tkun ezercitata pressa fuq certi pozizzjonijiet fuq
il-wice. Jezisti r-riskju li fdawn il-kazijiet fambjent niedi
jew imxarrab, jidhol ilma fil-folja li jikkaguna li 1-folja
timbaram jew titghawweg. Kisi stabbli tal-wic¢ huwa assi-
gurat biss permezz ta’ process ulterjuri elaborat. Il-wic¢
ta’ OSB, b’kuntrast ma’ plywood maghmul minn injam
iebes li minhabba l-ebusija tal-wic¢ tieghu huwa
relattivament inqas sensittiv ghal grif u taghfis ecc,
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

huwa altrimenti mhux rezistenti bizzejjed biex jiflah ghal
piz u l-effetti ta’ pressa fil-qasam tat-trasport.

L-evalwazzjoni tas-sostitwibbilta bejn OSB u plywood
maghmul minn injam artab min-naha wahda kif ukoll
plywood maghmul minn injam iebes min-naha l-ohra
hija essenzjalment dwar il-karatteristi¢i teknici u 1-possi-
biltajiet tal-uzu ta’ OSB kif ukoll dwar id-differenza fil-
prezz meta mqabbel ma’ plywood maghmul minn injam
iebes. Filwaqt li plywood maghmul minn injam iebes
huwa superjuri ghal plywood maghmul minn injam
artab u OSB fl-aspetti teknic¢i kollha, id-differenza fil-
prezz bejn plywood maghmul minn injam iebes fuq
naha wahda u OSB u plywood maghmul minn injam
artab fuq in-naha l-ohra jfisser li plywood maghmul
minn injam iebes mhuwiex dagshekk kompetittiv fl-
ogsma ta’ applikazzjoni dominati minn OSB u plywood
maghmul minn injam artab. Ikun ghalhekk zbaljat li
wiched jassumi sostitwibbilta bejn OSB u t-tipi kollha
ta’ plywood, inkluz plywood maghmul minn injam iebes.

Jezisti suq komuni bejn is-suq ghal OSB u plywood fl-
uzu finali tal-imballagg, ¢nut, qafas tas-soqfa, kisi tal-
pavimenti kif ukoll pannelli tal-hitan min-naha wahda
u s-suq ghal OSB u plywood maghmul minn injam
artab min-naha l-ohra. L-unika differenza bejn iz-zewg
definizzjonijiet tas-swieq hija fil-qasam tal-industrija tal-
kostruzzjoni (xaters tal-konkrit). OSB mhux adattat ghal
dan il-qasam, filwaqt li plywood maghmul minn injam
artab huwa definittivament uzabbli fdan il-gasam u fil-
fatt huwa uzat. Il-messagg centrali huwa li plywood
maghmul minn injam iebes m’'ghandux jigi inkluz fis-
suq ghal OSB.

5.2. KUMMENTI DWAR L-IZVILUPP TAS-SUQ GHAL

PARTICLEBOARDS

Il-Germanja tqis li l-fattur tal-kompetizzjoni ghandu jigi
stabbilit ghal 1 ghas-suq ta’ particleboards. Dan is-suq
m'ghandux jitgies li qed jonqos peress li kellu tendenza
ta’ tkabbir qawwija skont punt 7.8 tal-QRM 1998.

Ghal dan il-ghan il-Germanja ssottomettiet rapport mill-
Professur Stefan Collignon (Harvard University, Minda de
Gunzburg Center for European Studies) (1#), li jghid li s-
suq tal-particleboards fil-perjodu minn 1972 sa 2003 it-
tkabbir fit-tul kien ta’ 36 % izjed mghaggel mill-industrija
tal-manifattura kollha. Il-Germanja hija tal-opinjoni li
skont punt 7.8 tal-QRM 1998 is-suq tal-particleboards
ma jistax jitqies li gieghed jonqos fid-dawl ta’ dan it-
tkabbir fit-tul.

5.3. KUMMENTI DWAR L-ALLOKAZZJONI TAL-INTENSITA
TAL-GHAJNUNA LILL-PARTIIET TAL-PROGETT

Fl-opinjoni tal-Germanja, jekk il-Kummissjoni madan-
kollu tikkunsidra li l-fattur tal-kompetizzjoni “T” ghas-
suq tal-particleboards huwa ta’ 0,75, filwaqt li ghal

(") Prof. Collignon huwa membru tal-Bord ta’ Glunz AG.

(50)

(1)

(53)

(54)

(55)

OSB huwa ta’ 1, l-intensita tal-ghajnuna komuni ghandha
tigi determinata ghall-progett kollu fNettgau fuq il-bazi
tal-margini tal-kontribuzzjonijiet taz-zewg linji tal-pro-
duzzjoni, jigifieri ghall-produzzjoni ta® OSB u particle-
boards.

II-margini tal-kontribuzzjonijiet huwa dak l-ammont
minfuq minn prodott biex ikopri l-ispejjez fissi u biex
jinkiseb il-profitt nett tal-kumpanija. Huwa kkalkulat
bhala d-differenza bejn id-dhul u l-ispejjez varjabbli li
huma kkawzati direttament mill-prodott.

Permezz tal-uzu tal-margini tal-kontribuzzjonijiet bhala
referenza, l-intensita tal-ghajnuna lill-partijiet individwali
tal-progett fNettgau tigi distribwita b'mod korrispondenti
ghall-kontribut attwali ta’ OSB u particleboards, bhala
prodotti, ghar-rizultat operattiv.

5.4. KUMMENTI DWAR OPINJONIJIET OHRA TAL-KRONO-
GROUP

Il-Germanja targumenta li l-evalwazzjoni tal-ghajnuna
ghandha tkun ibbazata fuq il-fatti fil-hin tan-notifika
fis-7 ta’ Awwissu 2000.

Skont il-Germanja dan jirrizulta mill-interpretazzjoni tal-
QRM 1998. Il-Germanja tirreferi ghal punt 3.1 tal-QRM
1998 i tipprovdi li l-intensitd massima tal-ghajnuna
permissibbli hija ddeterminata fuq il-bazi tal-limitu tal-
ghajnuna regjonali fil-hin tan-notifika. Barra minn hekk,
skont punt 3.1 tal-QRM 1998, is-sehem tas-suq ghandu
jigi evalwat qabel l-applikazzjoni ghall-ghajnuna. Fl-
Anness ghall-QRM 1998 fit-tagsima “Ex-post monito-
ragg” hija prevista l-possibbilta li [-Kummissjoni tivveri-
fika l-ezatezza tal-informazzjoni provduta fl-applikazzjo-
ni.

Il-Germanja tallega wkoll li fil-hin tal-applikazzjoni l-in-
formazzjoni dwar il-konsum apparenti ghas-sena 1999
ma kinitx disponibbli. Fi kwalunkwe kaz ghad-determi-
nazzjoni mehtiega tar-rata medja ta’ tkabbir annwali tal-
konsum apparenti skont il-punt 7.8 tal-QRM 1998 huma
necessarji I-figuri ghall-konsum apparenti ghal sitt snin u
mhux ghal hames snin kif sottomess mill-KronoGroup.
Dan huwa minhabba I-fatt li r-rata ta’ tkabbir ghal sena
partikolari hija kkalkulata bi tqabbil tal-konsum fsentejn
konsekuttivi.

Rigward it-trasferiment allegat ta’ impjiegi, il-Germanja
kkonfermat l-gheluq tal-fabbrika fSassenburg. II-
Germanja spjegat fdan ir-rigward li l-impjant ta’ Sassen-
burg kien l-eqdem impjant ta’ particleboards ta’ Glunz u
kien qed jaghmel telf sostanzjali. Ghalhekk dan l-impjant
ma kellux cans jirkupra izjed u kellu jinghalaq irrispetti-
vament mill-investiment il-gdid fNettgau. [...] impjegat li
gabel kienu impjegati fSassenburg, gew trasferiti
fNettgau ([...] % tal-impjegati hemmhekk).
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(56)  Fil-kummenti taghha rigward l-osservazzjonijiet tal- (61) Madankollu, skont il-QRM 1998 l-intensita tal-ghajnuna
KronoGroup, il-Germanja zzid li I-QRM 1998 jesigi ghal progetti kbar ta’ investiment hija eskluza mill-iskop
biss 1i l-impjiegi l-godda jinholqu fir-regjun meghjun, ta’ skemi approvati jekk l-ghajnuna rilevanti tagbez certi
izda mhux li jkunu mimlija b'impjegati mir-regjun. L- limiti.
ghan ewlieni huwa li jippromwovi l-izvilupp tar-regjun
meghjun.
(62) L-ammont ta’ ghajnuna proposta jammonta ghal EUR
(57) 1-Germanja indikat li parti mill-makkinarju kienet giet 69 797 988. Jel,d.( Wlehed jassunmi li l-gha.]nuna, “kl,“.m'
trasferita minn Sassenburg ghal Nettgau; dawn il-magni cerna progett ta’ investiment Wlehedi.l—obbl‘lgu ta notlﬁka'
ma kinux inkluzi fl-ispejjez eligibbli tal-progett u b’hekk skont. punt 2.1.(i) .t.al-.Q.RM 1998 hija §lesfatta peress li
it-trasferiment ma kienx rilevanti ghall-ghajnuna. Fi l-ghajnuna totali hija izjed minn 50 miljun EUR.
kwalunkwe kaz, b'valur kontabbli ta’ madwar [...] EUR
dawn il-magni jirrapprezentaw proporzjon zghir tal-
progett totali tal-investiment. (63) Kif imsemmi fit-Tagsima 2.3 ta' din id-decizjoni, il-
Germanja spjegat fid-dettall fid-dikjarazzjoni taghha li
din l-ghajnuna tikkoncerna progett ta’ investiment
VI. VALUTAZZJONI TAL-GHAJNUNA wiehed.
(58)  Il-valutazzjoni hija bbazata fuq il-fatti, figuri u sitwazzjo-
nijiet li kienu maghrufa fil-hin tan-notifika fis-7 ta’
Awwissu 2000. Peress h, rpm'—notlﬁka or'1g1nah u c!—de_az— (64)  Skont punt 7.2 sottoparagrafu 2 tal-QRM 1998, progett
joni kurrenti ghadda z-Zmien, mhuwiex eskluz li s- ta’ investiment m'ohandux i ficial Pub-
: o . - L ghandux jingasam artificjalment fsu
sitwazzjonijiet setghu nbidlu, is-swieq komplew jizvi- rogetti biex jevita l-obbligu ta’ notifika. Fdan il-kaz dan
luppaw u Ifatti li jikkoncernaw il-progett setghu prog X) 1gufa r . —_ .
L . C - xorta ma jsehhx. Anke jekk jigi kkunsidrat li l-investi-
zviluppaw differenti milli kif originarjament ippjanat. ¢ iikkoncerna Zewé rodetti separati. lohainuna tal-
Madankollu, dan ma jistax jigi kkunsidrat fil-valutazzjoni sent J Zewe prog patatl, =ghajnd
o e T ST et J o investiment ghall-impjant ta’ Glunz u l-impjant ta’ OSBD
tal-Kummissjoni. Fil-principju, il-Kummissjoni ghandha handhom iis ifikati
: e L oo . ghandhom jigu notifikati.
tiehu d-decizjoni taghha qabel l-implimentazzjoni attwali
tal-investiment skont l-estimi ta’ Zviluppi ghall-futur u I-
istatistika tas-suq. Jekk jirrizulta li ftit snin wara pere-
zempju §-Swieq Z.\flllupp.a.w bmod differenti, Lintensita (65 I-Kummissjoni tikkonkludi ghalhekk 1i I-ghajnuna
tal-ghajnuna ma tigix aggustata sussegwentement. Ghal- ghandha tigi notifikata u evalwata skont 1-QRM 1998.
kemm il-Kummissjoni f'dan il-kaz ghandha tiehu deciz-
joni izjed minn 10 snin wara n-notifika originali, l-eval-
wazzjoni taghha ghandha tkun ibbazata fuq il-fatti u s-
sitwazzjonijiet li kienu maghrufa fil-hin tan-notifika u 6.3. IT-TLIET KRITER]I TA' EVALWAZZJONI TAL-QRM 1998
mhux fuq informazzjoni sussegwenti.
(66) Skont QRM 1998, sabiex tiddetermina l-intensita
massima permissibbli ghall-ghajnuna, il-Kummissjoni
6.1. EZISTENZA TA’ GHAJINUNA SKONT ARTIKOLU 107(1) ghandha tiddetermina l-intensita massima tal-ghajnuna
TFUE (limitu ta’ ghajnuna regjonali) li tista’ takkwista kumpa-
nija fiz-zona meghjuna kkoncernata fil-kuntest ta’ skema
(59) L-ghajnuna ezistenti nghatat minn Stat Membru minn regjonali ta’ ghajnuna approvata applikabbli fil-hin tan-
fondi tal-istat skont 1-Artikolu 107(1) TFUE (ara Tagsima notifika.
2.1 ta’ din id-decizjoni). L-ghajnuna taghti vantagg lil
Glunz u OSBD ghaliex kieku kien ikollhom igorru I-
ispejjez tal-investiment wahedhom. Peress li volum sini-
fikanti tal-folji tal-injam in kwistjoni huma trasportati fuq (67)  Peress li n-notifika saret fis-7 ta’ Awwissu 2000, il-mappa
fruntieri internazzjonali, jezisti kummer¢ internazzjonali ta’ zona meghjuna 2000-2006 hija aplikabbli (*%).
fil-qasam tal-industrija tal-injam ikkoncernat bejn l-Istati Nettgau (Sachsen-Anhalt) tinsab fZona meghjuna skont
Membri. B'hekk vantagg finanzjarju moghti liz-zewg l-Artikolu 107(3)(a) TFUE, b’'limitu massimu ta’ 35 % tal-
kumpaniji jista’ jghawweg il-kompetizzjoni b’tali mod li Ekwivalenti tal-Ghotja Gross (GGE) fil-hin tan-notifika. II-
jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. B'’konsegwenza, Kummissjoni tinnota li l-intensita ppjanata ta’ 35 % gross
il-Kummissjoni tikkunsidra li l-mizura notifikata tikkos- ma tagbizx il-limitu ta’ ghajnuna regjonali fis-sehh.
titwixxi ghajnuna mill-Istat lil Glunz AG u OSBD fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFEU.
(68) Skont il-QRM 1998 il-Kummissjoni ghandha tapplika
6.2. OBBLIGU TA’ NOTIFIKA tliet fatturi ta’ aggustament fuq il-percentwali ta’ 35 %
sabiex tiddetermina l-intensita massima permissibbli
(60)  Skont l-Artikolu 108(3) TFEU l-Istati Membru ghandhom ghall-ghajnuna  tal-progett: il-Fattur tal-Kompetizzjoni

jinnotifikaw il-mizuri tal-ghajnuna kollha gabel l-impli-
mentazzjoni taghhom. L-ghajnuna proposta hija moghtija
fil-kuntest ta’ zewg skemi regjonali ta’ ghajnuna approvati
mill-Kummissjoni.

(T), il-fattur “Kapital/Impjiegi” (I) u I-fattur “Impatt Regjo-
nali” (M).

(1) GU C 340, 27.11.1999, p. 8.
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(69)  Kif diga msemmi, il-KronoGroup isostni li I-Kummissjoni Kummissjoni ghandha tillimita l-analizi taghha ghad-de-

(72)

ghandha tevalwa l-ghajnuna lill-impjant tal-OSB u I-ghaj-
nuna lill-impjant tal-particleboards b'mod separat, u
mhux intensita ta’ ghajnuna ghal progett wiched, peress
li z-zewg investimenti u z-zewg swieq tal-prodotti jistghu
jigu separati b'mod car.

[I-Kummissjoni tinnota fdan ir-rigward li t-terminu
“progetti ta’ investiment” huwa definit fil-punt 7.2 QRM
1998 bhala investiment kapitali ta’ kumpanija ghall-is-
tabbiliment jew espansjoni ta’ operat jew bidu ta’ attivita
li twassal ghal prodott ghal kollox gdid jew bdil funda-
mentali fil-process ta’ operat ezistenti.

Il-Germanja tipprovdi argumenti dettaljati dwar il-
konnessjonijiet bejn iz-zewg impjanti mibnija fuq l-istess
sit miz-zewg kumpaniji tal-istess grupp. Il-linji tal-pro-
duzzjoni taz-zewg impjanti huma konnessi flimkien
permezz ta’ infrastruttura teknika komuni. I-folji ta’
OSB u particleboards huma pprocessati u raffinati fuq
l-istess apparat tal-ixkatlar, tal-kisi u tal-groove and
tongue. Barra minn hekk, il-frazzjonijiet fini li jirrizultaw
mill-ipprocessar tal-folji OSB huma uzati fl-impjant tal-
particleboards fil-vicin. Barra minn hekk, amministrazz-
joni centrali tamministra z-zewg impjanti ikluzi -
kummerdjalizzazzjoni, il-ksib u d-distribuzzjoni.

Minhabba l-konnessjonijiet teknici, funzjonali u amminis-
trattivi mill-qrib li jezistu bejn iz-Zewg impjanti mibnija
fuq l-istess sit, il-Kummissjoni tikkonsidra li l-investiment
fl-impjant ta’ OSB u particleboards jikkonsisti fi progett
ta’ investiment wiehed, jigifieri investiment ghat-twaqgif
ta’ operat. Bkonsegwenza l-intensita massima ghall-ghaj-
nuna hija kkalkulata ghal dan il-progett tal-investiment

globali.

6.3.1. IL-FATTUR TAL-KOMPETIZZJONI (T)
6.3.1.1. Dispozizzjonijet rilevanti

Skont punt 3.2 QRM 1998 l-awtorizzazzjoni ghall-ghaj-
nuna lill-kumpaniji li joperaw fsetturi b’kapacita struttu-
rali Zejda tohloq riskji partikolari ta’ distorsjoni tal-kom-
petizzjoni. Kwalunkwe zieda fil-kapacita li mhix ikkum-
pensata minn tnaqgis fil-kapacita fpost iehor, tiggrava I-
problema ta’ kapacita strutturali zejda. I-Kummissjoni
tinnota li l-progett notifikat johloq kapacita addizzjonali
fis-suq intern. L-evalwazzjoni tal-fattur tal-kompetizzjoni
ghalhekk ghandha tezamina jekk il-progett isehhx fset-
tur/subsettur b’kapacitd zejda strutturali.

Skont punt 3.3 QRM 1998, meta bizzejjed informazzjoni
dwar l-utilizzazzjoni tal-kapacita tkun disponibbli, il-

(75)

(77)

(79)

(80)

terminazzjoni tal-fattur tal-kompetizzjoni ghall-prezenza
possibbli ta’ kapacita zejda strutturali/gholja fis-settur jew
subsettur koncernat.

Skont punt 3.4 QRM il-Kummissjoni tikkunsidra jekk I-
investiment isehhx fsuq li ged jickien biss fkaz ta’
nuqgas ta’ informazzjoni fuq l-utilizzazzjoni tal-kapacita.
Wara s-sentenza tal-Qorti T27/02 Kronofrance/Kummiss-
joni, il-punti 3.4 u 3.10 QRM ghandhom jiftichmu li fejn
l-informazzjoni dwar l-utilizzazzjoni tal-kapacita fis-
settur koncernat ma tippermettix lill-Kummissjoni tasal
ghall-konkluzjoni pozittiva li tezisti kapacita strutturali
zejda, il-Kummissjoni ghandha tikkonsidra jekk is-suq
in kwistjoni hux qed jickien. Bis-sentenza Germanja et
al.[Kronofrance il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat is-
sentenza tal-Qorti Generali.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tezamina l-ewwel nett jekk
ghandhiex bizzejjed informazzjoni dwar l-utilizzazzjoni
tal-kapacita. Jekk dan mhuwiex il-kaz jew din l-infor-
mazzjoni turi li ma hemm l-ebda kapacita zejda struttu-
rali, il-Kummissjoni tivverifika jekk is-suq hux qed jickien
fuq il-bazi tal-informazzjoni dwar il-konsum apparenti.
Skont punt 3.6 QRM il-Kummissjoni ghandha tiddeter-
mina jekk il-benfi¢jarji kellhomx diga 40 % sehem tas-suq
qabel l-applikazzjoni ghall-ghajnuna.

L-istatistika tas-suq dwar l-utilizzazzjoni tal-kapacita
ghandha tigi stabbilita fuq il-livell l-aktar baxx tal-klassi-
fika NACE. Barra minn hekk, sabiex tistabbilixxi jekk is-
suq hux qged jickien u jekk il-limitu tas-sehem tas-suq hux
maqgbuz, il-Kummissjoni ghandha tiddefinixxi s-suq rile-
vanti tal-prodotti milquta mill-progett tal-investiment.

6.3.1.2. Prodotti milquta

Il-progett ta’ investiment jinvolvi l-produzzjoni ta’ OSB
(Oriented Strand Board) u particleboards.

Particleboards huma maghmula minn lagx ta’ cana
roundwood ufjew cana riciklata li huma maghquda flim-
kien bi preparazzjoni li tghaqqad organika. Dawn
jintuzaw principarjament fl-industrija tal-ghamara u d-
disinn interjuri.

Folji OSB huma maghmula minn ¢ana tal-arznu mmun-
tati fi tliet saffi OSB huwa uzat primarjament fil-ko-
struzzjoni ta’ djar prefabbrikati, fl-industrija tal-imballagg
u ghar-rinnovazzjoni ta’ bini antik. OSB kien zviluppat
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(81)

(82)

(84)

fis-snin hamsin fl-Amerika ta’ Fuq. Fis-snin tmenin u
disghin stabbilixxa ruhu fis-suq tal-folji tal-injam u
huwa spiss uzat bhala sostitut ghal plywood (maghmul
minn injam artab) li hu aktar ghali.

6.3.1.3. Sugq rilevanti

Skont punt 7.6 QRM 1998 is-suq rilevanti tal-prodott
jinkludi l-prodotti tal-progett tal-investiment u dawk il-
prodotti kkunsidrati mill-konsumatur (minhabba l-karatt-
eristi¢ci partikolari tal-prodotti, il-prezzijiet taghhom u I-
uzu mahsub taghhom) jew mill-manifattur (minhabba I-
flessibbilta tal-linji tal-produzzjoni) bhala sostitwiti
taghhom. Is-suq rilevanti geografiku jikkomprendi gene-
ralment iz-ZEE jew, alternattivament, kwalunkwe parti
sinifikanti minnha jekk il-kondizzjonijiet tal-kompetizzjo-
ni fdin iz-zona huma distinti bizzejjed minn zona ohra
taz-ZEE.

Suq rilevanti tal-prodott

Il-progett jikkonc¢erna I-produzzjoni ta’ OSB u particle-
boards. Skont il-Germanja, fil-linji tal-produzzjoni ma
jistghux jigu manifatturati aktar prodotti distinti izda
biss varjazzjonijiet tal-istess prodotti, manifatturati bi
kwalita differenti tal-wic¢. Konsegwentement min-naha
tal-manifattura hija eskluza sostituzzjoni permezz ta’ fles-
sibilta tal-istallazzjonijiet tal-produzzjoni.

Min-naha tad-domanda, OSB u particleboards huma
sostitwibbli sa ¢ertu punt, b'mod partikulari fil-kostruzz-
joni ta’ djar prefabbrikati. Madankollu, din is-sostitwiz-
zjoni taffettwa ingas minn 10 % tas-suq u ghalhekk hija
limitata hafna (®). Dan huwa dovut ghall-uzu finali
diversi u d-differenza sostanzjali fil-prezz (285 EUR/m?
ghal OSB u EUR 117/m? ghal particleboards). II-
Kummissjoni tikkunsidra li s-sostitwibbilta hija ghalhekk
baxxa wisq biex tiggustifika l-assenjazzjoni ta’ OSB u
particleboards lill-istess suq tal-prodott.

Fid-de¢izjoni taghha biex tibda I-procedura skont I-
Artikou 108(2) TFUE |-Kummissjoni qieset li particle-
boards jikkostitwixxu suq tal-prodott separat. Peress li
din l-opinjoni ma gietx ikkontestata, il-Kummissjoni tik-
konkludi li ghall-ghanijiet ta’ din il-valutazzjoni particle-
boards jikkostitwixxu suq rilevanti tal-prodott separat.

(*6) Jaako Poyry Consulting: “The Development of Wood-Based Panel

Industry — Capacity Utilisation Rate and Substitution between OSB
and Par;icle board in the European Economic Area 1993-1998”,
20 ta’ Gunju 2000.

(85)

(86)

87)

(88)

(89)

(90)

Rigward OSB id-decizjoni li tinbeda l-procedura skont I-
Artikolu 108(2) TFUE gie indikat li fiz-ZEE jezisti
ammont ta’ sostitwibbilta bejn OSB u (¢erti tipi/kategoriji
ta) plywood.

Plywood huwa prodott kompost mill-injam u polimer u
huwa versatili. Jikkonsisti bazikament minn numru fard
ta’ saffi rqaq tal-injam maghquda flimkien permezz ta’
kolla sintetika jew naturali biex jiffurmaw fuljetta.
Plywood jista’ jkun maghmul minn injam artab jew
injam iebes. Injam artab bhal fir, spruce u sigar tal-prinjol
huma koniferi li (generalment) ihaddru s-sena kollha (it-
terminu ma jirreferix ghal-ebusija tal-injam), u injam
iebes huwa injam minn sigar b'weraq wesghin li jaghmlu
-frott jew il-gewz u fil-parti l-kbira taghhom ikunu
reqdin fix-xitwa.

Sabiex tinkiseb carezza dwar il-grad ta’ sostitwibbilta ta’
OSB u tipifkategoriji differenti ta’ plywood, il-Kummiss-
joni stiednet lill-partijiet biex jikkummentaw fuq id-deli-
mitazzjoni tas-suq rilevanti li jappartjeni ghalih OSB.

Mill-kummenti sottomessi mill-Germanja u KronoGroup,
wiehed mill-kompetituri ewlenin tal-benefi¢jarju, jidher
¢ar li s-suq rilevanti OSB u plywood jikkonsisti fl-uzu
finali tal-imballagg, ¢nut, qafas tas-sogfa, kisi tal-pavi-
menti kif ukoll pannelli tal-hitan. Huwa biss fdawn I-
uzi finali li l-potenzjal tas-sostituzzjoni bejn OSB u
plywood huwa ta’ izjed minn 50 %. Min-naha l-ohra
minhabba l-karatteristi¢i differenti tal-materjal il-potenzjal
tas-sostituzzjoni  fil-vetturi tat-trasport  (proporzjon
sahha/piz) u fl-industrija tal-ghamara (proprjetajiet
vizwali) huwa pjuttost baxx (inqas minn 20 %). Dawn
l-argumenti u I-grad ta’ sostitwibbilta skont l-uzu finali
kienu kkonfermati minn studji li saru minn Jaakko

Poyry (V7).

L-uzi finali msemmija fil-paragrafu 88 huma kwazi iden-
tici ma’ dawk ta’ plywood maghmul minn injam artab (I-
unika differenza hija li plywood maghmul minn injam
artab huwa uzat fl-industrija tal-kostruzzjoni b’kuntrast
ma’ OSB). Min-naha l-ohra OSB u plywood maghmul
minn injam iebes ma jissostitwixxux lil xulxin bizzejjed
biex jiggustifika l-assenjazzjoni lill-istess suq rilevanti.

Ghalhekk il-Kummissjoni tiddefinixxi s-suq rilevanti li
ghalih jappartjeni OSB bhala s-suq ghal OSB u plywood
fl-uzi finali tal-imballagg, ¢nut, qafas tas-soqfa, kisi tal-
pavimenti kif ukoll pannelli tal-hitan, li generalment jik-
korrispondi mas-suq ta’” OSB u plywood maghmul minn
injam artab.

(7) “Expert Opinion on OSB Substitution Potential of Plywood and Mill
Capacity Calculations”. Jaakko Poyry, 15 ta’ Settembru 2000. “Subs-
titution between OSB and Plywood in the European Economic
Area”. Jaakko Poyry, 13 ta’ Frar 2001.
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(91)

Suq rilevanti geografiku

Ghalkemm ammont sinifikanti ta’ folji tal-injam huma
trasportati bejn il-fruntieri, dan huwa prodott goff u
tqil. Bkonsegwenza, it-trasport fuq distanzi twal huwa
ghali wisq, u t-trasport huwa limitat ghal distanzi ta’
madwar 800 km. Iz-zoni individwali ta’ provvista jistghu
jigu deskritti bhala ¢rieki li jirkbu fuq xulxin bl-impjant
tal-produzzjoni rispettiv bhala ¢-centru. Minhabba li I-
impjanti individwali tal-produzzjoni huma mifruxa u z-
zoni naturali tal-provvista jirkbu fuq xulxin, l-effetti
jistghu jigu trazmessi minn ¢irku ghall-iehor, u ghalhekk
wiched jista’ jassumi li s-suq rilevanti geografiku ghaz-
zewg prodotti koncernati hija 2-ZEE (18).

6.3.1.4. Informazzjoni dwar l-utilizzazzjoni tal-kapacita

Skont punt 7.7 QRM 1998 huwa megjus li tezisti kapa-
¢ita zejda strutturali jekk ir-rata medja tal-utilizzazzjoni
tal-kapacita tas-(sub)settur rispettiv matul l-ahhar hames
snin kienet izjed minn zewg punti percentwali taht dik
tal-industrija tal-ipproccessar kollha. Huwa megjus li
tezisti kapacita Zejda strutturali serja jekk id-differenza
mgqabbla mal-medja tal-industrija tal-manifattura hija
izjed minn hames punti percentwali.

Skont in-nota ta’ qiegh il-pagna 13 QSM 1998 l-istatis-
tika tas-suq dwar l-utilizzazzjoni tal-kapacita ghandha tigi
determinata fuq il-livell l-aktar baxx tal-klassifika NACE.
[I-Kummissjoni tikkonsidra li 1-produzzjoni ta’ particle-
boards u OSB minn Glunz u OSBD tikkorrispondi mal-
klassifika NACE 20.20 (manifattura tal-fuljetta, plywood,
fibreboard u particleboards) peress li l-produzzjoni ta’

particleboards, plywood u OSB jammonta ghal 81 % tal-
produzzjoni tal-folji tal-injam fl-Ewropa (°). Il-Kummiss-
joni ghalhekk tqis li huwa xieraq li l-valutazzjoni taghha
tkun ibbazata fuq l-utilizzazzjoni tal-kapacita tal-klassi-
fika NACE 20.20.

Il-Germanja pprovdiet figuri dwar ir-rata medja annwali
tal-kapacita ghas-snin 1994 sa 1998 (fil-hin tan-notifika
kienet disponibbli l-informazzjoni ghal dawn il-hames
snin) fiz-ZEE ghall-klassifika NACE 20.20 fir-rigward
tal-manifattura tal-folji tal-injam. Din l-informazzjoni,
mehuda minn studju ta’ espert indipendenti (*°), tissodisfa
|-htigijiet ta’ punt 7.7 QRM 1998 peress li tikkorrispondi
mas-settur fil-livell l-aktar baxx tal-klassifika NACE.

L-espert iddefinixxa l-bazi tal-kapacita annwali bhala I-
kapacita tal-gurnata (23 siegha) ta’ linja tal-produzzjoni
fuq 300 jum kull sena. Il-bazi ghall-kalkolu tal-kapacita
annwali giet ikkalkulata permezz tal-informazzjoni tal-
industrija u d-database tal-espert (Wood-Based Panel
Mill Databank), li fihom informazzjoni dwar il-kapacita
tal-impjanti individwali u linji ta’ pressa. Il-kapacita kkal-
kulata (23 siegha/300 jum) tikkonsidra d-differenzi fit-
tip/eta tal-magni u konfigurazzjoni tal-impjanti.

L-istudju jikkonkludi li r-rata annwali tal-utilizzazzjoni
tal-kapacita bejn is-sena 1994 u 1998 (fil-hin tan-notifika
kienet disponibbli l-informazzjoni ghal dawn il-hames
snin) fiz-ZEE kien ta’ 88,8 % ghal particleboards,
80,4 % ghal OSB, 88,8 % ghal particleboards u OSB flim-
kien, u ta’ 85 % ghall-folji tal-injam (NACE 20.20).

(97) Ir-rata tal-utilizzazzjoni tal-kapacita ghall-industrija tal-folji tal-injam (NACE 20.20) fiz-ZEE hija

dettaljata fit-tabella li gejja:

1994 1995 1996 1997 1998
Produzzjoni totali (1 000 m?) 30,673 32,412 32,566 35,178 36,481
Kapacita totali (f1 000 m?) 36,776 37,148 40,034 40,545 41,787
Rata ta’ utilizzazzjoni 83 % 87 % 81 % 87 % 87 %

(98)  I-Kummisjoni qgieset ukoll studju iehor (*!) li sar fisimha. Dan l-istudju kien ibbazat fuq kapacita ta’
22 siegha kuljum u 345 gurnata fis-sena ghas-snin 1995 sa 1997 u rrizulta futilizzazzjoni tal-
kapacita medja ta’ 81,8 %. Dan l-istudju jidher li hu bbazat biss fuq il-kapacita annwali mejda ta’
facilitajiet moderni; barra minn hekk ma jipprovdix informazzjoni ghall-bgija tas-snin tal-perjodu

1994 sa 1998.

(18) Ara wkoll Kaz Nru IV/M.599, Noranda Forest/Glunz (GU C 298,

11.11.1995).

() Michel Vernois, Centre Technique du Bois et de 'Ameublement,
Paris, Gutachterbericht “Market Structure and Competition in the
European Wood Industry”, 2001

(%% Jaako Poyry Consulting: “The Development of Particle board and
OSB Consumption and Capacity Utilisation Rate in the EEA 1993-
1998”, 14 ta’ April 2000.

(*!) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 19.
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(99)  Skont punt 3.1 QRM 1998 il-Kummissjoni tista’ tinkludi tal-konsum apparenti tal-prodott in kwistjoni (jigifieri es-

(100)

(101)

(102)

(106)

107)

informazzjoni indipendenti esterna ghall-evalwazzjoni
tal-impatti probabbli fuq il-kompetizzjoni fuq is-suq rile-
vanti. Jekk din l-informazzjoni ma tkunx disponibbli, il-
Kummissjoni tikkunsidra l-opinjonijiet tal-Istati Membri
minghajr restrizzjonijiet. [-Kummissjoni tikkunsidra I-
istudju pprezentat mill-Germannja bhala affidabbli
bizzejjed. Barra minn jekk, l-istudju l-iehor, ghalkemm
ma jipprovdix informazzjoni kompluta, iwassal ghall-
istess rizultat.

Fil-perjodu 1994 sa 1998 ir-rata medja annwali tal-uti-
lizzazzjoni tal-kapacita ghall-industrija tal-manifattura
kollha fl-Unjoni kienet ta’ 81,72 %.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-progett tal-
investiment jirrizulta fzieda fil-kapacita fsettur fejn ma
hemm ebda kapacita zejda. Wara s-sentenza tal-Qorti
Kronofrance/Kummissjoni ~ [-Kummissjoni ~ ghandha
madankollu, jekk bhal fdan il-kaz tasal ghall-konkluzjoni
li ma hemm l-ebda kapacita zejda strutturali, tanalizza
jekk is-suq hux qed jonqos.

6.3.1.5. Informazzjoni dwar il-konsum apparenti
Dispozizzjonijiet rilevanti

Skont punt 3.4 QRM 1998, sabiex jigi stabbilit jekk is-
suq hux qed jonqos, il-Kummissjoni tqabbel l-izvilupp

(103)

(104)

(105)

portazzjoni mnaqggsa minn produzzjoni u importazzjoni)
mar-rata tat-tkabbir tal-industrija tal-manifattura kollha
fiz-ZEE.

Skont punt 7.8 QRM 1998, is-suq rilevanti tal-prodott
huwa meqjus li jkun qed jonqos jekk ir-rata medja
annwali tat-tkabbir tal-prodott fl-ahhar hames snin hija
hafna (mill-inqas 10 %) taht il-medja annwali tal-indus-
trija tal-manifattura kollha fiz-ZEE, sakemm ma tkunx
osservata tendenza pozittiva qawwija fir-rata ta’ tkabbir
tal-prodott. Suq li jkun assolutament ged jongos huwa
suq fejn ir-rata medja annwali ta’ tkabbir tal-konsum
apparenti fl-ahhar hames snin kien negattiv.

Is-suq li ghalih jappartjenu l-particleboards

Ir-rata medja annwali ta’ tkabbir tal-industrija tal-manifat-
tura kollha fiz-ZEE fis-snin 1993 sa 1998 (??) kienet ta’
5,78 %.

L-istudju ta’ espert indipendenti (%) jaghti informazzjoni
fuq il-valur tal-konsum apparenti ta’ particleboards (fbil-
juni ta’ Euro) ghas-snin 1993 sa 1998 (ghal dawn is-sitt
snin l-informazzjoni kienet disponibbli fil-hin tan-noti-

fika):

Biljun EURO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Tkabbir

annwali

Particleboards 4,61 4,78 5,91 4,98 5,71 5,65 4,15%
[I-Kummissjoni tinnota li d-differenza fit-tkabbir (bejn (108) FH-opinjoni tal-Kummissjoni dan l-argument mhux

5,78% u 4,15 %) hija ta’ izjed minn 10 %. Dan kien
ikun ukoll il-kaz jekk ikunu applikati I-figuri sal-1999
(jigifieri mill-perjodu 1994 sa 1999) kif gie argumentat
minn KronoGroup.

Fil-kummenti taghha, il-Germanja tigbed l-attenzjoni ghal
punt 7.8 QRM 1998, skont liema s-suq mhux ikkonsi-
drat li ged jonqos (anke jekk ir-rata ta’ tkabbir annwali
hija inqas mill-medja annwali tas-settur tal-manifattura
kollu fiz-ZEE) jekk ikun hemm tendenza pozittiva
qawwija fir-rata relattiva ta’ tkabbir osservata ghall-
prodott. I-Germanja tirreferi ghal investigazzjoni li turi
li I-konsum apparenti ta’ particleboards fil-perjodu 1973
sa 2003 kiber b'36 % aktar mghaggel mill-valur mizjud
fl-industrija tal-manifattura.

evidenza bizzejjed ghal tendenza pozittiva qawwija fir-
rata relattiva ta’ tkabbir tad-domanda ghal particleboards.
Din il-kundizzjoni tal-QRM 1998 timmira lejn sitwazz-
joni fejn ghalkemm ir-rata medja annwali ta’ tkabbir tas-
suq rilevanti fl-ahhar hames snin kien baxx, madankollu
fl-ahhar snin kienet osservata zieda cara fit-tkabbir li tista’
tkompli fis-snin 1i gejjin, jigifieri fit-terminu l-qasir, meta
l-investiment eligibbli jidhol fis-sehh. Dan biex jigi zgurat
li d-distorsjonijiet ghall-kompetizzjoni mill-ghajnuna
jkunu limitati.

(*?) Ghall-kalkulazzjoni tar-rata medja annwali tat-tkabbir fuq hames

snin hija mehtiega Il-informazzjoni tal-konsum apparenti ghal
perjodu ta’ sitt snin.

(*%) Jaakko Poyry: “The development of wood-based panels consump-
tion in the EEA 1993-1999".
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(109) L-investigazzjoni hija bbazata min-naha l-ohra fuq informazzjoni fit-terminu fit-tul li ma jippermettix
tbassir ghall-futur immedjat li huwa ta’ importanza ikbar ghall-evalwazzjoni tal-effett tal-investiment.
Barra minn hekk, din tipprezenta informazzjoni sas-sena 2003, li fil-hin tan-notifika originali fis-sena
2000 ma kinitx disponibbli.

(110) Ghalhekk il-Kummissjoni tikkunsidra li s-suq tal-particleboards ged jonqos relattivament skont punt
7.8 QRM 1998 u lfattur tal-kompetizzjoni T ghandu jigi stabbilit ghal 0,75 ghal dan il-prodott.
Is-suq li ghalih jappartjeni OSB

(111) Ir-rata medja annwali ta’ tkabbir fl-industrija tal-manifattura kollha fiz-ZEE bejn is-snin 1993 u 1998
kienet ta’ 5,78 %.

(112) Fil-kummenti taghha l-Germanja tirreferi ghall-investigazzjoni ta’ konsulent indipendenti (24) Ii tink-
ludi l-informazzjoni kif gejja dwar il-valur tal-konsum apparenti ta” OSB u plywood fl-uzi finali tal-
imballagg, ¢nut, gafas tas-soqfa, kisi tal-pavimenti kif ukoll pannelli tal-hitan fiz-ZEE fil-perjodu bejn
1993 u 1998 (fbiljuni ta’ euro).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 Rata annwali
OSB 0,05 0,06 0,08 0,10 0,13 0,18 31,321 %
Kategoriji ta’ plywood 0,46 0,55 0,55 0,48 0,50 0,49 1,175 %
Kategoriji ta’ OSB u 0,51 0,61 0,63 0,58 0,63 0,67 5,765 %
plywood ()
(") Fl-uzi finali tal-imballagg, ¢nut, qafas tas-soqfa, kisi tal-pavimenti kif ukoll pannelli tal-hitan.
(113) Bhekk fis-suq rilevanti li jikkonsisti fOSB u kategoriji ta’ l-investiment) u 2002 (wara l-investiment). Din

(114)

(115)

plywood fl-uzi finali tal-imballagg, ¢nut, qafas tas-sogfa,
kisi tal-pavimenti kif ukoll pannelli tal-hitan id-differenza
fit-tkabbir (bejn 5765 % u 5.78 %) mhix izjed minn
10 %. Ghalhekk, skont punt 7.8 QRM 1998 is-suq rile-
vanti mhux suq li qed jonqos, b’tali mod li ghas-suq OSB
il-fattur tal-kompetizzjoni huwa stabbilit ghal 1.

6.3.1.6. Ishma fis-suq rilevanti

Fl-evalwazzjoni tal-fattur tal-kompetizzjoni, il-Kummis-
joni ghandha tivverifika skont punt 3.6 QRM 1998
jekk il-grupp li ghalih jappartjenu Glunz u OSBD
ghandux 40 % sehem tas-suq jew izjed, li jindika li jezisti
r-riskju li I-ghoti tal-livelli massimi ta’ ghajnuna normal-
ment permissibbli fir-regjun jistghu joholqu distorsjoni
tal-kompetizzjoni.

ll-Germanja pprovdiet informazzjoni dwar is-sehem tas-
suq tal-Grupp SONAE, il-kumpanija possedenti tal-
kumpanija TAFISA li ghaliha jappartjenu Glunz u
OSBD, fuq il-livell taz-ZEE (*) ghas-snin 1999 (qabel

(> Rapport ta’ Jaakko Poyry: “The development of OSB and Plywood
Consumption in the European Economic Area 1993-1998".
(*%) Kif kienet tezisti fil-hin tan-notifika inizjali fis-sena 2000.

(116)

(117)

l-informazzjoni taqra kif gej:

1999 (qabel I-

investiment)

(..) (..)
(..) (..)

(") Fl-uzi finali tal-imballagg, ¢nut, qafas tas-soqfa, kisi tal-pavimenti kif
ukoll pannelli tal-hitan.

2002 (wara I-

Sugq tal-Prodott investiment)

particleboards

OSB u kategoriji ta’ plywood (%)

[I-figuri pprezentati juru li s-sehem tal-Grupp SONAE fis-
suq rilevanti ma kienx jagbez 40 % fil-hin tan-notifika.
Ghalhekk, il-fatturi tal-kompetizzjoni stabbiliti ma ghand-
homx jigu mnaqqsa.

6.3.2. FATTUR “KAPITAL/IMPJIEGI”

Fil-kummenti tieghu KronoGroup kien tal-fehma li I-
impjiegi trasferiti wara l-gheluq tal-impjant ta’ particle-
boards ta’ Glunz fSassenberg m’'ghandhomx jigu kkun-
sidrati fil-kalkoli tal-fatturi “Kapital/Impjiegi” u “Impatt
Regjonali” (li t-tnejn jiddependu min-numru ta’ impjiegi
mahluqa mill-investiment). Skont il-KronoGroup, il-kun-
siderazzjoni ta’ dawn l-impjiegi jmur kontra I-ghan iddik-
jarat tal-QRM 1998, li jinholqu impjiegi fir-regjun ikkon-
¢ernat ghan-nies lokali.
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(118) It-terminu “holgien ta’ impjiegi” fis-sens ta” QRM 1998 totali ammonta ghal EUR 199 400 000 u holoq 355

(119)

(120)

121)

ghandu jigi interpretat fil-kuntest taz-zona meghjuna
ghaliex il-progett jippromwovi l-holgien ta’ impjiegi
fdan ir-regjun u bhekk jikkontribwixxi ghall-izvilupp
regjonali. Ghalhekk jidher gustifikat li impjiegi li huma
godda ghar-regjun ikkoncernat jigu accettati bhala
“impjiegi mahluqa”. Barra minn hekk, il-holgien ta’
impjiegi godda fir-regjun meghjun, anke jekk il-postijiet
tax-xoghol huma mimlija b'impjegati minn zona fil-qrib
(fdan il-kaz minn regjun mhux meghjun mill-istess Stat
Membru), jibbenefika lir-regjun ikkoncernat minhabba
konsegwenzi mifruxa u b’hekk jissodisfa l-ghan ewlieni
tal-ghajnuna regjonali.

Ghalhekk il-Kummissjoni se tqis dawn il-postijiet tax-
xoghol fid-determinazzjoni tal-fatturi “Kapital/Impjiegi”
u “Impatt Regjonali” tal-progett tal-investiment.

QRM 1998 jinkludi fattur “Kapital/Impjiegi” li jaggusta I-
intensita massima tal-ghajnuna biex jiffavorixxi dawk il-
progetti li jikkontribbwixxu effettivament ghat-tnaqqis
tal-qghad bil-holgien ta’ numru relattivament ikbar ta’
impjiegi diretti.

[-fatturi differenti ghal “Kapital/Impjiegi” huma elenkati
fpunt 3.10.2 tal-QRM 1998. Fdan il-kaz l-investiment

(122)

(123)

impjieg. Dan jikkorrispondi ghal proporzjon ta’ EUR
561 700 ghal kull impjieg, b'tali mod li l-fattur “I”
ghall-aggustament tal-intensita massima tal-ghajnuna
huwa stabbilit ghal 0,8.

6.3.3. FATTUR “IMPATT REGJONALI" (M)

II-fattur “Impatt Regjonali” jikkunsidra l-effetti pozittivi ta’
investiment ¢did issussidjat fuq l-ekonomija tar-regjun
meghjun. Il-holgien tax-xoghol jista’ jintuza bhala mizura
tal-kontribuzzjoni tal-progett ghall-izvilupp tar-regjun
ikkonc¢ernat. Permezz ta’ investiment ta’ kapital intensiv
jistghu jinholqu numru sinifikanti ta’ impjiegi indiretti fir-
regjun meghjun ikkoncernat u fxi regjuni meghjuna fil-
qrib. Holgien tax-xoghol jirreferi fdan il-kuntest ghall-
impjiegi direttament mahluqa bil-progett kif ukoll dawk
mahluqa mill-fornituri diretti u klijenti frispons ghall-
investiment meghjun.

Fil-hin tan-notifika tas-7 ta® Awwissu 2000 il-Germanja
stmat li n-numru ta’ impjiegi indiretti mahluqa brizultat
tal-investiment wara t-tlestija tac-Centru tal-injam jirri-
zulta ftotal ta’ 520 u identifikat dawn skont il-bzonnijiet
tal-produzzjoni individwali kif gej:

- . .| Produzzjoni | Produzzjoni
Produzzjoni | Produzzjoni Lnarticl Lnarticl
tal-OSB tal-OSB tal-particle- tal-particle-
Impjiegi Impjiegi boards boards Total
e L . Impjiegi Impjiegi
indiretti addizzjonali indiretti addizzjonali
Ipprocessar tal-injam 61 11 70 12 154
Trasport tal-injam sal-impjant 42 8 77 14 141
Trasport tal-kolla sal-impjant 5 8 13
Trasport tal-fjuwil sal-impjant 2 3 5
Trasport tal-karta melamina 1 1
Trasport mill-impjant sal-klijenti 50 9 76 14 149
Servizzi (manutenzjoni, tiswija tal-apparat) 17 3 17 3 40
Servizzi ta’ tindif 5 5 10
Akkomodazzjoni, oggetti tal-konsumatur ghall- 2 5 7
impjegati
Total 184 31 262 43 520

(124) In-numru mistenni ta’ impjiegi godda kien ikkalkulat kif gej:

(125) Skont il-Germanja, is-sors ewlieni ta’ holgien ta’ impjiegi indiretti mahluga miz-zewg oqsma ta’
produzzjoni hija l-provvista tal-materjal lill-impjanti u l-prodotti finali lill-klijenti b’309 impjieg.



L 228/34 [I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 3.9.2011
(126) Tl-produzzjoni stmata ta’ OSB ta’ madwar [...Jm? (131) Il-bejgh prezunt ta’ [...] m? fuq 251 gurnata tax-xoghol
ghandha tirrizulta fbejgh ta’ madwar [...]Jm>. Il-manifat- jirrizulta fvolum ta’ [...] m? particleboards kuljum, li
tura ta’ metru kubu ta’ prodott finali jehtieg madwar [...] jingarru fi trakkijiet b’kapacita ta’ [...] m>. Meta jitnaqqsu
m? injam, li jirrizulta fdomanda ta’ [...] m® injam fis- l-impjegati addizzjonali minn 71 sewwieq, 14-il impjieg
sena. Huwa stmat li I-htiega annwali ta’ kolla u sustanzi addizzjonali u 5 mekkaniks, jistghu jigu rikonoxxuti
kimici hija ta’ [...] t u d-domanda annwali tal-fjuwil ta’ ghat-trasport tal-prodott finali lill-klijent 76 impjieg indi-
[..]t rett mahlug.
o ) - o (132) Tl-Germanja ma pprovdietx informazzjoni dwar id-19-il
120 b s st OB s 00X it i i bl g Gl vt 3
sud Tdistan: adwar 10U : arta melamina ghaz-zewg impjanti. Madankollu, il-
ﬂ;?tlleigitfr:aklrlrllji;rlibtil-fintlgligjlie}zljlj’lfz:gqalaétiiéntlz’d‘[vali [{1{3] Kummissjoni tqis li dan in-numru huwa realistiku.
Fuq il-bazi ta’ zewg vjaggi kuljum u kapacita ta’ [...] m’
dan jirrizulta £39 trakk b’39 sewwieq, 8 impjegati ad-
dizzjonali u 3 mekkaniks ghal total ta’ 50 impjieg indi-
rett. Il-Kummissjoni tikkonsidra madankollu li impjegati (133) Ghalhekk il-Kummissjoni tikkunsidra li fil-qasam tat-tras-
addizzjonali ma jikkorrispondux mad-definizzjoni ta’ port jistghu jinholqu 264 impjieg indirett.
impjiegi skont il-punti 3.7 u 7.5 QRM 1998 (*%). Ghal-
hekk jistghu jigu rikonoxxuti biss 42 impjieg indirett
mahluqa ghat-trasport tal-materjal sal-impjant.
(134) L-ipprocessar tal-injam jitwettaq £251 gurnata fis-sena u
huwa t-tieni sors importanti ta’ impjiegi indiretti.
(128) Il-bejgh prezunt ta’ [...] m? fuq 251 gurnata tax-xoghol
jirrizulta fvolum ta’ [...] m® prodotti OSB kuljum, li ) ) o 3o ) )
jingarru fi trakkijiet bkapacita ta' [...] m>. 46 vijagg (135) Il-mamfattura toa OSB tehtieg |...] m’ ta’ injam kul}}lm, li
kuljum jehtiegu 46 sewwieq, 9 impjegati addizzjonali u minnh,om 95 % huma mahduma b'mod mgkkan)lku u
4 mekkaniks u b’hekk jirrizultaw ftotal ta’ 59 impjieg > f’ .b mpd manwali. L-1Rprocessar me:kkarnku ta (-]
indirett. Minghajr l-impjegati addizzjonali jinholqu 50 m J.ehtleg 25 grupp ta’ 2 operaturi tal-rpagm u 2
impjieg indirett ghat-trasport tal-prodott finali lill-klijent. .hadd@ma tal-injam kull W1ehed kif ukpll haddiem add.lZZ'.
jonali ghal kull 6 gruppi; kull grupp ilahhaq produzzjoni
ta’ [...] m® kuljum, b’hekk jinholqu 54 impjieg. L-ippro-
¢essar manwali ta’ [...] m’® jehtieg 13 lumberjacks bi
produzzjoni ta’ [...] m? kuljum. Skont il-Germanja
barra mis-67 impjieg indirett jinholqu 13-il impjie
(129) I-kapacita tal-produzzjoni tal-irn}pjant t.al-particleboards ghal haddiema adlgizzgjonali li jigrizulte? Pammont tlgtaﬁ
};ilz?iuns‘ltmuaf I]nérllfgv?élja[.x:[ﬂksirjlzl Ilii?;ﬁlel?l?vigdprgtlz ta’ 80 impjieg. Madank'ollu”rnis-67 impjieg indirett.,. 61
li jilhaq volum ta’ [...] m? particleboard mhux miksija u biss huma .ma.f.).luqa fir-regjun - meghj e Pregjuni
juhaq volum ta |. P an IKST) meghjuna fil-vicin u ghalhekk dawn biss ghandhom
[...] m? folja miksija. Id-differenza bejn il-kapacitd u I- jigu kkunsidrati.
bejgh imbassrin jirrizulta mill-fatt li porzjon sinifikanti
tal-particleboards jinkesa. Id-domanda totali ghall-injam
tammonta ghal [...] m? kull sena. Huwa stmat li I-htiega
annwali ta’ kolla u sustanzi kimic¢i hija ta’ [...] t u d-
domanda annwali tal-fjuwil ta’ [...] t. (136) Il-produzzjoni ta’ particleboards tehtieg [...] m’ injam
kuljum li minnhom 95 % huma mahduma b’'mod mekka-
niku u 5 % b'mod manwali. Fuq il-bazi tal-istess kalkoli
ghall-attivitajiet tal-forestrija ghall-manifattura ta’ OSB il-
Germanja tikkalkula 41 impjieg indirett mahluq inkluzi 5
(130) Anki fil-kaz ta’ particleboards l-injam huwa mahsud fdis- 1mp)_1eg1”ghal_ hgddlema ad_dlzZJonah. Madankouu finn
tanza ta’ madwar 100 km mill-impjant. Il-htiega ta’ 41 impjieg 1nd1reFt., 32 biss .huma.mfi.hluqa fir-regjun
kuljum hija stmata madwar [...] m’ injam, [...] m? megh)ur} jew f’reg]un}“meghjunha fq-wcm u ghalhekk
injam tal-imballagg u [...] m? ¢ana. Il-kapadita tat-tras- dawn biss ghandhom jigu kkunsidrati.
port hija stmata madwar [...] m? ghall-injam u injam tal-
imballagg u [...] m? gha¢-¢ana. Dan jirrizulta £72 vjagg
kuljum bi htiega ghal 72 sewwieq, 14-il impjegat addizz-
jonali u 5 mekkaniks ghal total ta” 91 impjieg indirett (137) Bvolum ta' [...] m® kuljum ta’ injam tal-imballagg il-

mahlug. Minghajr l-impjegati addizzjonali jinholqu 77
impjieg indirett ghat-trasport tal-materjali sal-impjant
tal-particleboards.

(*6) Impjiegi permanenti full-time relatati direttament mal-progett.

Germanja tassumi li jinholqu 36 impjieg fil-hsad, fit-tras-
port u t-tqassim, 7 haddiema addizzjonali u 7 impjiegi
ghax-xiri tal-materjal, il-logistika ec¢. Minn 43 impjieg
indirett, 38 biss huma mahluga fir-regjun meghjun jew
fregjuni meghjuna fil-vicin.
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(138) II-Kummissjoni tikkonsidra i fl-attivitajiet tal-forestrija

jinholqu total ta’ 131 impjieg indirett.

(139) Il-Germanja ma pprovdietx informazzjoni dwar il-holgien

ta’ 51 impjieg u 6 haddiema addizzjonali fis-settur tas-
servizzi kif ukoll fl-akkomodazzjoni u oggetti ghall-
konsumatur. Peress li xi whud minn dawn l-impjiegi
jistghu jkunu maqsuma fuq iz-Zewg impjanti, il-
Kummissjoni tqis li 45 impjieg indirett huma realistici.

(140) Bkunsiderazzjoni ta’ dan kollu, I-ghadd totali ta’” impjiegi

indiretti mahluqa fir-regjun meghjun jew regjuni megh-
juna fil-vicin jammonta ghal 440. Jekk l-impjiegi assigu-
rati ma jigux inkluza, l-ghadd totali ta’ impjiegi indiretti
mahluga jammonta ghal 407. Meta mqabbel mat-355
impjieg dirett mahluq, il-proporzjon fiz-zewg kazijiet
(440 jew 407) jagbez il-100 %, u b’hekk jirrizulta fil-
fattur “Impatt Regjunali” (M) ta’ 1.5

6.3.4. INTENSITA MASSIMA TAL-GHAJNUNA PERMISSIBBLI
GHALL-PROGETT TAL-INVESTIMENT

(141) L-intensitd massima tal-ghajnuna permissibbli hija kkal-

kulata skont punt 3.10 QRM 1998 skont il-formula R x
T x1xM ().

(142) Peress li lfattur tal-kompetizzjoni T fil-kaz taz-zewg

prodotti kkoncernati huwa differenti (ghandu valur ta’
1 ghal OSB u 0,75 ghal particleboards) ghandu jigi stabb-
ilit kif jigi kkalkulat fattur tal-kompetizzjoni wiehed
ghall-progett kollu. II-QRM 1998 ma tipprovdi l-ebda

informazzjoni fdan ir-rigward.

(143) Fkaz simili li jaga’ wkoll taht il-QRM 1998 li kien

jikkoncerna zewg prodotti distinti li kienu assenjati fattur
tal-kompetizzjoni differenti (Kaz tal-ghajnuna C 15/06
Pilkington (%)), il-Kummissjoni nnutat li peress li I-
progett kien jikkoncerna sit ta’ produzzjoni kompleta-
ment integrat, kien ikun artifi¢jali li jitkejlu z-zewg fatturi
tal-kompetizzjoni fuq il-valur relattiv tal-investiment ghal
kull wiehed miz-zewg prodotti. Ghalhekk il-Kummissjoni
applikat il-proporzjon tal-kapacitajiet taz-zewg prodotti
ghall-ippezar tal-fattur.

(144) Kif spjegat fit-Tagsima 2.3 ta’ din id-decizjoni, dan il-

progett jirrelata ma’ zZewg impjanti konnessi ma’ xulxin
(impjant ta’ OSB u impjant ta’ particleboards) permezz ta’
infrastruttura  teknika komuni u amministrazzjoni
komuni. L-ispejjez eligibbli jistghu jigu identifikati bejn
iz-zewg impjanti. Ghalhekk, fdan il-kaz, b’kuntrast mad-

(*’) Fejn “R” hija l-intensita massima permissibbli ghal kumpaniji kbar

fir-regjun meghjun ikkoncernat, “T” hija fattur tal-kompetizzjoni, “I”
il-proporzjon Kapital/Impjiegi u “M” hija l-effett regjonali.

(*) GU L 49, 20.2.2009, p. 18.

=

N

-

decizjoni Pilkington, huwa possibbli li jigi kkalkulat fattur
komuni tal-kompetizzjoni fuq il-proporzjon ta’ spejjez ta’
investiment eligibbli ghaz-zewg prodotti.

(145) Fil-kummenti taghha fuq id-decizjoni tal-ftuh, il-

Germanja pproponiet it-tielet possibilitd ghall-ippezar
tal-fatturi differenti tal-kompetizzjoni taz-zewg prodotti,
fuq il-bazi tal-margini tal-kontribuzzjonijiet (*°) taz-zewg
linji tal-produzzjoni. Skont il-Germanja dan jassigura li
tkun sostnuta l-kontribuzzjoni taz-zewg prodotti affett-
wati ghad-dikjarazzjoni tad-dhul mill-operat.

(146) Skont il-metodu partikolari li jigi adottat, il-fattur komuni

tal-kompetizzjoni ghall-progett tal-investiment kollu jkun
ta’ 0,86 (kalkolu bbazat fuq il-proporzjon tal-kapacita-
jiet (3%), 0,85 (kalkolu bbazat fuq l-ispejjez relattivi tal-
investiment (*')) jew 0,92 (kalkolu bbazat fuq il-
proporzjon tal-margini tal-kontribuzzjoni (*?)).

(147) Peress li z-zewg fatturi l-ohra mehtiega ghall-kalkulazz-

joni tal-intensita massima tal-ghajnuna permissibbli ghall-
progett ghandhom valur ta’ 0,8 (“Kapital/Impjiegi” I) u
1,5 (“Impatt Regjonali” M), jirrizulta li l-intensita massima
tal-ghajnuna permissibbli skont punt 3.10 QRM 1998
fuq il-bazi tal-formula R x T x I x M, hija ta’ 36,12 %,
35,70% u 38,64 %. Konsegwentement l-intensita tal-
ghajnuna ta’ 35 % notifikata mill-Germanja hija konsis-
tenti mal-QRM 1998.

(148) Ghalhekk mhuwiex necessarju li jigi ddeterminat liema

metodu ghandu jintuza ghall-fattur ikkombinat tal-kom-
petizzjoni. Il-metodu propost mill-Germanja (li jwassal
ghar-rizultat l-aktar favorevoli) m'ghandux jigi kkunsidrat
fi kwalunkwe kaz peress li huwa bbazat fuq figuri tal-
2004, li ma kinux disponibbli fil-hin tan-notifika.

6.3.5. L-EBDA ORDNI GHALL-IRKUPRU

(149) Huwa mfakkar li ammont ta’ ghajnuna li jammonta ghal

EUR [...] digd gie mhallas mill-Germanja lill-benefi¢jarji
(mill-ammont totali approvat ta” EUR 69 797 988).

(*%) Il-kontribuzzjoni tal-profitt huwa kkalkulat bhala d-differenza bejn

id-dhul u l-ispejjez varjabbli li huma kkawzati direttament mill-
prodott. Il-margini tal-kontribuzzjoni huwa dak l-ammont minfuq
minn prodott biex ikopri l-ispejjez fissi. Fi kliem iehor il-margini
tal-kontribuzzjoni hija l-ammont tal-profitt ghal kull unita
mibjugha.

Fin-notifika, il-kapacita tal-produzzjoni tal-impjant il-gdid tal-OSB
kienet stmata li tammonta ghal [...] m? (42 %) u dik tal-impjant il-
¢did tal-particleboards [...] m? (58 %). ll-fattur ikkombinat tal-kom-
petizzjoni b’hekk ikun ta’ 0,42 x 1 + 0,58 x 0,75 = 0,86.
L-ispejjez  eligibbli ~ ghall-impjant ~ tal-OSB ~ jammontaw  ghal
81,8 miljun Euro (41 %) u dawk ghall-impjant tal-particleboards
jammontaw ghal 117,6 miljun Euro (59 %). I-fattur ikkombinat
tal-kompetizzjoni b’hekk ikun ta’ 0,41 x 1 + 0,59 x 0,75 = 0,85.
Skont il-Germanja, il-kontribuzzjoni relattiva tal-impjant tal-OSB
kienet ta’ 68,5 % u tal-impjant tal-particleboards kienet ta’ 31,5 %
f1-2004. Il-fattur ikkombinat tal-kompetizzjoni bhekk ikun ta’
0,685 x 1 + 0,315 x 0,75 = 0,92.
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(150)

(151)

(152)

Fl-opinjoni tieghu, KronoGroup argumenta li I-Kummiss-
joni kellha tordna l-irkupru temporanju tal-ghajnuna
skont I-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru. 659/1999.

Ordni ta’ rkupru hija mizuri straordinarja li l-Kummiss-
joni tista’ tadotta biss jekk il-kundizzjonijiet specifici
msemmija  fl-Artikolu 11  tar-Regolament ~ Nru.
659/1999 ikunu sodisfatti. KronoGroup ma ressaq I-
ebda argumenti konvincenti biex juri li dawn il-kundizz-
jonijiet huma sodisfatti; fi kwalunkwe kaz ordni ta’
tkupru fdan il-kaz ma kienx ikun adattat.

VII. KONKLUZJONI

[l-Kummissjoni tinnota li I-Germanja implimentat 1-ghaj-
nuna in kwistjoni bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE.
Madankollu l-intensita tal-ghajnuna ta’ 35 % applikata
mill-Germanja hija kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tal-QRM 1998. Konsegwentement, l-ghajnuna diskutibbli
ghandha titqies li hija kompatibbli mas-suq komuni.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

L-ghajnuna mill-Istat li I-Germanja implimentat lil Glunz AG u
OSB Deutschland GmbH i tammonta ghal EUR 69 797 988
hija kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(a)
TFUE.

Artikolu 2
Din id-decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-

Germanja.

Maghmul fi Brussell, it-23 ta’ Marzu 2011.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici-President




