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DECISAO DA COMISSAO
de 19 de Setembro de 2012

relativa ao Auxilio estatal SA.30908 (11/C) (ex N 176/10) executado pela Repiiblica Checa a favor da
Ceské aerolinie, a.s. (CSA — Czech Airlines — Plano de reestruturacio)

[notificada com o nimero C(2012) 6352]

(Apenas faz fé a versdo em lingua checa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2013/151/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e, nomeadamente, o artigo 108.°, n.° 2, primeiro pa-
rdgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
e, nomeadamente, o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Tendo em conta a decisdo através da qual a Comissio decidiu
dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do
TFUE (1) relativamente ao auxilio SA.30908 (C 11/C, ex N
176/10) (),

Tendo dado oportunidade as partes interessadas de apresenta-
rem as suas observagdes em conformidade com as disposicdes
mencionadas e tendo em conta essas mesmas observacdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1) Por carta de 12 de maio de 2010, a Republica Checa
notificou a Comissdo do auxilio a reestruturagdo conce-
dido a Ceské aerolinie, a.s. (adiante designada por «CSA»).
A Comissdo solicitou informagdes adicionais por cartas
de 6 de junho de 2010 e 25 de novembro de 2010, as
quais as autoridades checas responderam por cartas de
15 e 24 de setembro de 2010, 15 de dezembro de 2010
e 28 de fevereiro de 2011.

(") Com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2009, os artigos 87.° ¢
88.° do Tratado CE passaram a ser, respetivamente, os artigos 107.°
e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(<TFUE»). As duas séries de disposi¢des sdo idénticas em termos de
substancia. Para efeitos da presente decisdo, as referéncias aos artigos
107.° e 108.° do TFUE devem ser entendidas, sempre que apropria-
do, como referéncias aos artigos 87.° e 88.°, respetivamente, do
Tratado CE. O TFUE introduziu igualmente algumas alteracdes na
terminologia, tais como a substituicdo de «Comunidade» por «Unido»
e de «mercado comum» por «mercado interno». A presente decisdo
utilizard a terminologia do TFUE.

(®) Decisdo C(2011) 994 final da Comissdo, de 23 de fevereiro de 2011
(JO C 182 de 23.6.2011, p. 13).

(2)  Por carta de 23 de fevereiro de 2011, a Comissdo noti-
ficou a Republica Checa da sua decisio de dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do TFUE
relativamente ao auxilio (adiante designada por «decisio
de inicio do procedimento»). A Reptiblica Checa apresen-
tou as suas obervacgdes sobre a referida decisdo por carta
de 28 de abril de 2011. Por cartas de 26 de julho de
2011, 15 de marco de 2012, 7 de maio de 2012 e 11 de
julho de 2012, a Comissdo colocou questdes adicionais,
as quais a Reptblica Checa respondeu em 22 de agosto
de 2011, 15 de setembro de 2011, 7 de outubro de
2011, 16 de novembro de 2011, 23 de novembro de
2011, 12 de dezembro de 2011, 3 de janeiro de 2012,
16 de abril de 2012, 22 de maio de 2012, 14 de junho
de 2012, 5 de julho de 2012, 10 de julho de 2012,
20 de julho de 2012 e 10 de agosto de 2012.

(3) A decisdo de inicio do procedimento foi publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia em 23 de junho de 2011.
A Comissdo convidou as partes interessadas a apresenta-
rem as suas observagdes.

(4 A Comissdo recebeu observacdes de duas partes interes-
sadas em 30 de junho de 2011, 19 de julho de 2011,
15 de agosto de 2011, 25 de novembro de 2011 e 13 de
dezembro de 2011. A Comissdo transmitiu as observa-
¢des em causa a Republica Checa, dando-lhe a oportuni-
dade de sobre elas se pronunciar; as observacdes da Re-
ptiblica Checa foram comunicadas por cartas de 31 de
agosto de 2011 e 3 de fevereiro de 2012.

2. DESCRICAO DA MEDIDA E DO PLANO DE REES-
TRUTURACAO

2.1. AUXILIO A REESTRUTURACAO

(5)  As medidas de auxilio a reestruturacio notificadas foram
(i) um empréstimo no valor de 2 500 milhdes de coroas
checas (CZK) concedido pela empresa publica Osinek, a.s.
(caso fosse considerado um auxilio estatal); (i) a descons-
tituicio de garantias e a capitalizagdo (conversdo da di-
vida em capital) do empréstimo concedido pela Osinek; e
(ili) um crédito bancirio garantido no valor de 20,8
milhdes de EUR para financiar a aquisi¢do de uma aero-
nave. Os custos totais de reestruturagdo previstos notifi-
cados ascendem a [8,9-10,5] (*) mil milhdes de CZK (%)
([360-410] milhdes de EUR).

(*) Segredos comerciais

(’) Montante total dos custos de reestruturagdo na sequéncia de uma
revisio do plano de reestruturagdo (a partir de 3 de Janeiro de
2012). Na notificacdo, os custos de reestruturagdo ascendiam a
[7,60-9,20] mil milhdes de CZK.
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(6) Em 21 de marco de 2012, a Comissio adotou uma
decisdo no processo SA.29864 — Possiveis implicagdes,
em termos de auxilios estatais, de um empréstimo con-
cedido pela Osinek as. O inquérito revelou que o em-
préstimo concedido pela Osinek ndo constituia um auxi-
lio estatal e, mesmo que constituisse, tratar-se-ia de um
auxilio compativel com o Quadro Comunitdrio Tempo-
rario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a
apoiar o acesso ao financiamento durante a atual crise
financeira e econdmica (!) (adiante designado por «Qua-
dro Temporario»). Por conseguinte, o presente caso de (8)
reestruturacdo jd ndo abrange essa medida. O crédito
bancdrio garantido, no valor de 20,8 milhdes de EUR,
foi abandonado, uma vez que a CSA conseguiu obter um
financiamento por locagdo financeira concedido por [...].
Por este motivo, a tnica medida de auxilio a reestrutu-
ragdo que continua por avaliar ¢ a capitalizagdo (conver-
sdo da divida em capital) do empréstimo concedido pela
Osinek, precedida da desconstituicio de garantias em
relagdo ao referido empréstimo.

Desconstituicio de garantias e capitalizacdo (conversdo da di-
vida em capital)

(7)  Em 3 de maio de 2010, o Governo checo adotou a
Resolucdo n.° 333 relativa ao plano de reestruturagio 9)
da CSA (adiante designada por «Resolugio n.° 333»),

Quadro 1

através da qual instruiu o Ministério da Industria e do
Comércio (%) para libertar os penhores sobre algumas das
garantias antes do aumento do capital social da CSA. A
capitaliza¢do (conversio da divida em capital) teve por
base juridica a referida Resolucdo e foi executada em
30 de junho de 2010.

2.2. BENEFICIARIO

A CSA ¢ a transportadora aérea nacional da Repiblica
Checa desde 1923. Em 2009, transportou 37 % dos pas-
sageiros que iniciaram ou terminaram a sua viagem em
Praga. A CSA é uma empresa piblica cujo capital é
detido a 95,69 % pela Republica Checa, através do res-
petivo Ministério das Financas. Os acionistas minoritdrios
s30 a Ceskd pojistovna a. s. (2,26 %), Praga, a capital da
Reptiblica Checa (1,53 %) e Bratislava, a capital da Eslo-
vaquia (0,51 %). A CSA é membro da Sky Team Alliance
e presta servicos de transporte aéreo regular (para 104
destinos em 44 paises). Em 2009, a CSA transportou 4,7
milhdes de passageiros e gerou 14,9 mil milhdes de CZK
(96 milhdes de EUR) em receitas.

O Quadro 1 apresenta a evolugdo dos dados financeiros
da CSA, desde 2006 até ao primeiro semestre de 2011.ts

Dados financeiros da Czech Airlines (de acordo com as Normas Contabilisticas checas)

000 CZK 2006 2007 2008 2009 2010 06/2011
Lucros/Perdas -396 951 206 600 470 057 -3756125 76 159 | [-710 000 — (- 630 000)]
Volume de negécios 23375950 23399 853 22 581 692 19 789 620 16 547 753 [6 250 000—-7 250 000]
Fluxo de caixa de atividades de ex- -533192 —275234 -1762376 -3066694 | —1205542 N/A
ploracio
Divida 6476911 4391070 6494752 6 581 325 2819915 [2 550 000-2 900 000]
Juros liquidos -94374 ~55254 ~14263 N/A N/A N/A
Valor de ativo liquido 11 679 439 10 161 647 10 418 871 7 948 571 6632 836 [5450 000-6 225 000]

Quadro 2

Evolugdo dos principais critérios em 2009 (de acordo com as Normas Contabilisticas checas)

'000 CZK

31.3.2009

30.6.2009

30.9.2009

Perdas

[~ 1 320 000-(~ 1 190 000)]

[~ 1 840 000-(- 1 660 000)]

[~ 2 625 000-(- 2 365 000)]

Volume de negdcios

[4 385 000-4 820 000]

[9 265 000-10 235 000]

[14 300 000-15 830 000]

Divida

[5 685 000-6 285 000]

[5 550 000-6 065 000]

[6 290 000-6 960 000]

Valores de ativos liquidos

[8 340 000-9 255 000]

[8 990 000-9 920 000]

[8 470 000-9 390 000]

() JO C 16 de 22.1.2009, p. 1.

(3 As contas a receber da CSA decorrentes do acordo de empréstimo
foram afectadas ao Ministério da Inddstria e do Comércio em setem-
bro de 2009. Este acordo permitiu a liquidacdo da Osinek.
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(100 Os ntmeros demonstram que, apesar de alguns desen- uma empresa em dificuldade, na acecdo das Orientagdes

(11)

(12)

(14)

volvimentos negativos, a CSA conseguiu, ainda assim,
obter lucros em 2007 e 2008. No entanto, o resultado
de exploragdo registou uma deterioragdo significativa em
2009, devido ao impacto da crise econdémica. O volume
de negécios registou uma ligeira diminui¢do durante o
periodo em observacgdo, enquanto o fluxo de caixa dimi-
nuiu consideravelmente. O nivel da divida, calculado
como a soma dos passivos a longo e a curto prazo e
dos empréstimos bancdrios, permaneceu praticamente es-
tivel. O valor dos ativos diminuiu significativamente,
nomeadamente em 2009.

O Quadro 2 apresenta a evolucio trimestral em 2009. E
possivel constatar que as perdas da empresa aumentaram
consideravelmente, especialmente entre junho e setembro
— em [705-785] milhdes de CZK, em oposi¢io aos
[470-520] milhdes de CZK registados entre marco e
junho. A variagdo do volume de negécios ascendeu a
[4,88-5,42] milhdes de CZK entre margo e junho e a
[5,04-5,59] mil milhdes de CZK no periodo compreen-
dido entre junho e setembro. A variagdo ndo ¢ significa-
tiva, pelo que ndo pode significar que a situagdo da
empresa se deteriorou principalmente no primeiro semes-
tre do ano. A divida da empresa diminuiu no periodo
compreendido entre marco e junho e aumentou em
[0,89-1,05] mil milhdes de CZK no periodo compreen-
dido entre junho e setembro. Por dltimo, o valor total
dos ativos da CSA registou um aumento durante o pri-
meiro periodo em observacdo (mar¢o a junho) e dimi-
nuiu em [75-85] milhdes de CZK no periodo compreen-
dido entre junho e setembro.

As autoridades checas alegam que, embora a situagdo
financeira da CSA se tenha deteriorado em consequéncia
da recessio econémica global logo no final de 2008,
tinham motivos para acreditar que seriam alcancados
resultados  significativamente melhores durante a época
de verdo de 2009, altura em que as receitas do setor
da aviacdo comercial geralmente atingem o seu ponto
méximo. Com base neste prognostico, apoiado pela sua
experiéncia adquirida em anos anteriores, a CSA previa a
criagdo de reservas suficientes que lhe permitiriam esta-
bilizar o fluxo de caixa e evitar prejuizos futuros.

Todavia, os resultados do primeiro semestre de 2009,
comunicados ao Conselho de Administracio em meados
de agosto de 2009, revelaram um decréscimo significa-
tivo na receita média em junho. Tornou-se claro que a
empresa deixou de ter capacidade para exercer a sua
atividade sem a adocido imediata de medidas de reducio
de custos e assisténcia financeira proveniente de fontes
externas. O Conselho de Administracdo da empresa criou
entdo um grupo de trabalho, encarregado de elaborar o
plano de reestruturacido da empresa. Por conseguinte, em
agosto de 2009, o Conselho de Administragio da CSA
adotou medidas com o intuito de dar inicio ao processo
de reestruturacio e a atengdo deslocou-se das medidas
operacionais didrias para a reestruturagio geral da ativi-
dade da empresa.

Por conseguinte, as autoridades checas sustentam que, a
luz da evolugdo supracitada, a CSA pode ser considerada

(16)

17)

(19)

(20)

Comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia
e a reestruturacdo concedidos a empresas em dificulda-
de () de 2004 (adiante designadas por «Orientacdes
E&R>»), desde agosto de 2009.

Aeroholding checa

Ap6s a conclusio do processo de reestruturagdo, a Repu-
blica Checa pretende encontrar um parceiro estratégico
para a CSA. O prazo atual para a entrada de um inves-
tidor estratégico na CSA foi fixado para novembro de
2013. No ambito da preparacdo da privatizacdo planea-
da, o Governo checo decidiu criar uma nova estrutura
empresarial sob a égide da Cesky Aeroholding, a.s.
(adiante designada por «CAH»).

A CAH inclui atualmente as seguintes empresas: a CSA,
Prague Airport, a.s. (adiante designada por «Aeroporto de
Pragay) e as antigas filiais da CSA, isto ¢, a Czech Airlines
Handling, a.s. e a HOLIDAYS Czech Airlines, a.s. (adiante
designadas por <HCA»), a Czech Airlines Technics, a.s. e a
CSA Services, s.r.o. (ver Figura 1). A CAH visa reestrutu-
rar as empresas agrupadas na holding, facilitar o acesso
das mesmas ao financiamento comercial e prepard-las
para a privatizagdo iminente.

A Czech Airlines Handling, a.s. presta servicos de assis-
téncia a passageiros e aeronaves, servicos de limpeza de
aeronaves e edificios, bem como um servico de trans-
porte terrestre quer 3 CSA quer a outras companhias
aéreas que efetuam voos regulares de e para Praga. A
Czech Airlines Handling, a.s. é o tnico operador de ser-
vicos no mercado de servicos de limpeza de aeronaves
no Aeroporto de Praga (Ruzyné). No dominio da assis-
téncia em escala, a Czech Airlines Handling compete, no
Aeroporto de Praga (Ruzyné), com o Aeroporto de Praga
e outras empresas de assisténcia em escala, tais como a
Menzies Aviation.

A HCA efetua voos nido regulares (charter). Neste merca-
do, a HCA compete com a Travel Service, a.s. e com
vérias outras companhias aéreas de pequena dimensdo
que efetuam voos ndo regulares (charter) a partir do
Aeroporto de Praga (Ruzyné), como a Grossman Jet,
ABS Jet, Silesia Air e vérias outras, que tém apenas
uma reduzida quota de mercado no Aeroporto de Praga
(Ruzyné).

A Czech Airlines Technics, a.s. efetua operagdes de ma-
nutencdo leve e pesada de aeronaves em todas as aero-
naves da familia Boeing B737 e Airbus A320. Realiza
igualmente controlos exaustivos em aecronaves ATR
42[72 e é certificada para realizar controlos nas aerona-
ves Airbus A310. A referida filial estd essencialmente ao
servico da CSA. No entanto, [17,5-19,5] % dos seus
rendimentos provém dos servicos prestados a terceiros
como, por exemplo, & Lufthansa Technik, SAS Norway,
Air Berlin, Air France-KLM, Transavia Airlines, Travel
Service, Ural Airlines e Aerosvit.

A Czech Airlines Services, s.r.o. gere um centro de aten-
dimento telefénico e um centro de recrutamento, sendo
que [88-98] % dos seus servicos sio prestados a CSA.

(") JO C 244 de 1.10.2004, p. 2. A validade das Orientacdes foi pror-

rogada em 2009 (JO C 156 de 9.7.2009, p. 3).
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(21)  No inicio do periodo de reestruturacdo, a CSA detinha a maior parte do capital de vérias outras
empresas, especificamente da:
— Amadeus Marketing CSA, s.r.0. (65 %), que fornece o sistema de distribui¢io global Amadeus para
as Republicas Checa e Eslovaca;
— Slovak Air Service, s.r.o. (100 %); e
— ClickforSky (100 %).
Figura 1
Estrutura da Cesky Aeroholding, a.s.
Cesky Aeroholding, as.
Holding
Ceské aerolinie, a.s. Aeroporto de Praga
Servigos de Operador do Aeroporto
Transporte de Pragar
Regular
Amadeus Marketing, s.r.o.
Apoio a Distribui¢io Formacio das
tripulacdes de cabina
A criar
Gestdo de Instalagdes
A criar
HOLIDAYS Czech CSA Services, S0 Czech Airlines Czech Airlines
Airlines, .a.s Co Technics, a.s. Handling, a.s.
Voos ndo regulares Centro de Atendimento R ;
(Charter) Telefonico e Agéncia de Manutencdo iirs‘{lmfgzciie
Selegio de Pessoal
(22) A criagdo da CAH foi aprovada pela autoridade checa da Praga (Ruzyné), a venda das atividades de assisténcia

(23)

concorréncia em 25 de outubro de 2011, sob determi-
nadas condi¢bes que se centram nas eventuais ameagas
para a concorréncia decorrentes da fusio da CSA com o
Aeroporto de Praga resultantes quer de sobreposicdes
verticais quer de sobreposi¢des horizontais (em especial
no dominio da assisténcia em escala) das atividades das
partes objeto de fusdo.

As condigdes sdo de cardter comportamental e estrutural
e obrigam a CAH a manter um acesso transparente, nio
discriminatério e equitativo as infraestruturas do Aero-
porto de Praga (Ruzyné) em termos comercialmente ra-
zodveis para todas as partes interessadas. Em particular,
os compromissos referem-se a dissociacio do operador
do Aeroporto de Praga (Ruzyné) de outras atividades
geridas no seio da CAH, ao intercambio de informacdes
comerciais sensiveis entre as entidades envolvidas na
CAH, a atribuicio de faixas hordrias no Aeroporto de

(24)

em escala do Aeroporto de Praga a um adquirente inde-
pendente e ao acesso transparente e equitativo a servigos
prestados por entidades pertencentes 3 CAH a todos os
operadores de mercado interessados em prestar servicos
de assisténcia em escala efou de reparagdo e manutenc¢io
no Aeroporto de Praga (Ruzyné) (1).

2.3. PLANO DE REESTRUTURACAO

Em maio de 2010, as autoridades checas notificaram a
Comissdo do plano de reestruturagdo (adiante designado
por «PR»), que foi posteriormente atualizado através de

(') Decisdo n.° S178/2011/KS-16953/2011/840/RP da autoridade checa

da concorréncia.
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(25)

(26)

(27)

(28)

subsequentes apresentagdes de informacdes. O PR centra-
-se em medidas relativas a atividade principal da CSA, o
transporte aéreo regular de passageiros. Estd prevista a
venda ou a subcontratacio de outros setores de atividade
no seio da estrutura da holding.

Na origem das dificuldades da CSA estd uma ampliagdo
inflacionada da rede que teve lugar em 2004-2006 ¢ a
entrada, no Aeroporto de Praga (Ruzyné), de transporta-
doras que praticam tarifas mais baixas. Além disso, a
empresa foi afetada pelas ineficiéncias operacionais histé-
ricas de um antigo operador histérico a medida que
entrou na recessio econdmica global que implicou a
uma diminui¢do da procura por parte dos passageiros e
um aumento dos custos do combustivel.

A versdo atualizada do PR, datada de 3 de janeiro de
2012, visa restabelecer a viabilidade da CSA a longo
prazo até 2014. O periodo de reestruturacdo abrange o
periodo de agosto de 2009 a junho de 2014 (5 anos no
total).

Em consonancia com a evolucdo recente do setor dos
transportes aéreos, as autoridades checas atualizaram os
seus pressupostos referentes a trajetdria planeada pela
CSA para restabelecer a viabilidade e apresentaram novos
cendrios para a situacdo de referéncia, para a situagdo
mais otimista e para a situagio mais pessimista. A CSA
considera prudentes as estimativas abaixo relativamente
ao seu desenvolvimento futuro. As estimativas ndo tém
em conta a entrada planeada de um investidor privado, o
que teria provavelmente um efeito positivo no desempe-
nho da CSA e reforcaria ainda mais a sua viabilidade a
longo prazo.

Os fatores externos mais importantes que afetam o de-
sempenho da CSA sdo os seguintes: (i) o aumento dos
pregos dos combustiveis (um aumento de quase 40 % em
compara¢do com os cendrios incluidos na decisdo de
inicio do procedimento), (i) a diminui¢do significativa
da procura, (iii) a intensificacdo da concorréncia e (iv) a
diminui¢do das receitas da venda de bilhetes.

O cendrio de referéncia tem por base o pressuposto de
que o mercado evoluird de acordo com as previsdes
macroeconémicas do Banco Nacional Checo e do Fundo
Monetdrio Internacional. Considera-se que o principal
fator que afetard o desempenho da quota de mercado
da CSA serd a entrada de transportadoras que praticam
tarifas mais baixas.

(30)

(31)

(32)

Quadro 3

Os fatores externos incluem:

— o prego de mercado dos combustiveis de 1 000 USD|
[mT;

— as taxas de  cambio:

EUR 24,5 CZK[EUR;

USD 17,0 CZK[USD,

— o rendimento [2-2,2] e o Coeficiente de Ocupagio
[66-73] %.

Os fatores internos incluem:

— a reestruturagio da propriedade de aeronaves e dos
custos de manutencio;

— a melhoria suplementar dos custos com passageiros
(reducdo dos custos com o sistema de distribuicio
global e das despesas de restauragdo (catering);

— a melhoria da produtividade das tripulacdes na frota
Airbus;

— a otimizacdo dos custos com as tripulagdes da frota
regional (ATR), uma maior utilizacio da frota;

— a densificagdo parcial das frotas A320 e B 737 (au-
mento do nimero de lugares);

— a reducio do consumo médio de combustivel — se-
guimento aquando da renovagdo das frotas;

— a otimizacdo do sistema de gestdo de receitas — au-
mento de [0,95-1] % no rendimento;

— o impacto negativo da compensagio da aquisicio de
licengas de emissdo nas receitas médias provenientes
dos passageiros;

— o facto de, a partir do verdo de 2012, a atividade
continuar a ser desenvolvida com uma frota cons-
tituida por ATR (7 aeronaves), Airbus (15 aeronaves)
e Boeing (5 aeronaves).

Em consequéncia da restruturacdo, a CSA espera que a
sua rendibilidade do capital aplicado (RCA) evolua da
seguinte forma:

Rendibilidade prevista do capital aplicado

RCA 2011 2012 2013 2014 2015
Cendrio de referéncia -23,6% [-25-(-3)]% [0,9-1,1] % [1,7-1,85] % [2,1-2,4] %
Cendrio mais otimista -23,6% [-0,95—-(-1,1)] % [3,6-3,9] % [4,8-5,2] % [4,8-5,2] %
Cendrio mais pessimista -23,6% [-13,5-(-12,1)] % [-95--89] % [0,7-0,75] % [0,98-1,1] %
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(33)  As autoridades checas consideram que o cendrio de refe- cendrio de referéncia; tem igualmente em conta os atra-

réncia fornece uma previsdo realista e alegam que a RCA
alcangada no final de 2014, de [1,7-1,85] %, deve ser
considerada aceitavel.

sos na aplicacdo das medidas de reestruturagio planeadas
e a redugio dos beneficios decorrentes de iniciativas de
gestdo de receitas (integralmente executadas apenas em
2014).

(34) O cendrio mais otimista considera que os precos dos

combustiveis serdo reduzidos em 1-2% (em

2012-2013) e em 3 % (em 2014-2015); o referido ce- (35) O plano parte do principio de que serd possivel restabe-

ndrio tem ainda por base a aplicacdo mais rdpida que a lecer a rendibilidade até ao exercicio de 2013. De acordo

prevista de medidas de reestruturagdo e um aumento com o cendrio de referéncia, a CSA registard um lucro

mais rapido da procura em comparacdo com o cendrio liquido apds dedugdo de impostos de [95-112] milhdes

de referéncia. Por outro lado, o cendrio mais pessimista de CZK ([3,8-4,3] milhdes) em 2014 e obterd uma ren-

baseia-se no aumento dos pregos dos combustiveis (au- dibilidade do capital aplicado (RCA) de [1,7-1,85] % até

mento de 3-5 % em 2012-2013) em comparacdo com o 2014 e de [2,1-2,4] % até 2015.

Quadro 4
Ganhos e perdas 2008-2014 (em milhdes de CZK) (de acordo com as Normas Contabilisticas checas)
Exercicio 2007 2008 2009 2010 2011(f) 2012() 2013() 2014()

Receitas 23 400 22582 19 790 16 548 13585 | [12900-13 100] | [12 900-13 100] [12 900-13 100]
Ganhos/Perdas antes de 206 470 -3756 76 — 244 [-220-- 180] [68-75] [85-110]
impostos

Para alcangar estes resultados, a CSA propde o desenvol- (39) Iniciativas de geracdo de receitas: A CSA introduziu um

(36)

(37)

(38)

vimento das seguintes agdes-chave:

Otimizagdo do modelo de rede e reestruturagio da frota: No
inicio do seu processo de reestruturacdo, a CSA efetuava
voos para 67 destinos. Esta rede serd reduzida em
[18-20] %, e a CSA centra-se agora exclusivamente em
mercados dentro do escopo da sua frota de pequeno e
médio curso. Os voos para Nova lorque e para o Canadd
foram descontinuados em 2009. A redugdo prevista no
trifego de passageiros medida em receitas por passageiro-
-quilémetro, em comparagdo com o ano de 2009, é de
[22,5-25,5] %, enquanto se espera que as receitas por
lugares  disponiveis-quilémetro  (LDK»)  aumentem
[3,8—4,4] %. Tanto as rotas rentdveis como as deficitdrias
foram descontinuadas.

A frota de aeronaves deve ser reduzida em mais de 50 %,
o que se traduzird na manutencdo de 20 a 23 acronaves
em vez das 49 existentes antes da reestruturagdo. A
quantidade global de voos serd reduzida em [36-40] %
e os LDK em [21-24] %. Consequentemente, o coefi-
ciente de ocupacio deve melhorar e atingir os [66-73]
% no cendrio de referéncia.

A estrutura da frota deve ser simplificada e modernizada,
através de uma substituicdo gradual dos tipos mais anti-
gos de aeronaves (Boeing B737-400 e B737-500) exclu-
sivamente por aeronaves Airbus. A modernizacio da
frota da CSA reforgard a competitividade da CSA, que
conseguird obter aeronaves mais avancadas e fidveis que,
por sua vez, poderdo proporcionar maior conforto aos
passageiros. Outros beneficios desta medida sdo a redu-
¢do dos custos de exploragdo da frota, incluindo as pou-
pancas decorrentes da unificacdo da frota e da otimizacdo
da capacidade de transporte.

(40)

novo sistema de gestdo de receitas a fim de otimizar o
estabelecimento de tarifas e a disponibilidade, com o
objetivo de aumentar as receitas por LDK em [3-3,5]
% em 2011. Com o aumento esperado das vendas atra-
vés do sitio Web da CSA prevé-se um novo aumento das
receitas — [20-22] % dos bilhetes que deverdo ser vendi-
dos em linha até 2012, contra os [7-8] % vendidos em
2009. O referido aumento deverd ser acompanhado de
receitas decorrentes da venda de produtos préprios co-
nexos, tais como tarifas cobradas pela segunda bagagem,
tarifas cobradas pela atribui¢do de lugares premium e ven-
das a bordo, bem como da venda de produtos de tercei-
ros, tais como hotéis, alugueres de automdveis e seguros
de viagem. Prevé-se que a gestdo das receitas contribua
para a geracio de resultados no valor de [500-560]
milhdes de CZK até ao final de 2012.

Iniciativas de reducdo de custos: Em 2009, a CSA gerou
3200 postos de trabalho e mais de 1 600 postos de
trabalho através das suas filiais. No ambito da reestrutu-
racdo, a CSA gera 1730 postos de trabalho diretos e
1 974 postos de trabalho através das suas filiais, o que
se traduz numa reducdo superior a 1000 postos de
trabalho até meados de 2012. A CSA reduziu o nimero
de pilotos e tripulantes de cabina para o minimo regu-
lamentado. Reduziu ainda as despesas de restauragdo (ca-
tering) na classe econdmica, o entretenimento a bordo,
os custos por irregularidades e o consumo de combusti-
vel. Além disso, as despesas com alugueres, tecnologias
de informagdo e telecomunicagdes devem ser reduzidas.
Por dltimo, deve reduzir-se o nimero de funciondrios
dos gabinetes de representagdo no estrangeiro e na Repu-
blica Checa. Prevé-se que as iniciativas de redugdo de
custos poupem [275-310] milhdes de CZK e contribuam
para gerar receitas no valor de [650-725] milhdes de
CZK até ao final de 2012. As despesas de venda por
passageiro ja foram reduzidas em [14,5-16,5] % em
2010.
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(41)  Alteragdes organizacionais: A Republica Checa jd tentou
privatizar a CSA por duas vezes no passado (!); contudo,
ambas as tentativas fracassaram. As autoridades checas
acreditam que a criagio da CAH constitui um modo
eficiente de vender a CSA e as suas filiais a um novo
investidor privado. Em primeiro lugar, as atividades aces-
sorias anteriormente exercidas pela CSA foram transferi-
das para as suas filiais em 2010. Tal permitiu a CSA
centrar-se na sua atividade principal. Em segundo lugar,
as filiais em causa foram vendidas 3 CAH em condi¢des
de mercado. Por tltimo, tanto a CSA como o Aeroporto
de Praga serdo incorporados na CAH.

(42)  Esta estrutura ndo deve apenas tornar as empresas mais
atrativas para potenciais investidores, mas também garan-
tir tarifas competitivas no que diz respeito aos servi¢os
intragrupo e estimular o cardter lucrativo de todas as
filiais, bem como a orientagdo das mesmas para os clien-
tes externos.

(43)  Venda de ativos ndo essenciais: Além da venda de filiais a
CAH, a CSA vendeu um néimero considerdvel de outros
ativos durante o seu processo de reestruturagio, con-
forme demonstrado no Quadro 5. Todos estes ativos
foram vendidos através de um concurso ptblico, trans-
parente e ndo discriminatério ou com base em relatdrios
de avaliacio independentes.

Quadro 5
Venda de ativos da CSA durante o processo de
reestruturagao
Montante em mi-
lhdes de CZK

Venda da loja franca a Aelia Czech Repu- [760-840]
blic, s.r.o.
Venda de faixas hordrias no Aeroporto de [450-530]
Londres (Heathrow) & British Airways
Venda de aeronaves a vdrias companhias [1950-2 200]
aéreas
Venda da Slovak Air Services, s.r.o. a Sky- [17,5-19,5]
port, a.s.
Venda de terrenos e edificios ao Aeroporto [1 620-1 850]
de Praga
Venda de filiais & Cesky Aeroholding, a.s. [2 350-2 600]

Total [7 150-8 025]

2.4. AUXILIO ESTATAL E FINANCIAMENTO DO CUSTO DA
REESTRUTURACAO

(44)  Atendendo aos custos totais da reestruturacdo, no valor
de [8,9-10,5] mil milhdes de CZK ([360-410] milhdes

() Em 1992, a Air France adquiriu 19 % das accdes da CSA, mas
alienou-as em 1994. Em abril de 2009, foi organizado um concurso
para a colocagdo a venda da participacdo do Estado no capital da
CSA mas, ndo tendo sido apresentada ao Governo checo nenhuma
proposta adequada, 0 mesmo acabou por ordenar ao Ministro das
Finangas, em outubro de 2009, que cancelasse o concurso.

de EUR), que incluem, em particular, o custo de reestru-
turagdo da frota e pagamentos de indemnizagdes por
despedimento, a Republica Checa recapitalizou o benefi-
cidrio com 2 500 milhdes de CZK em auxilios estatais
sob a forma de conversio da divida em capital (isto ¢,
[23-26] % dos custos de reestruturacdo), em conformi-
dade com a Resolucio n.° 333, em 30 de junho de
2010.

(45) A CSA propde que o montante remanescente, ou seja, a

contribui¢do prépria de [74-77] %, seja financiado pela
venda dos ativos indicados no Quadro 5.

(46) Em fevereiro de 2010, a CSA vendeu a sua loja franca 2

Aclia Czech Republic, s.r.o. por [760-840] milhdes de
CZK. A loja franca foi vendida na sequéncia de um con-
curso publico em duas fases, organizado pela UniCredit
Czech Republic, a.s..

(47)  Em julho de 2010, a CSA trocou duas faixas hordrias no

Aeroporto de Londres (Heathrow) com a British Airways
Plc. (BA») por uma compensagdo financeira. O acordo de
transferéncia de faixas hordrias prevé a transferéncia das
mesmas, entre a CSA e a BA, mediante a troca das
respetivas faixas hordrias (%) por uma compensagdo finan-
ceira no valor de [17-19] milhdes de GBP (cerca de
[450-530] milhdes de CZK). A troca de faixas horarias
foi efetuada em 2010 e a BA efetuou o pagamento da
compensacdo 2 CSA em duas prestacdes, em novembro e
dezembro de 2010.

(48) A CSA vendeu 15 aeronaves nas seguintes condicdes: Em

2010, a CSA vendeu cinco Boeing B737-400s a BLF
Limited, que é um veiculo para fins especiais da trans-
portadora russa UTair, pelo preco de [54-60] milhdes de
USD, e dois Boeing B737-500s a Mauritanian Airlines
International pelo preco de [12,5-15] milhdes de USD.
Em 2011, a CSA vendeu trés Boeing B737-500s a Mika
Limited pelo preco global de [21-25] milhdes de USD.
Em 2011, a CSA vendeu dois ATR72-202s a Helitt Li-
neas Aéreas S.A. pelo preco de [7,9-8,9] milhdes de
USD, dois ATR72-200s a EUROLOT S.A. pelo preco
de [7,9-8,9] milhdes de USD e um ATR42-320 a Re-
gourd Aviation pelo preco de [1,6-1,9] milhdes de USD.
A receita total decorrente da venda de aeronaves ascende
a aproximadamente [105-120] milhdes de USD, ou
[1,950-2,2] mil milhdes de CZK (3).

(49)  Em 30 de setembro de 2010, a CSA vendeu a Slovak Air

)

Services, s.r.0., um prestador de servicos aéreos na Rep-
blica Eslovaca, a empresa Skyport, a.s. pelo preco de
compra de [17,5-19,5] milhdes de CZK. A empresa ad-
judicatdria ofereceu o montante mais elevado num con-
curso publico.

Isto é, as faixas hordrias que lhes foram atribuidas para o periodo de

programacido de verdo de 2011 (27 de margo de 2011-29 de outu-
bro de 2011) e para o perfodo de programacio de inverno de
2010/2011 (31 de outubro de 2010-26 de margo de 2011).

A taxa de cambio de 18,5 CZK por USD, conforme calculada pela
Reptblica Checa. (De acordo com o Banco Nacional checo, a taxa de
cambio média trimestral do ddlar americano (USD) face as coroas
checas (CZK) variou entre 18,3 e 20,2 CZK por USD em 2010 e
entre 16,9 e 18,78 CZK por USD em 2011.)
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(500 A CSA gerou [1,62-1,85] mil milhdes de CZK com a empresa estatal tém de ser efetuadas a um valor justo

(51)

(52)

venda de terrenos e edificios ao Aeroporto estatal de
Praga. O quadro 6 abaixo apresenta um inventdrio das
vendas.

Quadro 6
Venda de terrenos e edificios da CSA ao Aeroporto de
Praga
Parcelas de terre- Acordo de Preco Avaliagdo reali-
no/Ativos compra (000 CZK) |zada por peritos
2570/4 2.2.2010 [48 000- | Proscon, s.r.o0.,
58 000] datada de
8.12.2009
2570/13 2.2.2010 [15 500-
17 000]
Estacionamento 2.2.2010 [65 500-
nos terrenos 74 500]
2570[4 e
2570/13
2570/14 9.12.2009 [16 000-
19 000]
Edificio de 9.12.2009 [554 000-
escritorios da 625 000]
APC
2586(1 13.5.2010 [15000- | Consulta da
17 500] | YBN, datada
de 10.5.2010
2587 13.5.2010 [69 500-
80 000]
2588/3 13.5.2010 [14 250-
16 000]
2589/1 13.5.2010 [2 600-
3 000]
2590/25 13.5.2010 [87 250-
95 000]
Hangar F 13.5.2010 [700 000—
800 000 ]
Total: [1 620 000-
1 850 000]

O Governo da Republica Checa expressou o seu interesse
estratégico na aquisi¢io das propriedades da CSA situadas
em zonas do lado ar. As autoridades checas justificam
estas transa¢des com a utilizacdo que dardo as proprie-
dades. De acordo com as autoridades checas, a proprie-
dade reveste-se de uma importancia estratégica para o
Aeroporto de Praga, com vista a constru¢do da nova
pista no aeroporto. A Reptblica Checa registou igual-
mente que o Aeroporto de Praga estd a arrendar outro
hangar (Hangar E) a Travel Service, a.s., 0 que demonstra
o potencial de obter receitas decorrentes da comerciali-
zacdo de bens imobilidrios de que a CSA jé ndo necessita.

A venda da propriedade descrita no Quadro 6 nio foi
realizada através de um concurso publico, transparente e
nio discriminatério. No entanto, em consonancia com a
respetiva politica geral e os requisitos legais nacionais,
todas as aquisicdes de propriedade por parte de uma

(53)

(54)

(55)

(56)

no mercado livre que reflita o preco que seria pago numa
situagdo de plena concorréncia por um investidor priva-
do. O valor desta propriedade baseia-se numa avaliagio
externa independente realizada por peritos judiciais que
utiliza normas reconhecidas.

A parte mais importante da contribuicio prépria da em-
presa provém da venda de filiais da CSA a CAH. As
vendas em causa tiveram lugar no final de 2011/inicio
de 2012 e consistiram na venda da Czech Airlines Han-
dling, a.s. ([700-800] milhdes de CZK), da CSA Services,
s.r.0. ([25-28] milhdes de CZK), da HCA ([500-580]
milhdes de CZK) e da Czech Airlines Technics, a.s. ([1-
-1,15] mil milhoes de CZK). As vendas ndo foram reali-
zadas através de um concurso publico, transparente e
ndo discriminatério; contudo, o valor das filiais foi esti-
pulado através de relatérios de avaliagio independentes
fornecidos pela Deloitte Advisory, s.r.o. e pela Pricewa-
terhouseCoopers Ceska republika, s.r.o.

2.5. DECISAO DE INICIO DO PROCEDIMENTO

Em 23 de fevereiro de 2011, a Comissdo deu inicio ao
procedimento formal de investigagdo. Na sua decisdo de
inicio do procedimento, a Comissdo expressou dividas
relativamente a vdrias condicbes das Orientagdes E&R.
Em particular, a Comissio ndo excluiu o facto de a
CSA ter estado em dificuldade na acecio das Orientagdes
E&R jd antes do segundo semestre de 2009, ou scja,
antes do inicio do processo de reestruturacdo, conforme
alegado pelas autoridades checas.

A Comissdo expressou igualmente dividas sobre a ques-
tdo de saber se as dificuldades da CSA eram demasiado
graves para serem resolvidas pela CAH. A Comissdo in-
terrogou-se igualmente sobre se seria possivel, ao abrigo
da legislagdo checa, que o Acroporto de Praga contri-
buisse financeiramente para o processo de reestruturagdo
da CSA e respetivas filiais. Além disso, as autoridades
checas foram convidadas a apresentar as suas observa-
cBes sobre se as transacdes comerciais entre a CSA e o
Aeroporto de Praga, a partir da data de concretizacio da
fusdo, tinham sido realizadas em condi¢des de mercado
que tenham excluido a transferéncia de um possivel au-
xilio estatal de um beneficidrio de um auxilio de emer-
géncia ou a reestruturagio para outra entidade perten-
cente 3 CAH.

Quanto ao restabelecimento da viabilidade a longo prazo,
a Comissdo convidou terceiros a apresentar as suas ob-
servagdes sobre os pressupostos subjacentes relativos aos
fatores externos. A Comissdo convidou igualmente a Re-
publica Checa a esclarecer se todas as atividades estrutu-
ralmente deficitdrias seriam abandonadas apds a reestru-
turagdo. Além disso, a Comissdo interrogou-se sobre se a
viabilidade a longo prazo poderia ser alcangada até ao
final de 2012, altura que marca o final do periodo de
reestruturacdo notificado, e sobre se o cendrio mais pro-
véavel previsto (que era igualmente o «cendrio mais oti-
mista») era, de facto, o cendrio mais realizdvel em termos
realistas. Além do mais, a Comissdo manifestou davidas
de que a CSA fosse capaz de garantir (a partir dos seus
proprios meios financeiros ou de recursos externos) em-
préstimos comerciais e possiveis garantias comerciais
para a aquisicio planeada de 7 aeronaves objeto de con-
trato para os anos 2013 e 2014.
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(57) No que se refere as medidas compensatérias, a Comissdo que todas as empresas no seio da CAH eram controladas

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

manifestou algumas dividas quanto ao facto das medidas
propostas se limitarem apenas ao encerramento de ativi-
dades deficitdrias que, em qualquer caso, se imporia para
restabelecer a viabilidade. Tais medidas ndo seriam, por
conseguinte, elegiveis como medidas compensatdrias ge-
nuinas. A Comissdo constatou igualmente que apenas as
medidas compensatérias realizadas no periodo de rees-
truturacdo poderiam ser aceites. Por conseguinte, a des-
continuacio dos voos de Toronto e do Aeroporto de
Nova lorque (JFK) seria realizada fora do periodo de
reestruturagdo proposto, que ia do segundo semestre de
2009 a 2012.

Relativamente ao montante de contribui¢do prépria da
CSA, a Comissdo convidou a Reptiblica Checa a esclare-
cer a estrutura proposta da CAH. A Comissio interrogou-
-se igualmente sobre se a totalidade da contribui¢do pro-
pria proposta poderia ser considerada real (em relacdo as
transagdes que ainda ndo tinham sido realizadas aquando
da adogdo da decisdo de inicio do procedimento).

3. OBSERVACOES DA REPUBLICA CHECA

Na sua resposta a decisdo da Comissdo de dar inicio ao
procedimento, a Reptiblica Checa apresentou observagdes
e esclarecimentos sobre todas as questdes suscitadas na
decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento, in-
dicando que o PR notificado cumpria todas as condi¢des
impostas pelas Orientagdes E&R. Além disso, a Republica
Checa forneceu igualmente informagdes atualizadas rela-
tivas ao processo de reestruturagdo, demonstrando que
varias medidas de reestruturagdo jd tinham sido executa-
das, tendo-se ja registado progressos significativos.

Quanto ao momento em que a CSA se deparou com
dificuldades, a Republica Checa declarou que a CSA
viu-se confrontada com dificuldades a partir de agosto
de 2009, altura em que a dire¢io da empresa se aperce-
beu que até o habitual desempenho lucrativo da empresa
na época de verdo tinha sido afetado de forma negativa.
A Republica Checa forneceu igualmente resultados tri-
mestrais e informacdes adicionais que demonstraram
por que motivo considerava que s6 em agosto de
2009 a CSA se tinha deparado com dificuldades.

Quanto a estrutura de holding da CAH, as autoridades
checas esclareceram que o objetivo da CAH consistia em
«dissociar» as empresas e melhorar o acesso das mesmas
ao financiamento comercial e preparéd-las para a privati-
zacdo planeada. As relagdes entre as empresas no seio da
holding seriam reguladas por contrato, numa situa¢do de
plena concorréncia e em conformidade com as disposi-
¢oes aplicaveis do Codigo Comercial checo e da lei checa
relativa ao imposto sobre o rendimento que regula as
relagbes entre as partes associadas.

Quanto a impossibilidade de resolver as dificuldades da
CSA dentro do grupo CAH, a Reptiblica Checa esclareceu

(63)

(65)

(66)

pelo Estado e, por conseguinte, qualquer assisténcia esta-
ria sujeita as regras em matéria de auxilios estatais. Além
disso, qualquer assisténcia financeira teria igualmente que
cumprir os requisitos do Codigo Comercial checo e da
legislacdo fiscal. Da mesma forma, os problemas que a
CSA teve de enfrentar surgiram antes da criacio da es-
trutura CAH, pelo que ndo podem resultar da «distribui-
cdo arbitraria de custos no seio do atual grupo CSA»,
sendo, portanto, inerentes 3 CSA.

Quanto a qualquer possivel contribui¢do para a reestru-
turagio da CSA por parte do Aeroporto de Praga, a
Republica Checa declarou que o aeroporto ndo estava a
contribuir, de modo algum, para a reestruturagio da
CSA, e que a Repiblica Checa, enquanto tnica acionista
do Aeroporto de Praga, também ndo previa qualquer
contribui¢do desta natureza no futuro. As transagdes en-
tre a CSA e o Aeroporto de Praga foram realizadas em
conformidade com as condi¢des gerais oferecidas pelo
Aeroporto de Praga aos seus parceiros comerciais. As
rendas e outras contrapartidas pecunidrias basearam-se
nas suas tabelas de precos aplicaveis.

Para além do cumprimento dos requisitos estatutdrios
legais, as empresas pertencentes a CAH disporiam de
um grau suficiente de autonomia na medida em que a
CAH, a empresa-mie, nio interferiria com a gestdo em-
presarial das suas filiais. Uma vez que todas as relacdes
entre as empresas pertencentes 3 CAH seriam conduzidas
numa situacdo de plena concorréncia em conformidade
com os requisitos legais, conforme supracitado, a Repu-
blica Checa declarou que qualquer transferéncia do auxi-
lio & reestruturagdo concedido a CSA por qualquer em-
presa pertencente 3 CAH seria impossivel.

Quanto as ddvidas sobre o restabelecimento da viabili-
dade a longo prazo, a Reptiblica Checa apresentou pre-
visdes alteradas sobre o futuro cendrio de viabilidade da
CSA, apresentando um cendrio de referéncia alterado. O
novo cendrio de referéncia previa um abrandamento da
taxa de crescimento na sequéncia de uma revisio da
evolugdo da procura, bem como estimativas mais conser-
vadoras dos futuros pregos do petrdleo. No que se refere
a descontinuacdo das atividades ndo rentdveis, a Repu-
blica Checa confirmou que todas as filiais, com exce¢do
da Czech Airlines Technics, geraram lucros e, como tal,
poderiam ser vendidas como empresas plenamente ope-
racionais e vidveis. A Czech Airlines Technics seria tam-
bém vendida & CAH ao preco dos seus ativos, conforme
avaliados por um perito externo independente. Quanto
ao financiamento da aeronave a entregar apds o periodo
de reestruturagio, a Republica Checa acreditou que,
aquando da execucdo do PR e da entrada prevista de
um investidor privado, a empresa conseguiria garantir
um financiamento privado para as aeronaves objeto de
contrato.

No que diz respeito as medidas compensatdrias, a Repa-
blica Checa declarou que a venda de ativos (inclusiva-
mente das suas filiais), a redugdo dos LDK e a reducio
da presenca da CSA no Aeroporto de Praga constituiram
uma medida compensatéria suficiente, tendo em conta o
facto de a CSA ser uma companhia aérea regional com
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(68)
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uma frota pequena e efetuar voos para um nimero limi-
tado de destinos. A CSA foi exposta a uma pressdo
concorrencial por parte de empresas de grande dimensdo
e de transportadoras que praticam tarifas mais baixas,
pelo que qualquer compensagdo suplementar poderia
prejudicar a capacidade de a CSA se tornar vidvel num
prazo razodvel. A Republica Checa declarou que os voos
de Toronto e do Aeroporto de Nova lorque (JFK) tinham
sido descontinuados em novembro de 2009, dentro do
periodo de reestruturacdo notificado.

A Reptiblica Checa forneceu informagdes sobre um em-
préstimo privado no valor de [125-140] milhoes de CZK
concedido pelo Komer¢ni banka, que foi proposto como
uma contribui¢io propria da CSA. O empréstimo consis-
tiu numa linha de crédito baseada num acordo-quadro. O
acordo-quadro, que prevé uma linha de crédito de
[480-540] milhdes de CZK, ji tinha sido celebrado em
31 de margo de 2009 e alterado em junho e dezembro
de 2009.

Relativamente a contribuicdo propria da CSA para a sua
reestruturacdo, a Reptiblica Checa apresentou documen-
tos comprovativos da venda de ativos ji alienados. Além
disso, a Reptiblica Checa confirmou que o auxilio estatal
notificado sob a forma de uma garantia ndo seria neces-
srio, uma vez que a CSA conseguiu obter um financia-
mento privado para a aeronave sob a forma de um fi-
nanciamento por locacdo financeira concedido por [...].
A aeronave foi entregue 3 CSA em maio de 2011.

4. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

Durante o procedimento de investigagdo, a Comissdo
recebeu apenas uma observagio fundamentada de um
concorrente (') e uma observagdo de uma associagdo civil
local (?). O concorrente em causa designa-se por Travel
Service, a.s. and Icelandair Group hf (adiante designada
por «TS»), uma empresa que compete com a CSA prin-
cipalmente no mercado dos voos ndo regulares (charter).
A TS defende que o auxilio @ CSA ndo pode ser consi-
derado compativel, uma vez que ndo preenche as condi-
¢Oes das Orientacdes E&R.

Relativamente ao restabelecimento da viabilidade a longo
prazo da CSA, a TS critica o PR, afirmando que lhe falta
um modelo de negécio claro () para a empresa e que
vérios dos principais pressupostos do cendrio mais oti-
mista sdo demasiado otimistas (preco do combustivel,
taxas de cambio, utilizagdo da capacidade). A TS critica

(") A observacdo foi complementada por dois argumentos adicionais e
uma dentincia.

(®) A associagdo civil «Pro Hanspaulku» alega que o auxilio concedido a
Czech Airlines permite manter artificialmente a companhia aérea
enquanto cliente do Aeroporto de Praga, que estd a planear a cons-
trugdo de uma nova pista. A associagdo civil estd principalmente
preocupada com o impacto ambiental e social do referido projeto.

(®) Em particular, a TS defende que a CSA toma decisdes comerciais
erradas, tais como a abertura de rotas deficitarias, como é o caso da
nova rota Praga-Abu Dhabi, aberta em setembro de 2011.

(71)

(72)

(73)

(74)

igualmente as medidas compensatérias oferecidas, com o
fundamento de que constituem o simples abandono de
atividades necessdrio a sobrevivéncia da empresa. A TS
alega igualmente que a venda de ativos invocados como
uma contribui¢do prépria foi realizada, e os fundos fo-
ram gastos, antes do inicio de qualquer processo de rees-
truturacdo, pelo que ndo se pode considerar que a refe-
rida venda contribui verdadeiramente para os custos de
reestruturacao.

Além disso, a TS alega que o auxilio estatal recebido pela
CSA possibilitou a expansio do seu negécio e das suas
filiais. Alegadamente, a CSA conseguiu (i) expandir o seu
negécio de voos ndo regulares (charter), apesar de a CSA
se ter preparado para abandonar a atividade em causa,
uma vez que, anteriormente, a mesma era deficitaria e (i)
renovar a sua frota, o que proporciona a CSA uma van-
tagem concorrencial que dificilmente pode ser obtida por
qualquer concorrente compardvel em tempos de crise
financeira.

Com efeito, a TS alega que a CSA utilizou o auxilio
estatal que recebeu para expandir a sua filial HCA, que
se dedica a realizagio de voos ndo regulares (charter) e
que pode efetuar voos a um preco 20 % inferior aos
precos normais de mercado (. A TS alega igualmente
que, em maio de 2010, a CSA aumentou o capital social
da HCA em 162 milhdes de CZK.

As vantagens suplementares alegadamente concedidas a
CSA consistem na possibilidade de explorar a rota Praga-
-Tel Aviv. A TS defende que esta possibilidade foi, apa-
rentemente, negociada pelas autoridades da Reptblica
Checa exclusivamente para a CSA, de forma a contornar
a legislagdo e proporcionar a CSA uma vantagem sobre
0s seus corncorrentes.

A TS defende igualmente que, mesmo antes da criagdo da
CAH, verificou-se uma fusio de facto do Aeroporto de
Praga com a CSA, devido 2 fixagdo da gestdo conjunta
das duas empresas. Com efeito, a TS alega que o Admi-
nistrador Executivo (CEO) da CSA tem sido remunerado
pelo Aeroporto de Praga e que se verifica a existéncia de
subvengdes cruzadas de servios informdticos prestados a
CSA.

Além disso, o Aeroporto de Praga comprou ativos (edi-
ficios e terrenos) a companhia aérea de que, alegadamen-
te, ndo necessita, tendo voltado a alugéd-los & companhia
aérea em causa. Tal relagdo privilegiada entre o Aero-
porto de Praga e a CSA resultou num tratamento prefe-
rencial, como a discriminacdo de pregos relativamente
aos servicos aeroportudrios e o acesso a informacdes
comercialmente sensiveis. Além disso, a TS defende que
a criacdo da CAH tem um impacto negativo na concor-
réncia devido a integragdo vertical entre o aeroporto e a
transportadora principal. De acordo com a TS, a principal
razdo para a criagio da CAH consiste em permitir a
concessdo de auxilios estatais 3 CSA através da aquisicdo
das suas filiais por parte da CAH.

(% Para avaliacdo, consultar os considerandos (171)-(174).
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5. COMENTARIOS DA REPUBLICA CHECA AS OBSER-
VACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(76) A Reptblica Checa abordou pormenorizadamente todos

os argumentos invocados por terceiros nas respetivas
observagdes. Em particular, quanto ao restabelecimento
da viabilidade a longo prazo, a Republica Checa salientou
que tinha atualizado o PR (!) e abordou, deste modo,
vérias observacdes nos pressupostos atualizados. Além
disso, a Republica Checa observou que valor do auxilio
estatal tinha diminuido significativamente no decurso do
procedimento em causa, tendo em conta o projeto aban-
donado para a aquisi¢do de uma aeronave garantida pelo
auxilio estatal.

(77)  Quanto a possivel utilizagdo das verbas do auxilio estatal

no comportamento anticoncorrencial da divisio de ativi-
dades de exploragdo de servigos de transporte ndo regular
(charter) da CSA, a Reptiblica Checa afirmou que a sua
atividade de exploragdo de servi¢os de transporte ndo
regular (charter) jd era auténoma e independente da do
transporte regular aquando da concessdo do auxilio esta-
tal. A CSA nunca contribuiu monetariamente para o
capital social da HCA (?). O capital social da HCA foi
aumentado através de uma contribuicio em espécie de
uma parte da atividade da CSA envolvida na exploracdo
de servigos de transporte ndo regular (charter). A parte da
atividade em causa foi avaliada por um perito indepen-
dente.

(78)  Quanto 2 alegada vantagem recebida pela CSA para ex-

plorar a rota de Tel Aviv, a Reptiblica Checa explicou
que, apesar de a TS ter sido selecionada (nos termos de
um concurso publico; com o inicio do plano de voo de
inverno para 2011/2012) como a finica transportadora
aérea com direitos de transporte pelo periodo de dez
anos para a prestagio de servicos acordados na rota
Praga-Tel Aviv, em conformidade com a legislacdo apli-
cavel ’), a TS ndo recebeu nenhuma garantia de que
nenhuma outra transportadora seria autorizada a explo-
rar a rota durante o referido periodo. As autoridades
checas afirmaram existir uma politica geral do Ministério
dos Transportes da Reptblica Checa no sentido de ndo
manter as restri¢des existentes mas, pelo contrdrio, de
expandir as oportunidades para as transportadoras aéreas
em termos de acesso ao mercado a fim de liberalizar os
mercados dos servicos de transporte aéreo.

(790 Quanto a abertura da rota Praga—Abu Dhabi, a Reptblica

Checa explicou que a rota em causa ndo era explorada
pela CSA pelos seus proprios meios, mas sob a forma de

() Na sequéncia do inicio do procedimento formal de investigagdo, a
Republica Checa apresentou & Comissdo duas versdes atualizadas do
PR (datadas de 15 de setembro de 2011 e de 3 de janeiro de 2012).
Antes do processo de reestruturacdo, a HCA prestava apenas servicos
de agéncias de viagens que a CSA planeava abandonar na sua pri-
meira versio do PR. No entanto, na versdo revista do PR, a agéncia
de viagens da HCA foi mantida ¢ a divisdo de atividades de explo-
ragdo de servicos de transporte ndo regular (charter) foi incluida no
mesmo.

Lei n.°49/1997 relativa a Aviagdo Civil, que altera a lei
n.° 455/1991 relativa ao Licenciamento das Atividades Comerciais
(Lei relativa ao Licenciamento das Atividades), conforme alterada, e
Tratado entre o Governo da Republica Federal Checa e Eslovaca e o
Governo do Estado de Israel relativo aos transportes aéreos, assinado
em Jerusalém em 24 de abril de 1991.

voos com partilha de cédigos (%) efetuados em coopera-
¢do com a Etihad Airways. A rota centrava-se na trans-
feréncia de passageiros que poderiam utilizar muitos voos
de ligacdo de longa distancia diferentes, com partida de
Abu Dhabi, efetuados pela Etihad Airways. A referida
cooperacio melhorou assim as opg¢des de venda da
CSA e contribuiu para a restauragio da sua viabilidade
a longo prazo, a custos adicionais muito reduzidos.

(80) A venda e a relocagio do edificio de escritérios da APC

constituiu, de acordo com a Reptiblica Checa, uma pra-
tica usual no mercado que permitiu ao vendedor obter
liquidez, enquanto o comprador obteve uma fonte estével
de rendimentos locativos futuros. Além disso, o terreno
vendido revestia-se de uma importancia estratégica, tendo
em conta a constru¢do de uma nova pista no Aeroporto
de Praga. Por este motivo, o Aecroporto de Praga estava
interessado em adquirir a propriedade. Da mesma forma,
de acordo com a Lei relativa a Titularidade do Aeroporto
de Praga (-Ruzyng) (°), o Aeroporto de Praga, incluindo
quaisquer terrenos adjacentes ou a ele associados, s6 po-
deria ser detido pela Republica Checa ou por uma enti-
dade juridica domiciliada na Reptblica Checa e integral-
mente detida pelo Estado. Este requisito limitou o nd-
mero de compradores adequados exclusivamente a em-
presas estatais. O operador do Aeroporto de Praga era
uma entidade desta natureza e tinha, além disso, um
interesse estratégico na aquisicio dos terrenos.

(81) A Republica Checa declarou repetidamente que as rela-

¢des comerciais entre a CSA e o Aeroporto de Praga
estavam, e sempre tinham estado, em conformidade
com a legislacdo nacional e com a legislagio da Unido
(consultar os considerandos 61-64). Quanto a2 CAH, a
Reptiblica Checa explicou que, nos termos da Decisio
Governamental n.° 848, de 24 de novembro de 2010,
a CAH ndo representou a integracdo vertical permanente
da infraestrutura e das transportadoras aéreas, mas ape-
nas uma fusdo (entre a CSA e o Aeroporto de Praga) de
duracdo limitada e com fungdes limitadas, cujo objetivo
era o de vender a CSA e as respetivas filiais nas melhores
condi¢bes possiveis.

(82) Por dultimo, relativamente as observacdes apresentadas

pela associagdo civil Pro Hanspaulku, a Reptblica Checa
comentou que a associagdo civil ndo tinha provado a
existéncia de um interesse legitimo, nem podia tal inte-
resse ser deduzido dos fundamentos da oposicdo apre-
sentados relativos a conclusio de uma nova pista no
Aeroporto de Praga, alegadamente para ser principal-
mente utilizada pela CSA apés a reestruturagio. Em res-
posta a esta alegagdo, a Republica Checa declarou que,
em conformidade com o PR, a presenca da CSA no
Aeroporto de Praga seria efetivamente reduzida, pelo
que as observagdes apresentadas pela associagdo civil
ndo tinham fundamento.

(% A partilha de cdédigos é uma forma de cooperagio comum entre

transportadoras aéreas que permite que um voo efetuado por uma
transportadora especifica seja operado por outras transportadoras a
fim de melhorar as suas op¢des de venda. Esta forma de cooperagdo
permite que as trasportadoras expandam as suas redes em termos de
destinos, podendo oferecer uma gama mais vasta neste aspeto.

Lei n.° 69/2010 relativa a titularidade do Aeroporto de Praga (Ru-
zyng).
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6. APRECIACAO DO AUXILIO
6.1. EXISTENCIA DE AUXILIO ESTATAL
(83) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, sdo incom-

(84)

(85)

(86)

(87)

pativeis com o mercado interno, na medida em que afe-
tem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, to-
dos os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes
de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorrén-
cia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

O conceito de auxilio estatal aplica-se a qualquer vanta-
gem concedida direta ou indiretamente, financiada com
recursos estatais, conferida pelo préprio Estado ou por
qualquer organismo intermedidrio agindo no 4mbito de
poderes que lhe tenham sido atribuidos (%).

Neste contexto, a inje¢do de capital notificada sob a
forma de capitalizagio (conversdo da divida em capital)
do empréstimo concedido pela Osinek tem de ser consi-
derada como um auxilio estatal. A injecdo de capital
implica a utilizagdo de recursos estatais e constitui uma
vantagem seletiva para a CSA, uma vez que melhora a
sua situacdo financeira.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os au-
xilios concedidos a uma empresa sdo suscetiveis de afetar
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, quando
essa empresa opera num mercado sujeito ao comércio
intracomunitdrio (3). O simples facto de reforgar a com-
petitividade de uma empresa em relacdio as empresas
concorrentes, ao obter uma vantagem econdmica de
que ndo teria beneficiado de outra forma no normal
exercicio da sua atividade, revela a existéncia de um risco
de distor¢do da concorréncia (?). Por conseguinte, quando
um Estado-Membro concede um auxilio a uma empresa,
a produgdo interna pode ser mantida ou aumentada, daf
resultando que as hipdteses das empresas estabelecidas
noutros Estados-Membros penetrarem no mercado deste
Estado-Membro sdo diminuidas (#).

A medida em questdo afeta as trocas comerciais entre os
Estados-Membros e a concorréncia, uma vez que a CSA
compete com outras companhias aéreas da Unido Euro-
peia, particularmente desde a entrada em vigor da terceira
fase da liberalizacdo dos transportes aéreos («terceiro pa-
coter) em 1 de janeiro de 1993. A medida em causa
permite & CSA continuar a funcionar, para que ndo tenha
de fazer face as consequéncias decorrentes dos seus maus
resultados financeiros e, por conseguinte, falseia a con-
corréncia.

(") Ver Acérdio do Tribunal de 16 de maio de 2002, Processo C-
-482/99 Franga contra Comissdo («Stardust Marine») Colet. 2002, I-
-4397.

(%) Ver, em especial, o acérddo do Tribunal de Justica de 13 de julho de
1988 no Processo 102/87, Repiblica Francesa contra Comissdo das
Comunidades Europeias Colet. 1988, 4067.

() Acérdio do Tribunal de Justica de 17 de setembro de 1980 no
Processo 73079, Philip Morris Holland BV contra Comissdo das Co-
munidades Europeias, Colet. 1980, 2671.

(*) Ver, em especial, o acorddo do Tribunal de Justica de 15 de dezem-
bro de 2005 no Processo C-66/02 Itdlia contra Comissdo, Colet.
2005, 1-10968, n°117 e de 15 de junho de 2006, Processos
Apensos C-393/04 e C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, Colet.
2006, 1-5332, n.° 35.

(88)

(89)

(90)

(93)

(94)

Consequentemente, a inje¢do de capital notificada sob a
forma de conversio da divida em capital constitui um
auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.
Esta conclusdo ndo ¢ contestada pelas autoridades checas.

6.2. LEGALIDADE DO AUXILIO

O artigo 108.%, n.°3, do TFUE prevé que um Estado-
-Membro ndo deve por em execucdo uma medida de
auxilio antes de a Comissdo ter adotado uma decisdo a
autorizd-la. A Comissdo observa que as autoridades che-
cas executaram o auxilio, isto ¢, a capitaliza¢do (conver-
sdo da divida em capital) do empréstimo concedido pela
Osinek, a partir de 30 de junho de 2010. A Comissdo
lamenta, pois, que a Republica Checa ndo tenha cum-
prido a obrigacdo de status quo, tendo, por conseguinte,
violado a sua obrigagdo nos termos do artigo 108.°, n.° 3
do TFUE.

6.3. COMPATIBILIDADE AO AUXILIO COM O MERCADO
INTERNO, NA ACECAO DAS ORIENTACOES E&R

O artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE estipula que o
auxilio estatal é autorizado quando se destina a facilitar o
desenvolvimento de certas atividades ou regides econé-
micas e quando ndo altera as condi¢des das trocas co-
merciais de maneira que contrarie o interesse comum.

A Comissdo considera que a presente medida constitui
um auxilio a reestruturacdo que tem de ser apreciado a
luz dos critérios nos termos das Orientacdes E&R, a fim
de determinar se é compativel com o mercado interno
nos termos do artigo 107.°, n.° 3, do TFUE.

6.3.1. Eligibilidade

No que diz respeito a elegibilidade, o ponto 33 das
Orientacdes E&R dispde que a empresa deve poder ser
considerada como uma empresa em dificuldade para efei-
tos dos pontos 9 a 13 das referidas Orientacdes.

Empresa em dificuldade

Em conformidade com o disposto no ponto 9 das Orien-
tacdes E&R, a Comissdo considera que uma empresa se
encontra em dificuldade quando ¢ incapaz, com os seus
proéprios recursos financeiros ou com os recursos que 0s
seus proprietdrios/acionistas e credores estio dispostos a
conceder-lhe, de suportar prejuizos que a condenam, na
auséncia de uma intervengdo externa dos poderes publi-
cos, ao desaparecimento quase certo a curto ou médio
prazo.

A seguir, o ponto 10, alinea a), das Orienta¢des E&R
esclarece que uma sociedade de responsabilidade limitada
¢ considerada em dificuldade quando mais de metade do
seu capital subscrito tiver desaparecido e mais de um
quarto desse capital tiver sido perdido durante os tltimos
12 meses.



L 92/28 Jornal Oficial da Unido Europeia 3.4.2013
(95)  As autoridades checas alegam que a CSA, uma sociedade aérea, apesar de fazer parte de um grupo de empresas

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

andnima constituida nos termos do direito checo, e, por
conseguinte, uma sociedade de responsabilidade limitada
nos termos do ponto 10, alinea a), das Orientagdes E&R,
se deparou com graves dificuldades a partir de agosto de
2009, quando a crise financeira afetou gravemente —
mesmo na época alta — o plano de voo de verdo. Nessa
altura, o fluxo de tesouraria de exploragio caiu para
[-2,4—2,1] mil milhdes de CZK, o que teve uma forte
repercussdo nos ativos da empresa.

Com efeito, em agosto de 2009, a empresa preenchia as
condicdes estipuladas no ponto 10, alinea a), das Orien-
tagdes E&R. O capital subscrito total da CSA ascendia a
2 735 milhdes de CZK. De acordo com as normas con-
tabilisticas checas, em agosto de 2009 os capitais pré-
prios da CSA eram negativos (no final de julho de 2009
ascendiam a [~ 1 000—(- 900)] milhdes de CZK), e mais
de um quarto desse capital tinha sido perdido durante os
tltimos 12 meses, uma vez que 0s capitais proprios
ascendiam, em julho de 2008, a [900-1 000] milhdes
de CZK. Por conseguinte, a partir de agosto de 2009, a
CSA deu inicio ao seu processo de reestruturagio. Por
este motivo, a empresa era, efetivamente, uma empresa
em dificuldade na acecdo das Orientagdes E&R aquando
da concessdo do auxilio a reestruturacdo, em junho de
2010.

Empresa recentemente criada

O ponto 12 das Orientagdes E&R dispde que uma em-
presa recentemente criada ndo pode beneficiar de auxilios
de emergéncia ou a reestruturagdo, mesmo que a sua
posicdo financeira inicial seja precdria. Uma empresa é,
em principio, considerada como recentemente criada du-
rante os primeiros trés anos a contar do inicio do seu
funcionamento no setor de atividade relevante.

A CSA foi constituida em 1923, pelo que ndo pode ser
considerada uma empresa recentemente criada.

Grupo de empresas

O ponto 13 das Orientagdes E&R dispde que uma em-
presa que ¢ propriedade ou estd em vias de ser adquirida
por um grupo de empresas ndo pode, em principio,
beneficiar de auxilios de emergéncia ou a reestruturacio,
salvo se puder demonstrar que as dificuldades da empresa
lhe sdo especificas e ndo resultam de uma afetacdo arbi-
traria dos custos no dmbito do grupo e que essas difi-
culdades sdo demasiado graves para serem resolvidas pelo
proprio grupo. No caso de uma empresa em dificuldade
criar uma filial, esta, juntamente com a empresa em
dificuldade que a controla, serd considerada como um
grupo e poderd beneficiar de auxilios nos termos do
ponto 13 das Orientacdes E&R.

Aquando da concessdo do auxilio a reestruturagdio em
2010, a CSA formava um grupo com vérias empresas
ativas em dominios relacionados com o transporte aé-
reo (!). As contas do grupo mostram que a companhia

(') As empresas eram as seguintes: Amadeus Marketing CSA, s.r.o.
(65 %), CSA Services, s.r.o. (100 %), Holidays Czech Airlines, a.s.
(100 %), Slovak Air Service, s.r.o. (100 %), Czech Airlines Handling,
s.r.0. e Czech Airlines Technics, a.s. (100 %).

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

mais vasto, ¢, com efeito, responsavel pela parte prepon-
derante do volume de negdcios (94 %) e, por conseguin-
te, ndo hd possibilidade de qualquer outra parte do grupo
financiar a reestruturacdo da companhia aérea. Além dis-
so, as contas demonstram que os prejuizos da companhia
aérea lhe sdo especificos, pelo que ndo sdo imputdveis a
qualquer parte do grupo.

A Comissdo considera, assim, que as dificuldades da CSA
ndo resultam de uma afeta¢do arbitrdria dos custos no
ambito do grupo, mas que se devem principalmente ao
baixo nivel de receitas provenientes da sua atividade prin-
cipal. As dificuldades sdo demasiado graves para serem
resolvidas pelo préprio grupo, especialmente porque a
contribui¢do positiva por parte de filiais rentdveis ¢ de-
masiado pequena para compensar os prejuizos registados
na atividade principal da CSA.

A Comissio observa que a criacio da CAH (final de
2011/inicio de 2012) que, em principio, constitui um
grupo de empresas nos termos do ponto 13 das Orien-
tagdes E&R, foi realizada apés a concessdo do auxilio a
reestruturacdo, pelo que pode ser considerada como parte
da reestruturacio que ndo tem repercussdes na elegibili-
dade para beneficiar de auxilios a reestruturacdo. Além
disso, as Comissdo verifica que todas as relagdes comer-
ciais entre as empresas membros da CAH serdo condu-
zidas numa situagdo de plena concorréncia, em confor-
midade com as disposicdes relevantes da legislacio che-
ca (%), pelo que ndo é possivel nenhuma contribuicio
para o processo de reestruturacdo da CSA por parte de
outros membros do grupo.

6.3.2. Restabelecimento da viabilidade a longo prazo

Em primeiro lugar, de acordo com o ponto 35 das
Orientacdes E&R, o plano de reestruturagdo, cuja duragio
deve ser o mais reduzida possivel, deve permitir restabe-
lecer, num periodo razodvel, a viabilidade a longo prazo
da empresa, com base em hipéteses realistas no que diz
respeito as condi¢des futuras de exploragdo.

Nos termos do ponto 36 das Orienta¢des E&R, o plano
de reestruturagdo deve descrever as circunstancias que
deram origem as dificuldades da empresa e ter em conta
a situacdo atual e as perspetivas de mercado futuras com
cendrios que traduzam hipéteses otimistas, pessimistas e
de referéncia.

O plano de reestruturagio deve propor uma transforma-
¢do da empresa de forma a que esta ltima possa cobrir,
ap0s a realizacdo da reestruturacio, todos os seus custos,
incluindo as amortizagdes e os encargos financeiros. A
rendibilidade prevista dos capitais proprios da empresa
reestruturada deverd ser suficientemente elevada para
lhe permitir defrontar a concorréncia contando apenas
com as suas proprias capacidades (ponto 37 das Orien-
tacdes E&R).

(%) Artigos 66.°-A e 196.°-A da Lei n.° 513/1991 (Cédigo Comercial) e

seccdo 23, n.° 7, da Lei n.° 586/1992 (Lei relativa ao imposto sobre
o rendimento).
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(106) A Comissdo observa que o PR, conforme sintetizado na atingir os [66-73] % no cendrio de referéncia. A reno-

(107)

(108)

(109)

(110)

seccdo 2.3 acima, descreve as circunstancias que deram
origem as dificuldades da empresa. O PR em causa tem
em conta a situagdo atual e as perspetivas futuras do
principal mercado da CSA, nomeadamente os servicos
regulares de transporte aéreo de passageiros, e apresenta
cendrios baseados em hipéteses otimistas, pessimistas e
de referéncia, bem como os pontos fortes e fracos da
CSA. A Comissdo verifica, assim, que o PR aborda todos
os aspetos formais exigidos no ponto 36 das Orientagdes
E&R.

O atual PR pressupde que o restabelecimento da viabili-
dade a longo prazo serd realizado até junho de 2014. O
periodo de reestruturagdo revisto, de cinco anos, é rela-
tivamente longo. No entanto, de acordo com o cendrio
de referéncia, a CSA ird gerar lucros j4 em 2013. Além
disso, a maioria das medidas de reestruturacdo ja foi
implementada, incluindo a redugdo do ntimero de fun-
ciondrios da empresa e a produgdo da contribuicio pré-
pria. As autoridades checas demonstraram que a estraté-
gia apresentada no PR estd estabelecida ao longo de cinco
anos ap6s uma apreciagio cuidadosa do mais curto prazo
possivel necessério para restabelecer a viabilidade a longo
prazo da CSA, tendo em consideragio possiveis condi-
¢des futuras de exploragio. Além disso, a Comissdo ob-
serva que, principalmente no setor dos transportes aéreos
na atual conjuntura econémica, é necessério estabilizar o
desempenho operacional e dos servicos a fim de garantir
a viabilidade a longo prazo enquanto base sdlida para um
crescimento futuro e ndo apenas para uma transformacio
a curto prazo. Este processo exige, pela sua prépria na-
tureza, varios anos. A Comissdo nota igualmente que, em
casos anteriores, aceitou-se um perfodo de reestruturagdo
igual ou superior a cinco anos (). Por conseguinte, em
suma, a Comissdo considera aceitivel o periodo de rees-
truturacdo de cinco anos.

A fim de permitir a transformacdo da CSA, o PR prevé
redugdes significativas dos custos (especialmente através
da redugdo da capacidade e dos funciondrios e da redu-
¢do da frota da empresa e da rede explorada), bem como
varias iniciativas de geragdo de receita.

A Comissdo observa que a CSA reduziu significativa-
mente o ndmero de pilotos e tripulantes de cabina — ji
foram eliminados mais de 1000 postos de trabalho.
Prevé-se que as iniciativas de reducdo dos custos gerem
um encaixe liquido de [390-425] milhdes de CZK até ao
final de 2012. As despesas de venda por passageiro ja
foram reduzidas em [15,5-17] % em 2010.

A Comissdo nota igualmente que se prevé que a redugio
da frota (em 30 %) e da rede (em [18-20] %) origine um
aumento de [3,9-4,3] % das receitas por LDK. Conse-
quentemente, o coeficiente de ocupagdo deve melhorar e

(") Ver decisdes da Comissdo nos Processos Austrian Airlines (C 6/09),
JO L 59 de 9.3.2010, p. 1, considerando 296 (periodo de reestru-
turagdo de seis anos), Royal Mail Group (SA.31479), C(2012) 1834
final, considerando 217 (periodo de reestruturagdo de cinco anos) e
Air Malta (SA.33015), C(2012) 4198 final, considerando 93 (pe-
riodo de reestruturacio de cinco anos).

(111)

(112)

(113)

(114)

vacdo da frota, bem como a substituicio de Boeings por
Airbuses, ird traduzir-se numa reducdo dos custos de
funcionamento e de manutengdo, o que resultard numa
gestdo empresarial mais eficiente da frota. Prevé-se que a
redugdo da rede e da frota gere um encaixe liquido de
[195-215] milhdes de CZK até ao final de 2012.

A Comissdo nota igualmente que a CSA introduziu um
novo sistema de gestdo de receitas com o objetivo de
aumentar as receitas por LDK em [3-3,5] % em 2011.
Associada as receitas decorrentes da venda de produtos
proprios conexos, bem como de produtos de terceiros,
prevé-se que a gestdo de receitas contribua para a geragio
de resultados no valor de [500-560] milhdes de CZK até
ao final de 2012.

A Comissdo, com base no seu conhecimento do setor
noutros processos de reestruturagio de empresas do setor
aéreo, considera que estas iniciativas sio capazes de per-
mitir & CSA reduzir os seus custos e gerar receitas adi-
cionais a fim de restabelecer a sua viabilidade a longo
prazo até junho de 2014.

Os resultados previstos baseiam-se em hip6teses realistas,
principalmente nas taxas de crescimento, na inflagdo, nos
precos dos combustiveis e nas taxas de cambio entre o
délar americano (USD) e as coroas checas (CZK). Nas
suas observagdes sobre a decisio de inicio do procedi-
mento, a Republica Checa dissipou as dividas da Comis-
sdo quanto aos pressupostos subjacentes, fornecendo es-
clarecimentos suplementares, sobretudo:

— Para além de prolongar o periodo de reestruturacio
inicial, a Reptiblica Checa reviu as suas previsdes para
a evolucdo do restabelecimento da viabilidade, ba-
seando-se num cendrio de referéncia revisto em vez
de no cendrio mais otimista, que era o plano inicial.
A CSA visa agora alcancar uma RCA de [1,7-1,85] %
até 2014, em vez da RCA de [3-3,5] % prevista na
versdo inicial do PR.

— A CSA adiou a entrega de 7 aeronaves de 2013 e
2014 para 2014 a 2016. A CSA confirma que ird
financiar a aquisicdo de todas estas acronaves através
de um financiamento comercial, sem qualquer inter-
ven¢do do Estado.

— A Reptiblica Checa confirmou que a CSA esté a aban-
donar todas as atividades deficitdrias.

A Comissdo considera positivo o facto de, na sequéncia
da decisio de inicio do procedimento, os pressupostos
subjacentes para os fatores internos e externos terem sido
revistos, tais como a antecipagdo de um abrandamento
da taxa de crescimento da procura entre 2010 e 2013 e
o aumento dos custos de combustivel. A revisio e
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(116)

(117)
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a adaptacdo de vdrios pressupostos principais deu origem
a uma revisio das projecdes financeiras, traduzindo-se
numa reducdo dos lucros previstos para 2013 de
[123-135] milhdes de CZK para [68-75] milhdes de
CZK. Os pressupostos adaptados fornecem agora um
quadro mais realista e sélido da futura evolugio da CSA.

Além disso, a CSA apresentou uma andlise de cendrios
que incluia, além dos pressupostos mais realistas supra-
citados (cendrio de referéncia), um cendrio mais otimista
e um cendrio mais pessimista com pressupostos alterados
no que diz respeito a varios vetores fundamentais.

No cendrio de referéncia, as previsdes da CSA revelavam
uma margem de exploragdo positiva a partir de 2013.
Mesmo no cendrio mais pessimista, a CSA recuperaria a
sua rendibilidade até 2014.

No entanto, até 2015, a RCA da empresa deve retornar
apenas a niveis moderados (cerca de [1,9-2-2] %). Tais
retornos sdo bastante reduzidos, mas parecem ser realis-
tas atendendo ao facto de o grupo de pares da CSA (AF-
-KLM, AA, Finnair, SAS, BA, Croatia Airlines, LH) ter
alcancado uma RCA entre [-1,2--1] % e [5,4-6,3]
% entre 2003 e 2009. Neste grupo, as Gnicas empresas
que conseguiram alcangar uma RCA positiva foram a
Lufthansa ([5,3-6] %), a British Airways ([4,9-5,7] %) e
a AF-KLM ([2-2,3] %). Por outro lado, as transportadoras
que praticam tarifas mais baixas conseguiram alcangar
uma RCA de [5,5 - 6,5]-[15,5-17] % entre 2004 e
2007 (1),

A RCA prevista da CSA ir4, assim, ficar abaixo da das
transportadoras mais eficientes que praticam tarifas mais
baixas ou da das principais transportadoras de grande
dimensdo supracitadas que beneficiam de economias de
escala. A CSA, com a sua frota reestruturada (2023 aero-
naves), continua a ser um pequeno operador regional
cuja evolucdo a longo prazo pode ser mais facilmente
garantida com a entrada de um investidor privado.

Tendo em conta o facto de a Reptiblica Checa, enquanto
proprictdria da empresa, estar perfeitamente ciente da
situacdo e ser a favor da privatizacio em tempo dtil,
este modesto restabelecimento da viabilidade parece ser
aceitdvel. Além disso, o facto de a CSA ter conseguido
obter um financiamento por locacdo financeira por parte
do setor privado para a nova aeronave, em vez de um
crédito bancdrio garantido pelo Estado, conforme inicial-
mente previsto, ¢ sinal de que os mercados acreditam na
praticabilidade do restabelecimento da viabilidade da em-
presa.

Além do mais, a Comissdo considera positivo o facto de
a CSA ter feito, até a data, progressos significativos no
seu processo de reestruturagdo e de a execugdo das ini-
ciativas previstas ja ter tido um impacto positivo na CSA
em 2011: enquanto [15,5-17] % dos voos foram des-
continuados numa base anual, a queda anual nas receitas
de trafego foi de apenas [8-9] %. No primeiro trimestre
de 2012 registou-se um crescimento de [7,9-8,4] % no
volume de passageiros ponto-a-ponto, o que, por sua
vez, teve um impacto positivo nas receitas por lugares
disponiveis-quilémetro (RLDK), que registaram um au-

(") Estudo de mercado elaborado pelo Boston Consulting Group.

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

mento de [12,5-14] %. Em 2011, a CSA conseguiu ainda
reduzir as suas despesas de restauracdo (catering) em
[115-130] milhdes de CZK, e o custo unitdrio por pas-
sageiro em [14,5-16] %. Devido a implementacdo de
medidas de redu¢do dos custos, os custos associados a
utilizacdo do Sistema de Distribuicio Global diminuiram
[68-75] milhdes de CZK em 2010 e [89-96] milhdes de
CZK em 2011, numa base anual.

A CSA ja procedeu a redugio dos funciondrios que estava
prevista e a venda de ativos, bem como a separagio dos
seus servicos acessorios e distribuicio dos mesmos pelas
filiais que foram, entretanto, vendidas & CAH.

Tendo em conta as medidas significativas de reestrutura-
cdo adotadas e o progresso jd alcangado até a data, a
Comissdo considera que o PR revisto permitird a CSA
restabelecer a sua viabilidade a longo prazo num periodo
razoavel.

6.3.3. Prevencio de distor¢des indevidas da concor-
réncia (medidas compensatdrias)

Em segundo lugar, de acordo com o disposto no ponto
38 das Orientacdes E&R, devem ser tomadas medidas
compensatérias a fim de garantir que os efeitos negativos
sobre as trocas comerciais sdo, tanto quanto possivel,
minimizados. Estas medidas podem incluir a alienacio
de ativos, a redugdo da capacidade ou da presenca no
mercado e a reducio de barreiras a entrada nos mercados
em causa (ponto 39 das Orientagdes E&R).

A este respeito, o encerramento de atividades deficitdrias
que seria, de qualquer forma, necessdrio para restabelecer
a viabilidade nio serd considerado uma medida de redu-
¢do da capacidade ou da presenca no mercado para efei-
tos da apreciagdo das medidas compensatérias (ponto 40
das Orientacdes E&R).

A CSA propde a adocdo das seguintes medidas compen-
satorias:

— redugdo da capacidade;

— restitui¢do de faixas hordrias de aterragem em aero-
portos europeus coordenados, incluindo a venda de
faixas hordrias no Aeroporto de Londres (Heathrow);

— venda de ativos.

Na decisio de inicio do procedimento, a Comissio ma-
nifestou diividas relativamente a determinadas medidas
compensatdrias oferecidas pela CSA, na medida em que
as medidas em causa pareciam ser simples medidas de
viabilidade. A Reptiblica Checa esclareceu este ponto e
apresentou uma justificacio demonstrando a relevancia
das medidas supracitadas.
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Redugdo da capacidade

A CSA planeou reduzir a sua frota em 50 %, o que, por
sua vez, terd um impacto na rede de rotas. Em 2009, a
empresa tinha uma capacidade total de [8-9] mil milhdes
de LDK. No final do processo de reestruturagio, a CSA
planeia oferecer [6,2-7] mil milhdes de LDK, o que sig-
nifica que a rede sofrerd uma redugio de [2-2,2] mil
milhdes de LDK (o que representa uma reducdo de
[20-25] %).

A CSA aceitou igualmente que outras medidas devem ser
consideradas simples medidas de viabilidade, como a de-
cisio de cancelar as rotas para Nova lorque e Toronto.
Esta decisdo foi tomada pelo Conselho de Administracdo
da CSA em julho de 2009 (ou seja, antes do inicio do
periodo de reestruturacdo). Os voos foram descontinua-
dos a partir de novembro de 2009. No entanto, o facto
de a CSA ter tomado a decisdo de descontinuar as rotas
antes do inicio do periodo de reestruturacdo indica que
esta decisio comercial foi tomada com o objetivo de
melhorar a viabilidade da companhia aérea, e ndo com
o objetivo de minimizar quaisquer efeitos de distor¢do do
auxilio estatal nas trocas comerciais.

Na sua versdo revista do PR, a CSA propde, como me-
didas compensatdrias, a eliminacdo de seis rotas rentd-
veis (') e a redugdo da capacidade em termos de LDK em
relagdo a 10 rotas rentdveis adicionais (3. A descontinua-
¢do e a reducdo proposta da capacidade terdo como
resultado uma redugdo da capacidade oferecida de
[900-1 000] milhdes de LDK, o que corresponde a
uma redugdo de [10-11] % (}) da capacidade do trans-
porte regular em comparagio com 2009. A CSA confir-
mou que ird manter a capacidade reduzida oferecida
como uma medida compensatdria até ao final do periodo
de reestruturacio.

Considera-se que as rotas sdo rentdveis caso tenham re-
gistado uma margem de contribui¢do C1 positiva em
2009. A contribui¢do C1 tem em conta o voo, o passa-
geiro e os custos de distribuicdo (ou seja, os custos va-
ridveis) imputdveis a cada rota individual. A referida con-
tribui¢do ¢ expressa em (receitas da rota-custos varidveis
da rota)/receitas da rota. Por conseguinte, todas as rotas
com uma contribuicio C1 positiva geram receitas sufi-
cientes para cobrir ndo apenas os custos varidveis de uma
rota como também para contribuir para os custos fixos
da empresa.

Do ponto de vista da Comissdo, a margem de contribui-
¢do Cl1 afigura-se um valor adequado, uma vez que tem
em conta todos os custos que estio diretamente associa-
dos a rota em causa. A Comissdo observa que, num
processo comparavel, foi aceite uma margem semelhan-

te (4).

Quanto ao argumento da terceira parte (TS) que alega
que a CSA abriu novas rotas deficitrias, tais como a

[

2 [

1.

1

(

(®) Reducido liquida sem a supressdo de rotas deficitdrias que sdo neces-
sdrias para o restabelecimento da viabilidade, considerando igual-
mente o aumento previsto da capacidade entre o Exercicio de
2010 e o Exercicio de 2013.

(*) Ver decisdo da Comissdo no processo Air Malta (Auxilio Estatal
33015), C(2012) 4198 final, considerando 111.

(133)

(134)

(135)

(136)

rota Praga-Abu Dhabi, a Comissdo observa que, na se-
quéncia do esclarecimento fornecido pelas autoridades
checas, esta rota é um voo com partilha de cddigos
efetuado em cooperagdo com a Etihad Airways. Em
todo o caso, apesar de poderem ter sido abertas novas
rotas, a CSA comprometeu-se a reduzir a sua rede total
em [20-25] % (em LDK) e a manter esta rede reduzida
até ao final do periodo de reestruturagdo. Além disso, a
CSA ofereceu-se para suprimir ou reduzir a sua capaci-
dade em 16 rotas rentdveis a fim de compensar os seus
concorrentes.

Restituicdo de faixas hordrias em aeroportos europeus coorde-
nados

A Comissdo observa que, como resultado das alteragdes
na rede, vérias faixas hordrias da CSA em aeroportos
coordenados (°) serdo restituidas. A restituicdo de faixas
hordrias permitird as outras companhias aéreas concor-
rentes aumentarem a sua capacidade nesses aeroportos
coordenados (independentemente da rota atual que tenha
sido suprimida), representando assim uma reducdo das
barreiras a entrada nos mercados em beneficio dos con-
correntes da CSA.

Venda de ativos

Além disso, a CSA alega que a venda dos seus ativos nio
deficitdrios, como a venda de faixas hordrias no Aero-
porto de Londres (Heathrow) (ver considerando 47) e de
15 aeronaves (ver considerando 48), bem como a venda
da sua loja franca (ver considerando 46) e de filiais a
CAH (ver considerando 53), deve igualmente ser consi-
derada uma medida compensatéria. No entanto, tendo
em consideracio o facto das medidas compensatérias
deverem dizer respeito, em especial, ao mercado onde a
empresa terd uma posicdo de mercado significativa apds
a reestruturagdo, s6 as medidas relativas ao mercado de
transporte aéreo de passageiros sdo relevantes.

Assim, além da redugdo de [10-11] % da capacidade em
rotas rentdveis e da restituicio de faixas hordrias em
aeroportos coordenados, apenas a venda de faixas hord-
rias no Aeroporto de Londres (Heathrow) e de 15 aero-
naves pode ser tida em conta enquanto medida compen-
satoria, ao contrrio do que se verifica com a venda da
loja franca e de filiais da CSA & CAH, uma vez que nio
afetam a posicio da CSA no seu mercado principal.

Adequacio das medidas compensatérias propostas

Aquando da apreciagdo da adequacio das medidas com-
pensatérias, a Comissdo terd em conta a estrutura do
mercado e as condigdes de concorréncia, por forma a
garantir que nenhuma das medidas em questdo provoca
a deterioragdo da estrutura do mercado (ponto 39 das
Orientagdes E&R).

(®) A maior parte destas faixas hordrias estd localizada em aeroportos

coordenados (aeroportos em que as faixas hordrias sdo atribuidas por
um coordenador nos termos do Regulamento (CEE) n.° 95/93 do
Conselho, de 18 de janeiro de 1993, relativo as normas comuns
aplicdveis & atribui¢do de faixas hordrias nos aeroportos da Comu-
nidade (JO L 14 de 22.1.1993, p. 1)).
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(137) As medidas compensatérias devem ser proporcionais aos (144) Tendo em conta os custos totais de reestruturagdo, no
efeitos de distor¢do causados pelo auxilio e, em especial, valor de [8 900-10 500] milhdes de CZK, a contribuicio
a dimensdo e ao peso relativo da empresa no seu ou seus propria proposta da CSA ¢ constituida
mercados. O grau de redugdo deve ser fixado numa base
casuistica (ponto 40 das Orientacdes E&R).
— por um empréstimo de um banco privado concedido
(138) A Comissdo observa que, apesar de a CSA manter ainda pelo Komeréni banka ([125-140] milhdes de CZK) e
uma posi¢do de lideran¢a no mercado de aviagdo checo,
a quota da CSA na capacidade produtiva e na produgio
da industria europeia do transporte aéreo (em termos de . .
; . o — pela venda de ativos (terrenos, propriedades, aerona-
passageiros) é de apenas 1-2 %. Para uma transportadora e e\ 1y
. ~ x ~ - ves e filiais) (3).
de pequena dimensio como a CSA, uma redugdo maior
da sua frota pode ter um efeito negativo na sua viabili-
dade, ndo oferecendo quaisquer oportunidades de mer-
cado significativas aos concorrentes. (145) A contribuicdo prépria da CSA proposta pelas autorida-
des checas representaria [70-80] % dos custos totais de
N - a4 P reestruturacdo. Além disso, a Comissdo observa que a
(139) Quanto a parte mais importante da contribui¢do propria, % . ~ -
x ) o . CSA conseguiu celebrar um contrato de locagdo privado
a reducio da capacidade, a Comissdo considera que uma . O
~ o = relativamente a uma aeronave ([25-30] milhdes de USD)
reducio de [10-11] % € suficiente, nomeadamente . . .
que pode igualmente ser considerado como uma contri-
quando comparada com outros processos de reestrutura- buicio provs
< o ui¢do propria.
¢do de empresas do setor aéreo ().
(140) Neste contexto, a Cormssao Eons1d.er.a que as medidas Locaio de aeronaves
compensatdrias supracitadas sdo suficientes, nos termos
das Qrientagf)es E&R, a fim de g.al.‘antir que os efeitos (146) Em maio de 2011, a CSA conseguiu celebrar um con-
negativos s.ol?re. as trocas comerciais sdo, tanto quanto trato de locacdo financiado com capitais privados para
possivel, minimizados. aquisicdo de uma aeronave Airbus A319 e dois motores.
A locacdo é efetuada em condi¢des de mercado por [...].
6.3.4. Auxilios limitados a0 minimo necessirio (con- O contrato de locagio cgrresponde a um emprestimo no
tribuicio prépria) valor de [25-30] milhdes de USD (aproximadamente
[520-600] milhdes de CZK, ou [5,3-5,9] % dos custos
(141) Em terceiro lugar, nos termos do ponto 43 das Orienta- de reestruturacao).
¢Oes E&R, a fim de limitar o montante do auxilio aos
custos minimos estritamente necessarios para permitir a
reestmtuiagao,d ¢ necessdria uma contr1bulgaods1gmf1cat1va (147) A empresa de locacio fornecerd a aeronave que serd
para o p 3n0b € ;?gsfmturaﬁao pro_‘};er}l?me c(l)s _reclur’sos entregue & CSA para ser utilizada em regime de locagdo
progrloj o beneficidrio. Tal contri 1(‘11.930 pode Inclulr a financeira por um periodo de 10 anos; aquando do pa-
Veg a de apvgs que ndo sejam fm Ispensavels para a gamento de todas as prestacdes na totalidade, a CSA
S% .r§v1venc1a 3, e~mpr§sa, ou uén Inanciamento externo tornar-se-4 proprietdria da aeronave. Além da entrada
obtido em condigoes de mercado. de [29-33] % do preco da aeronave, a CSA efetuard
agamentos trimestrais ao locador a titulo do contrato
pag
(142) Para as empresas de grande dimensdo, a Comissdo con- de locagio, pagamentos €SSes que sdo Cfllculados a partir
sidera habitualmente adequada uma contribuicdo de, no do prego,da} aeronave gcresado do equ{valente aos juros
minimo, 50 % dos custos de reestruturagio. No entanto, do emprestimo concedido pelq bar}co 4 empresa de lo-
em circunstincias excecionais e nos casos de especial cagdo (taxa do mercado monetario interbancdrio de Lon-
dificuldade, a Comissio pode aceitar uma contribuicdo dres a 3 meses (LIBOR) acrescida dé} margem). O paga-
menos elevada (ponto 44 das Orientacdes E&R). mento dos referidos pagamentos a t1tu19 do contrato.de
locagdo (ou antes o reembolso do empréstimo concedido
¢ p
por [...] a empresa de locacdo), serd garantido, sobretu-
(143) A contribuicdo prépria deve ser real, isto é, efetiva, com do, por um penhor sobre a aeronave a favor do banco,
exclusdo de todos os potenciais beneficios previstos, no- que se manterd durante o periodo de locacdo.
meadamente a nivel de tesouraria (ponto 43 das Orien-
tagdes E&R). Inerentemente, a contribuicio prépria ndo
deve incluir qualquer auxilio estatal adicional. L N
(148) A Comissdo observa que o contrato de locagio demons-

(") No processo Air Malta (decisio da Comissio - Auxilio Estatal
33015, C(2012) 4198 final), a redugdo da capacidade de rotas ren-
taveis foi de 5 %. Em decisdes jd tomadas anteriormente em matéria
de reestruturagdo, as medidas compensatérias aceites referiam-se a
uma redugio global da capacidade - Austrian Airlines: 15 % (decisdo
da Comissdo C 6/2009, JO L 59 de 9.3.2010, p. 1, considerando
323) LTU: 28 % (decisio da Comissdo N 428/2002, JO C 148 de
25.6.2003) ou a uma reducdo da quota de mercado — Cyprus Air-
ways: 3 % (decisdo da Comissdo C 10/2006, JO L 49 de 22.2.2008,
p. 25, considerando 129).

tra que a CSA j4 estava em condicdes de obter financia-
mento externo em condi¢cdes de mercado sem qualquer
apoio por parte das autoridades checas. Tal financia-
mento demonstra que o mercado acredita na exequibili-
dade do restabelecimento da viabilidade previsto. A Co-
missdo considera, portanto, a locacio de [520-600] mi-
lhdes de CZK como parte da contribui¢do préopria.

(%) Para obter informagdes pormenorizadas, cf. quadro 5.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

Empréstimo de um banco privado concedido pelo Komercni
banka

O empréstimo proposto concedido pelo Komeréni banka
consistiu numa linha de crédito baseada num acordo-
-quadro. A Comissdo observa que o acordo-quadro, que
estabelece uma linha de crédito no valor de [480-540]
milhdes de CZK, jd tinha sido celebrado em 31 de margo
de 2009 e que, devido a degradagdo da situagdo finan-
ceira da CSA, a linha de crédito foi reduzida em subse-
quentes alteracdes ao acordo-quadro. A dltima alteragdo
ao acordo-quadro, datada de dezembro de 2009, estabe-
lece uma linha de crédito de apenas [200-220] milhdes
de CZK até 30 de junho de 2010. A Comissio com-
preende que a contribuicdo prépria proposta, no valor
de [125-140] milhdes de CZK, ¢ a dltima projecdo da
referida linha de crédito.

A contribuigdo prépria deve demonstrar que o mercado
acredita na exequibilidade do restabelecimento da viabili-
dade previsto. Uma vez que o contrato de empréstimo
relevante foi celebrado muito antes do inicio do periodo
de reestruturacio, e atendendo ao facto de o Komerc¢ni
banka ter reduzido, sucessivamente, a linha de crédito, a
Comissdo ndo aceita este empréstimo privado como uma
contribui¢do prépria nos termos do ponto 43 das Orien-
tacdes E&R.

Venda de ativos

A venda de ativos pode ser dividida em trés grupos — (i)
vendas a operadores privados no mercado, (ii) venda de
bens iméveis ao Aeroporto de Praga e (iii) venda de filiais
ao Estado checo (CAH).

(i) Vendas a operadores privados no mercado

Uma parte das vendas em causa foi efetuada com base
num concurso publico, transparente e incondicional,
como a venda da loja franca e a venda da Slovak Air
Services, s.r.o.. Outra parte foi vendida, ap6s negociagdes
individuais, a entidades privadas, como é o caso da aero-
nave e das faixas hordrias no Aeroporto de Londres
(Heathrow), cujas vendas foram efetuadas a varias com-
panhias aéreas e a British Airways, respetivamente. As
vendas foram realizadas em julho de 2010, tendo gerado
[3-3,5] mil milhdes de CZK ([31-35] % dos custos totais
de reestruturagio).

A Comissdo observa que esta parte da contribui¢io para
os custos de reestruturagdo provém, com efeito, dos re-
cursos proprios da empresa e ¢ real e efetiva, de acordo
com o disposto no ponto 43 das Orientacdes E&R. As-
sim, a Comissdo admite estas receitas como uma contri-
buigdo prépria.

(i) Venda ao Aeroporto de Praga

Os terrenos e edificios situados no perimetro do Aero-
porto de Praga (Ruzyné) foram vendidos ao Aeroporto de

(155)

(156)

157)

Praga em 9 de dezembro de 2009, 2 de fevereiro de
2010 e 13 de maio de 2010. A venda destes ativos
ascendeu a [1 620-1 850] milhdes de CZK ([15-17] %
dos custos totais de reestruturagio).

A Republica Checa promulgou uma lei relativa a proprie-
dade do Aeroporto de Praga (Ruzyné), através da qual
todos os terrenos e propriedades situados no perimetro
do Aeroporto de Praga (Ruzyné) tém de ser detidos por
uma empresa publica, atendendo a sua importincia es-
tratégica. De acordo com as autoridades checas, a pro-
priedade reveste-se de uma importancia estratégica para o
Acroporto de Praga (Ruzyné), tendo em conta a nova
pista que ai serd construida.

Todos estes ativos foram vendidos a pregos estabelecidos
em relatorios de avaliagdo elaborados por peritos inde-
pendentes da Reptiblica Checa (!) antes das respetivas
transagdes terem sido efetuadas. A Comissdo analisou
os relatorios de avaliagdo apresentados e considerou-os
suficientemente sélidos. As avaliacdes ndo dio motivos
para preocupagdes, uma vez que ndo foram detetados
erros, foram aplicadas as metodologias aceites e as ava-
liacbes baseiam-se em pressupostos crediveis. A Comis-
sdo observa igualmente que os relatrios de avaliagio
foram elaborados antes das respetivas transacdes terem
sido efetuadas e ndo tém em conta a situacio de mo-
nopsoénio do Estado como tinico comprador possivel. Por
conseguinte, a Comissdo considera que os resultados dos
relatérios de avaliacdo presentes constituem uma aproxi-
magdo adequada dos precos de mercado realistas dos
ativos.

O relatério de avaliagdio ndo teve em conta quaisquer
penhores ou outros 6nus. Quanto aos penhores, sobre-
tudo a garantia do empréstimo Osinek, as autoridades
checas confirmaram que todos os penhores foram liber-
tados antes das vendas serem efetuadas. Em dois dos trés
contratos de venda, datados de 9 de dezembro de 2009 e
2 de fevereiro de 2010, as partes acordaram que a pro-
priedade serd transferida livre de quaisquer 6nus. Apenas
o terceiro contrato, datado de 13 de maio de 2010,
contém uma disposicdo ao abrigo da qual a propriedade
transferida inclui os 6nus e as serviddes enumerados no
registo predial. Os 6nus pertinentes sdo os seguintes:

(a) serviddo a favor do Aeroporto de Praga para utiliza-
¢do de transformadores e pontos de distribuicdo (na
parcela de terreno n.° 2587);

(b) serviddo a favor da CSA para utilizagdo dos terrenos
para fins operacionais (parcela de terreno
n.° 2588/3);

(c) serviddo a favor da PREdistribuce, a.s. para manuten-
¢do de uma rede de cabo e o direito de aceder a
propriedade (parcela de terreno n.° 2586/1).

(1) Estes peritos (YBN Consult-Znalecky ustav, s.r.o. e PROSCON, s.r.0.)

estdo inscritos no registo de peritos mantido pelo Ministério da
Justica da Republica Checa e possuem experiéncia no dominio da
avaliacdo de ativos.
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(158) A Comissdo considera que os 6nus e as serviddes podem, CSA. O principal objetivo da CAH é o de tornar as

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

em principio, reduzir o valor dos bens imobilidrios. No
entanto, a Comissdo observa que a servidio a que se
refere o ponto (a) do considerando 156 foi suprimida
aquando da transferéncia da propriedade, uma vez que
a referida serviddo era a favor do préprio comprador. As
autoridades checas confirmaram que a serviddo a que se
refere o ponto (b) do considerando 156 ja ndo se veri-
ficava aquando da transferéncia da propriedade. A ter-
ceira serviddo, referida no ponto (c) do considerando
156, continua a existir, mas trata-se de uma das condi-
¢Oes exigidas para efetuar a ligacio do Aeroporto de
Praga a rede de distribuicdo de eletricidade explorada
pela PREdistribuce, a.s.

Tendo em conta o cardter vital da dnica serviddo trans-
ferida com a propriedade, a Comissdo considera que as
serviddes supracitadas ndo tém um impacto no valor dos
ativos vendidos.

A luz dos elementos supra, a Comissio admite as receitas
provenientes da venda dos terrenos, no valor de
[1 620-1 850] milhdes de CZK, como uma contribui¢do
propria.

(i) Venda de filiais & CAH

Outra parte das vendas ao Estado consiste na venda de
filiais da CSA A CAH. As filiais em causa foram a HCA
([500-580] milhdes de CZK); a Czech Airlines Handling,
a.s. ([700-800] milhdes de CZK); a CSA Services, s.r.o.
([25-28] milhdes de CZK) e a Czech Airlines Technics,
a.s. ([1-1,15] mil milhdes de CZK). O valor total destas
vendas ascendeu a [2,35-2,6] mil milhdes de CZK ([24-
-26] % dos custos totais de reestruturagdo).

Os valores das vendas foram estabelecidos com base nos
relatorios de avaliacdo elaborados pela Deloitte Advisory,
sr.0. e pela PricewaterhouseCoopers Ceskd republika,
s.r.o., referidas no considerando 53. A Comissdo analisou
os relatérios de avaliagdo apresentados e considerou-os
suficientemente sdlidos. As avaliacdes ndo dio motivos
para preocupacdes, uma vez que ndo foram detetados
erros, foram aplicadas as metodologias aceites e as ava-
liagdes baseiam-se em pressupostos crediveis. Por conse-
guinte, a Comissdo considera que os resultados dos rela-
torios de avaliagdo presentes constituem uma aproxima-
¢do adequada dos precos de mercado realistas dos ativos.
A Comissdo observa igualmente que os relatérios de
avaliacdo foram elaborados antes das respetivas transa-
¢Oes terem sido efetuadas.

A criacdo da CAH foi objeto de observacdes por parte do
concorrente, que afirmou que o objetivo de uma estru-
tura desta natureza ¢ o de fornecer fundos adicionais a
CSA. No entanto, a Comissdo observa que a Reptblica
Checa declarou que a criacdo da CAH era motivada por
razdes que ndo a simples transferéncia de capital para a

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

empresas ptiblicas mais atrativas para potenciais investi-
dores. A estrutura da CAH facilitard, com efeito, a priva-
tizagdo de filiais individuais da CSA por diferentes inves-
tidores, em separado. Além disso, a criacdo da CAH deve
garantir tarifas competitivas no que diz respeito aos ser-
vigos intragrupo e estimular o cardter lucrativo de todas
as filiais, bem como a orientagdo das mesmas para os
clientes externos.

Por dltimo, a criacio da CAH, na sua forma atual, foi
aprovada pela autoridade checa da concorréncia (com
compromissos), ¢ as vendas das filiais foram realizadas
com base nos relatorios de avaliacdo supracitados.

A luz dos elementos supra, a Comissdo observa que a
contribui¢do prépria total, incluindo as vendas das filiais,
ascenderia a [78-85] % dos custos totais de reestrutura-
¢do. No entanto, ndo é necessdrio ter esta medida em
conta no caso em aprego, uma vez que, mesmo sem ela,
a CSA forneceu uma contribuicdo prépria suficiente para
cobrir os seus custos de reestruturagio (constituida pela
venda a operadores privados no mercado, pela venda de
terrenos e propriedades ao Aeroporto estatal de Praga e
pela locagdo de uma aeronave), o que totaliza [5,2-5,8]
mil milhdes de CZK ou [55-60] % dos custos de rees-
truturagdo (1).

Por conseguinte, a Comissdo considera que os requisitos
estipulados no ponto 43 das Orientacdes E&R foram
cumpridos e que, deste modo, o montante de auxilio é
limitado aos custos minimos estritamente necessarios
para permitir a reestruturagdo.

6.3.5. Principio do auxilio dnico

Por dltimo, o auxilio deve respeitar a condi¢do de ser
concedido apenas uma vez (auxilio dnico»). O ponto
72 das Orientagdes E&R dispde que uma empresa que
tenha recebido um auxilio de emergéncia e a reestrutu-
ragio nos ultimos dez anos ndo pode beneficiar de au-
xilios de emergéncia ou a reestruturaco.

Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo teve
dividas quanto aos possiveis elementos de auxilio estatal
envolvidos no empréstimo da Osinek. No entanto, na sua
decisdo final no processo SA.29864 — possivel existéncia

() O elemento de auxilio notificado é de 2 500 milhdes. A locacdo da

aeronave ([520-600] milhdes de CZK), a venda a operadores priva-
dos no mercado ([3-3,5] mil milhdes de CZK) e a venda de terrenos
e propriedades ao Estado ([1,62-1,85] mil milhdes de CZK) totali-
zam [5,2-5,8] mil milhdes de CZK. Assim, mesmo que a venda de
filiais 2 CAH fosse considerada um auxilio, o elemento de auxilio
seria de [4,5-5] mil milhdes de CZK (2 500 milhdes de CZK acres-
cidos de [2,35-2,6] mil milhdes de CZK). Este elemento de auxilio é
inferior ao montante da contribuicdo prépria ([5,2-5,8] mil milhdes
de CZK), montante esse que cobriria mais de 50 % dos custos totais
de reestruturagdo, no valor de [8,9-10,5] mil milhdes de CZK.



3.4.2013

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 92/35

(169)

(170)

171)

172)

(Z

)

de elementos de auxilio estatal no 4mbito de um em-
préstimo concedido pela Osinek, a.s., a Comissio con-
cluiu que o empréstimo da Osinek n3o constituia um
auxilio estatal e que, ainda que fosse considerado como
implicando um auxilio estatal, continuaria a ser compa-
tivel com o mercado interno nos termos do TF (!). Além
disso, as autoridades checas confirmaram que a CSA nio
tinha beneficiado de qualquer auxilio de emergéncia ou a
reestruturacdo nos altimos 10 anos. Por conseguinte, a
Comissdo considera que o principio do auxilio tnico foi
respeitado.

6.3.6. Outras questdes eventuais em matéria de au-
xilios estatais

No decurso do procedimento formal de investigagdo,
foram suscitadas vdrias questdes eventuais adicionais
em matéria de auxilios estatais por parte de terceiros,
nomeadamente no que diz respeito a venda da HCA,
ao financiamento cruzado da remuneragio do CEO da
CSA por parte do Aeroporto de Praga e a eventual van-
tagem concedida & CSA para exploragdo da rota Praga-
-Tel Aviv.

Venda da HCA

Nas suas observagdes, a TS alega que a CSA utilizou o
auxilio estatal que recebeu para expandir a sua atividade
de voos ndo regulares (charter) (realizada através da sua
filial HCA), através da qual realizaria voos a um prego
20 % inferior aos pregos normais de mercado.

A Comissio solicitou informacdes detalhadas sobre a
venda e o funcionamento futuro da HCA. A Reptblica
Checa esclareceu que ndo foi transferida nenhuma aero-
nave para a HCA aquando da transferéncia da atividade
de exploragio de servicos de transporte ndo regular
(charter), tendo confirmado que todas as locacdes de
aeronaves sdo efetuadas em condi¢cdes de mercado, em
conformidade com um parecer de um perito sobre pre-
cos de transferéncia (% ou com as taxas de locagdo esti-
puladas com base no Lease Rate Digest publicado pelo
Gabinete Internacional de Aviacdo (International Bureau
of Aviation (%)), especialista em estimativas referentes as
taxas de mercado de locacdes operacionais para tipos
individuais de aeronaves e anos de produgio.

Quanto a qualquer transferéncia eventual de funcionérios,
as autoridades checas esclareceram que um niimero re-
duzido de funciondrios administrativos (cerca de 20) foi
transferido, em 2010, da CSA para a HCA no que res-
peita a contribui¢do da atividade de exploragdo de servi-
cos de transporte ndo regular (charter) da CSA e em
conformidade com as normas estipuladas no Cédigo Co-
mercial checo. A maior parte dos funciondrios, incluindo
todos os pilotos e a tripulagdo de cabina, juntou-se a
HCA na sequéncia de um novo processo de selecdo.

(") Um auxilio estatal concedido nos termos do TF prossegue um ob-
jetivo diferente, nomeadamente o de facilitar o acesso de uma em-
presa ao financiamento externo a fim de sanar uma perturbagdo
grave da economia de um Estado-Membro nos termos do ar-
tigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, pelo que ndo constitui um
auxilio de emergéncia e a reestrutura¢do na acecdo das Orientacdes
E&R nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢) do TFUE.

Parecer de um perito datado de 3 de junho de 2011, elaborado para
o Grupo CSA por Ernst&Young Valuations, s.r.o.

() http:/[www.ibagroup.com/publications/leaserate-digest.

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

Todos os funciondrios anteriormente empregados pela
CSA denunciaram os seus contratos e celebraram novos
contratos com a HCA. Nio foram transferidos quaisquer
direitos de antiguidade com os novos contratos.

Por dltimo, a Republica Checa confirmou que nio se
verificou nenhum desvio de uma parte da frota da CSA
para a HCA a fim de ser utilizada para efetuar voos da
CSA. A HCA nio se expande desde 2009, estando sim-
plesmente a restabelecer o volume inicial de voos efetua-
dos pela divisdo de atividades de exploracdo de servigos
de transporte ndo regular (charter) da CSA nos anos
2008 a 2009. A HCA ndo ficard com a exploracdo de
voos regulares para destinos descontinuados pela CSA, e
efetuard apenas voos ndo regulares (charter).

A luz das informacdes fornecidas, a Comissio nio con-
sidera existirem subvengdes cruzadas de atividades entre
a CSA e a HCA, considerando que a vantagem seletiva
fornecida 2 CSA nio foi transferida para a HCA.

Financiamento cruzado da remuneragio do CEO

O CEO da CSA era igualmente CEO do Aeroporto de
Praga, tendo recebido remuneragdes salariais de ambas as
empresas em 2010 e 2011. Quanto a dentincia relativa a
eventual vantagem concedida 3 CSA sob a forma da
remuneracdo salarial do seu CEO, a Republica Checa
explicou que a remuneracdo salarial do CEO foi estabe-
lecida com base em dois acordos de gestio distintos
celebrados entre o CEO e a CSA e o Aeroporto de Praga,
respetivamente. Além disso, a Reptiblica Checa declarou
que o Aeroporto de Praga nio estava a pagar qualquer
indemnizacdo relativamente ao pagamento da remunera-
cdo salarial pelas atividades do CEO na CSA. Ao abrigo
dos dois acordos de gestio, a remuneracdo salarial era
constituida por duas componentes, um saldrio-base e um
bénus em funcdo do seu desempenho. A componente de
base no contrato da CSA foi reduzida para 1 CZK por
més até que a CSA atinja resultados de exploracdo posi-
tivos. No entanto, o montante dos bénus associados ao
desempenho foi estabelecido em doze vezes a compo-
nente de base, ndo reduzida, por ano.

A Comissdo verificou o quadro geral da remuneragdo
salarial do CEO, que demonstra que, com efeito, a remu-
neragio salarial e os bénus pagos pela CSA ao CEO
ascenderam a aproximadamente [...] do seu rendimento
anual, tendo-se verificado que os outros [...] provém do
seu emprego no Aeroporto de Praga. Esta diferenca é
justificada, sobretudo, pelo diferente desempenho das
duas empresas no periodo relevante.

Uma vez que o CEO foi remunerado pelo seu trabalho
em ambas as empresas de uma forma que refletiu o
desempenho das mesmas, a Comissdo considera que
ndo foi concedido nenhum auxilio estatal 3 CSA pela

forma como o seu CEO foi remunerado pelo seu traba-
lho.
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Rota Tel Aviv

Nas suas observagdes, a TS alega que a Reptblica Checa
negociou a possibilidade de explorar a rota Praga-Tel
Aviv através de mais do que uma transportadora, princi-
palmente para beneficio da CSA. As negociacdes, que
envolveram uma alteracio ao Acordo bilateral em maté-
ria de transportes aéreos (adiante designada por «Acor-
do») celebrado entre a Reptblica Checa e o Estado de
Israel ('), tiveram lugar pouco tempo depois da conclusio
de um concurso publico para exploragio desta rota, que
foi ganho pela TS (ver considerando 73).

A Comissdo observa que a Republica Checa tinha o di-
reito legal de encetar negociacdes com o Estado de Israel
para a extensdo de direitos de acesso ao mercado de
transporte aéreo de ambas as partes até a celebragdo de
um Tratado Euro-Mediterranico uniforme em matéria de
aviagdo entre, por um lado, a UE e os seus Estados-Mem-
bros e, por outro lado, o Estado de Israel.

No decurso do processo de consulta que antecedeu a
celebracio do Acordo, as autoridades aeronduticas con-
cordaram, inter alia, com uma extensio tempordria do
acesso ao mercado de transporte aéreo permitindo «voos
especiais», a que se seguiu a altera¢gdo do Acordo.

As autoridades checas explicaram que a extensio do
acesso ao mercado de transporte aéreo checo-israelita
ndo foi negociada exclusivamente em beneficio da CSA,
e que foi realizada em plena conformidade com a legis-
lagdo nacional, ndo sendo contrdria a Decisdo do Depar-
tamento de Aviagdo Civil do Ministério dos Transportes
da Republica Checa que concedeu direitos de transporte
para a exploracdo da rota a Travel Service (?).

A Comissdo considera que o Estado-Membro tem, efeti-
vamente, o direito de proceder a alteragcbes ao Acordo
bilateral em qualquer momento, desde que o objeto nio
seja contrédrio as disposi¢des da legislacio da Unido. Além
disso, a decisdo através da qual foi concedido a TS o
direito de explorar a rota Praga-Tel Aviv ndo prevé que
ndo possam ser concedidos direitos semelhantes a outro
operador, desde que isso esteja em conformidade com as
disposi¢des do Acordo.

Por dltimo, a Comissdo observa que o n.° 1 do artigo III
do Acordo revisto prevé que «Cada Parte Contratante terd o
direito de desighar uma ou mais empresas para a exploragdo
dos servigos acordados nas rotas especificadas, comunicando tal

designagdo por escrito a outra Parte Contratante.» Por conse-
guinte, a CSA ndo ¢é a Gnica transportadora aérea que
poderia beneficiar com a alteragdo do Acordo. Com efei-
to, a revisdo do Acordo parece constituir uma medida de
abertura do mercado que pode ser considerada como
pré-concorrencial. Nestas condigdes, ndo pode concluir-
-se que esta medida favorece especificamente a CSA e que
constitui, por conseguinte, um auxilio estatal.

6.4. CONCLUSAO

(184) A medida notificada constitui um auxilio estatal na ace-
¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. A Comissdo lamenta
que as autoridades checas ndo tenham cumprido a obri-
gacdo de status quo, nos termos do artigo 108.%, n.° 3 do
TFUE. No entanto, tendo em conta o que precede, a
Comissdo considera que o auxilio concedido, no valor
de 2500 milhdes de CZK, e o PR sdo compativeis
com as condigdes estipuladas nas Orientagdes E&R. Con-
sequentemente, a Comissdo considera que o auxilio é
compativel com o mercado interno, nos termos do ar-
tigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio a reestruturagdo notificado pela Republica Checa,
constituido pela concessdo de 2 500 milhdes de CZK a Ceské
aerolinie, a.s. (Czech Airlines) sob a forma de capitalizagio
(conversio da divida em capital) de um empréstimo, constitui
um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A execucdo deste auxilio estatal é compativel com o mercado
interno, na ace¢do do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 2.°

A Republica Checa ¢ a destinatdria da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 19 de setembro de 2012.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA

Vice-Presidente

(") Tratado entre o Governo da Republica Federal Checa e Eslovaca e o
Governo do Estado de Israel relativo aos transportes aéreos, assinado
em Jerusalém em 24 de abril de 1991.

(%) Decisdo n.° 278/2011-220-SP/18 do Departamento de Aviacdo Civil
do Ministério dos Transportes da Reptblica Checa, de 30 de junho
de 2011.
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