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SAMMANFATTNING

Kommissionen rapporterar vart tredje ar till Europaparlamentet och radet om hur
kontrollsystemet for traditionella egna medel fungerar. Den har rapporten innehaller
uppgifter om kontrollverksamhet som utférdes under 2019-2021.

Trots de oférutsedda utmaningar som medlemsstaterna och kommissionen stalldes infor i
samband med covid-19-pandemin vidtog kommissionen under denna period
anmarkningsvarda atgarder avseende traditionella egna medel, vilket inbringade
ytterligare 2,54 miljarder euro till EU:s budget.

Kommissionen koncentrerade sina atgarder pa bedragligt undervarderade textilier och
skor fran Folkrepubliken Kina som importerats till Forenade kungariket och alla
medlemsstater. Kommissionen inledde ett Overtradelseforfarande mot Forenade
kungariket, och Europeiska unionens domstol domde slutligen till forman for
kommissionen i arendet (C-213/19). Det vagledande malet tillfor inte bara ett betydande
belopp av traditionella egna medel till EU:s budget, utan ger ocksa klarhet i hur
traditionella egna medel ska uppbéras i framtiden. Dessutom har medlemsstaterna
avsevart forbattrat sina kontrollstrategier pa detta omrade. For att ta hansyn till
eventuella forluster av traditionella egna medel stallde 21 medlemsstater fram till den 31
december 2021 ytterligare 1 473 miljarder euro till férfogande i vantan pa Europeiska
unionens domstols dom.

| samband med Forenade kungarikets uttrdde ur EU den 1 januari 2021 har de
traditionella egna medel som Forenade kungariket fortfarande ar skyldigt att betala
sakerstallts i enlighet med uttréadesavtalet.

Kommissionen okade sina riktade ad hoc-atgarder for att skydda EU:s budget, till
exempel genom skrivbordsgranskning av importer av solcellspaneler och solceller med
deklarerat ursprung i Malaysia och Taiwan. Fram till den 31 december 2021 stallde
medlemsstaterna ytterligare 647 miljoner euro i traditionella egna medel till forfogande
for detta andamal.

Dessutom omfattade den arliga planerade kontrollverksamheten foljande &mnen:
hanteringen av de ordinarie och sarskilda réakenskaperna, bindande
klassificeringsbesked, stora foretag samt antidumpnings- och utjamningstullar.

Pa grund av covid-19-pandemin fick dessutom flera kontroller som skulle ha genomforts
pa plats i stallet genomforas pa distans beroende pa den sarskilda situationen i
medlemsstaterna. For bade kommissionens och medlemsstaternas del kravdes betydande
anstrangningar for att verksamheten skulle forbli effektiv och andamalsenlig.
Kommissionen anpassade darfor sin Overgripande strategi for planering och
genomforande av kontroller, t.ex. genom att inféra fler skrivbordsgranskningar och ad
hoc-kontroller, och mer flexibelt inrikta sig pa nya trender och risker som paverkar
traditionella egna medel.

| rapporten ingar &ven annan regelbunden verksamhet som utfors for att skydda EU:s
ekonomiska intressen, sasom uppfoljning av Europeiska revisionsrattens skrivelser om
preliminara slutsatser, granskning av oindrivbara ansprak som har avskrivits av
medlemsstaterna, hantering av medlemsstaternas fel, hantering av databasen om
bedragerier och oriktigheter samt stod till kandidatlander.




1. INLEDNING

Mellan 2019 och 2021 stélldes traditionella egna medel® till ett varde p& mer &n 60 miljarder
euro (netto) till forfogande, med ett arligt genomsnitt pa cirka 20 miljarder euro.

Systemet for kontroll av traditionella egna medel grundar sig pa radets forordning (EU,
Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 20142, upphavd av rédets forordning (EU, Euratom)
2021/768 av den 3 april 20212,

Kommissionen rapporterar vart tredje ar* till Europaparlamentet och raddet om hur
kontrollsystemet for traditionella egna medel fungerar.

| denna rapport beskrivs och analyseras tillampningen av systemet for kontroll av
traditionella egna medel under perioden 2019-2021°. Rapporten omfattar ocksa
kommissionens kontroller av traditionella egna medel under denna period och andra atgarder
som vidtagits for att skydda EU:s ekonomiska intressen, bl.a. foljande:

— Kontroller ~som  kommissionen  genomfort pa plats och  specifika
skrivbordsgranskningar i medlemsstater samt uppféljningen av dessa.

— Uppfoljning av Europeiska revisionsrattens skrivelser om preliminéra slutsatser.
— Granskning av fordringar som ar omdjliga att uppbéara och som har avskrivits.

— Hantering av medlemsstaters fel som leder till forlust av traditionella egna medel.
— Hantering av databasen om bedragerier och oriktigheter (Ownres).

— Stod till kandidatlander.

— Bidrag till &ndring av forordningen om tillhandah&llande®.

Ovan namnda verksamhet utfors av en liten grupp pa 15 personer. Arbetet med kontroller pa
plats och det geografiska ansvaret for medlemsstaterna delas dock av sju huvudinspektorer.
Gruppen ser till att de traditionella egna medlen kommer in i tid och pa korrekt satt genom att
konsekvent tillampa de rattsliga bestimmelserna mellan medlemsstaterna. Gruppen ger ocksa

! Tullar pé& import av varor fran tredjeland samt sockeravgifter.
2 Radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om genomforandebestammelser till
systemet for Europeiska unionens egna medel, EUT L 168, 7.6.2014, s. 29

3 Radets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om genomforandebestammelser till systemet

for Europeiska unionens egna medel och om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 608/2014, EUT

L 165, 11.5.2021, s. 1.

4 Enligt artikel 6.3 i radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 och radets forordning (EU, Euratom)

2021/768.

> Rapporten behandlar endast de kontroller som utforts av EU-institutionerna (kommissionen och
revisionsratten), inte de kontroller som utforts av medlemsstaterna. Resultatet av medlemsstaternas kontroller
redovisas i den arsrapport som upprattas pa grundval av artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

6 Radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for

tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgarder for att

mota likviditetsbehov (omarbetning), EUT L 168, 7.6.2014, s. 39. Den har férordningen gér under namnet

”forordningen om tillhandahallande”.



rad vid kontrollbesoken och har mojlighet att minst tva ganger per ar delta i moétena med
radgivande kommittén for egna medel for att diskutera viktiga fragor.

2. RAMVERK OCH METODIK FOR SYSTEMET FOR KONTROLL AV
TRADITIONELLA EGNA MEDEL

2.1.  Traditionella egna medel — tillsynsregler och verksamhetsregler

Uppbdrden av traditionella egna medel &ar delegerad till medlemsstaterna enligt EU-
lagstiftningen. De maste stalla de autonomt uppburna tullarna till EU-budgetens férfogande’
och behaller en schablonsats pa 25 % av alla belopp i traditionella egna medel som gjorts
tillgangliga for kommissionen® som ersattning for sina uppbordskostnader, oberoende av de
kostnader som de faktiskt adragit sig. Medlemsstaterna &ar skyldiga att utféra tullkontroller
och rapportera till kommissionen.

Kommissionen har emellertid ocksa omfattande kontrollbefogenheter pa detta omrade. | detta
sammanhang ar kontrollerna pa plats och pa distans viktiga redskap for att 6vervaka systemet
for uppbord av traditionella egna medel, genom att utfora olika typer av kontroller® av
medlemsstaternas rattsliga bestammelser och handlingar.

Kommissionen maste ocksa svara pa de iakttagelser som revisionsratten anfor i sin arsrapport
samt sdrskilda rapporter och preliminara slutsatser. Detsamma géller for Europaparlamentets
iakttagelser och rekommendationer under forfarandet for ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten. Kommissionen sékerstéller att medlemsstaterna tillampar EU-reglerna korrekt och
rapporterar till budgetmyndigheten.

Kommissionens kontroller har foljande tre huvudsakliga syften:

— Attt uppratthalla likvardiga forhallanden mellan medlemsstater och ekonomiska
aktorer, oavsett var varorna fortullas inom EU, for att forhindra storningar i
konkurrensen.

— Att sékerstélla att traditionella egna medel faststalls i tid och férbattra uppbdrden av
traditionella egna medel. Kommissionen maste forvissa sig om att medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter nar det galler uppborden och tillhandahallandet av egna
medel. Kommissionen kontrollerar de atgarder som medlemsstaterna vidtagit

" Med begreppet “stilla till forfogande” avses medlemsstaternas betalningar till EU:s budget.

8 Under aren har denna procentsats andrats fran 10 % for belopp som gjordes tillgangliga fére den 28 februari 2001 till 25 %
for belopp som gjordes tillgdngliga mellan den 1 mars 2001 och den 28 februari 2014 och till 20 % for belopp som gjordes
tillgéngliga mellan den 1 mars 2014 och den 28 februari 2021. For belopp som stélldes till férfogande efter den 1 mars
2021 tillampas en procentsats pa 25 %.

9 Rattsliga bestammelser: Kontroll av medlemsstaternas bestammelser om systemet for uppbord av traditionella egna
medel. Handlingar: Analys av rakenskapsutdrag och alla typer av bokféringsunderlag och filer fran medlemsstaterna,
inklusive medlemsstaternas rapporter om oindrivbara ansprak. Kontroller pa plats och p& distans samt
skrivbordsgranskningar: Kontroll av forenligheten hos de nationella systemen och de styrkande handlingarna med EU-
lagstiftningen, ur saval tull- som redovisningssynpunkt. Dessa kontroller utférs gemensamt med de berdrda
medlemsstaterna.



betraffande uppbdrden av egna medel, inbegripet anmélan av tullskulden i ratt tid och
de réattsliga atgarder som anses nédvandiga.

—  Att informera budgetmyndigheten och darmed fa en positiv ansvarsfrihet. Baserat pa
kontrollerna kan kommissionen bedoma hur effektivt och omsorgsfullt
medlemsstaterna skoter arbetet med faststallandet, uppbdérden och tillhandahallandet
av egna medel, begéra att atgarder vidtas for att korrigera eventuella brister och
slutligen rapportera till budgetmyndigheten.

Kontrollerna bidrar dessutom till att tullunionen fungerar pa ett effektivt satt, till att EU-
producenterna skyddas och till en enhetlig tillampning av EU:s bestdmmelser, for att undvika
kryphal dar bedragare kan utnyttja eller forhindra att tullarna betalas.

Resultaten av kontrollerna utgor ett viktigt underlag for GD Budgets inkomstpolitik nér det
géller regelverket for nuvarande och eventuella framtida egna medel. Dessa resultat delas
ocksa med andra avdelningar inom kommissionen (GD Skatter och tullar och Olaf) for att
hjalpa dem att pa politisk niva hantera de identifierade bristerna.

Ett nytt beslut om egna medel*® och rédets forordning (EU, Euratom) 2021/768 om
genomforandebestammelser galler fran och med den 1 januari 2021. Det l6pande utarbetandet
av forenklade handelsprocedurer kraver dessutom en regelbunden anpassning av de kontroller
av traditionella egna medel som utfors av kommissionen och medlemsstaterna.

2.2.  Syften och metodik vid kontroller av egna medel pa plats och pa distans

Det framsta syftet med kontrollerna av traditionella egna medel &r att forvissa sig om att
forfarandena som tillampas i medlemsstaterna foljer relevant EU-lagstiftning, och att EU:s
ekonomiska intressen skyddas och tillvaratas pa ett lampligt sétt oavsett var varor fortullas.
Kontrollerna inriktas pa specifika tull- och redovisningsaspekter varje ar, vilket framjar
enhetliga och béttre forfaranden i medlemsstaterna for att pa ett konsekvent satt skydda EU:s
ekonomiska intressen.

Kommissionens kontroller pa plats planeras inom ramen for ett arligt kontrollprogram som
baseras pa riskanalys och omfattar teman som ska foljas upp specifikt i en eller flera
medlemsstater. Dessa kontroller genomférs med hjélp av standardiserade férfaranden och
inbegriper anvandning av skraddarsydda revisionsverktyg for att sékerstalla att kontrollerna
genomfors pa ett enhetligt satt. Under 2020 och 2021 fick flera av kontrollerna som var
planerade att genomféras pa plats i stillet genomforas pa distans pa grund av covid-19-
pandemin.

Teman for kontrollerna foreslas inte enbart internt utan ocksa av medlemsstaterna eller andra
avdelningar inom kommissionen (t.ex. GD Skatter och tullar och Olaf). Samarbetet med

10 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och
om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom, EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.



andra avdelningar fortsatter i samband med utarbetandet av revisionsverktygen och genom
GD Skatter och tullars aktiva medverkan i kontrollbesoken. Dessutom radfrdgas GD Skatter
och tullar, Olaf och réattstjansten, och de lamnar synpunkter innan kontrollrapporterna laggs
fram i radgivande kommittén for traditionella egna medel. Detta tillvagagangssatt sakerstaller
konsekvens inom kommissionens samtliga avdelningar och likabehandling av alla
medlemsstater.

Sedan 2020 genomfor  kommissionen  ytterligare ad  hoc-kontroller  och
skrivbordsgranskningar utifran behov nar specifika risker identifieras. Dessa riktade
skrivbordsgranskningar utfors mestadels pa distans (t.ex. skrivbordsgranskningen av
solcellspaneler som inleddes 2021).

3. KONTROLLER GENOMFORDA AV KOMMISSIONEN UNDER PERIODEN
2019-2021

Under perioden 2019-2021 utforde kommissionen 56 kontroller som ledde till 168
iakttagelser enligt artikel 2 i radets forordning (EU, Euratom) 2021/768. Tabell 1 ger en
oversikt dver kontroller per medlemsstat under den rapporterade perioden.

Av de 168 noterade iakttagelserna hade minst 118 (70,2 %) en direkt ekonomisk effekt och
43 (25,6 %) fick foljder i regelhdnseende.

Réakenskaps- och tullrelaterade teman bedéms under kontrollerna.

Tabell 1. Oversikt 6ver kontroller 2019-2021

Aterbetalninga | Bindande Stora Antid
r och separata | klassificerin | foretag umpni
. fall av gsbesked nas-
Hantering av 2 rolei g
LI sarskilda Jut
de ordinarie rakenskaper utjam
eller sarskilda Solcells | ningst
Medlemsl rékenskaperna Tullvarde | paneler | ullar
and 2020 2021 2019-2021 2019 2019 2019-2021 2021 2021
AT X X X
BE X X X
BG X X X
HR X X
CcYy X X
Cz X X X
DK X X X
EE X X X
FI X X X




FR X X X X
Kontroll
DE X X 2018
EL X X X
HU X X X
IE X X X
IT X X X X
LV X X X
LT X X X
LU X X X
MT X X X
Kontroll
NL X X 2018
PL X X X
PT X X X
RO X X
SK X X
SI X X X
ES X X X X
SE X X X
Kontroll
UK X X 2018
Totalt 28 28 6 2 28 21 7

3.1. Rakenskapsrelaterade teman

Under 2020-2021 genomfordes kontroller i samtliga medlemsstater och Forenade kungariket
betraffande tillforlitligheten i de ordinarie och sarskilda rakenskapernal! och relaterade
utdrag. Slutsatsen var att forfarandena for att stadlla samman dessa utdrag foljde EU:s
lagstiftning och sakerstéllde skyddet av EU:s ekonomiska intressen. De granskningsresultat
som formedlades efter dessa kontroller géllde viss bristande Overensstimmelse mellan de
bada rakenskaperna, sent faststallande och sen anmélan av tullskulder, felaktiga bokfdringar i

11 Medlemsstaternas rakenskaper over traditionella egna medel fors enligt foljande:
- Ordinarie rékenskaper (A) for belopp som har uppburits eller som det stéllts sékerhet for (dessa belopp dverfors till
EU-budgeten).

- Sarskilda rakenskaper (B) for belopp som inte har uppburits och som det inte stéllts sakerhet for. Ocksa belopp som det
stéllts sakerhet for men som ar omtvistade kan foras in i dessa rakenskaper. Traditionella egna medel som motsvarar tullar
som ar omoéjliga att uppbéara avfors fran det separata kontot efter en viss tidsperiod. Sadana belopp fér egna medel ska
samtidigt stallas till kommissionens forfogande (betalas), forutom om de visar sig vara omojliga att uppbéara pa grund av
force majeure eller av andra skil som inte kan tillskrivas medlemsstaterna, eller pa grund av att bokforingen eller
underrattelsen om tullskulden skjuts upp i syfte att inte inverka menligt pa en brottsutredning som berdr unionens
ekonomiska intressen.



de bada rakenskaperna, felaktigt ifyllande av utdragen och tillnérande bilagor samt sena
borttaganden fran de sarskilda rakenskaperna.

Hanteringen av de ordinarie och de sarskilda rakenskaperna kontrollerades i alla besokta
medlemsstater som ett andra kontrolltema, tillsammans med det huvudsakliga tulltemat.
Kontrollerna som utférdes under perioden 2019-2021 bekraftade att de flesta fel var
engangsforeteelser och att systematiska fel var undantagsfall. Medlemsstaterna har tagit pa sig
de ekonomiska konsekvenserna av granskningsresultaten.

Den o6vergripande situationen forbattrades tack vare den betydelse som kommissionens
kontroller hade for dessa teman och ytterligare forbattringar av elektroniska
redovisningssystem i medlemsstaterna som minskar risken for fel kopplade till manuella
ingrepp. Medlemsstaterna maste dock fortsitta sina anstrangningar for att sakerstalla en
omsorgsfull hantering av de sarskilda och ordinarie rékenskaperna, liksom for att
tillhandahalla alla de uppgifter som erfordras enligt lag for att sakerstalla fullstandiga, tydliga
och oversiktliga utdrag.

3.2.  Tullrelaterade teman 2019-2021
De tullteman med storst risk for unionens ekonomiska intressen valjs ut for kontroll.
Under denna tredrsperiod inriktades kontrollerna pa féljande:

- Strategin for kontroller av tullvéarde (2019, 2020, 2021).
- Bindande klassificeringsbesked (2019).
- Strategin for kontroller av stora foretag (2019, 2021).

- Strategin for kontroller av uttagning av antidumpnings- och utjamningstullar (2021).

Under 2019, 2020 och 2021 utgjorde strategin for kontroller av tullvarde fortsatt en
betydande risk for medlemsstaternas finanser och for EU:s budget, vilket tidigare kontroller
av traditionella egna medel och Olafs utredningar har visat2. Den bedémdes eller foljdes upp
fullt ut vid 44 kontroller i samtliga medlemsstater och i Férenade kungariket. Generellt sett
har kontrollstrategierna i medlemsstaterna forbéattrats avsevéart: Korrekta riskprofiler for
tullvérdet har upprattats, och i tveksamma fall krdvs sékerheter fore frigdrande av varor, och
kontrollerna fére och efter frigbrandet har forstéarkts. Det har lett till att de negativa effekterna
av undervarderad import av textilier och skodon fran Folkrepubliken Kina har minskat
betydligt i hela EU.

Den mycket positiva trenden bekraftas av en analys av senaste importdata:

12 Se den artonde arsrapporten fran Europeiska byréan for bedrageribekampning fér 2017 och den nittonde
arsrapporten fran Europeiska byran for bedrageribekampning for 2018.



| mars 2014, nar Olaf genomforde den gemensamma tullaktionen Snake med inriktning pa
import av undervéarderade textilier och skodon, minskade importvolymen i medlemsstaterna,
men Okade fortfarande i Forenade kungariket. Merparten av de undervérderade importerna i
Forenade kungariket &gde rum fram till oktober 2017 nédr Forenade kungariket slutligen
borjade genomfora de begarda atgarderna (operation Swift Arrow). Medan den regelbundna
importvolymen darefter lag kvar pa en stabil niva, forekom det praktiskt taget ingen
undervarderad import i Férenade kungariket (diagram 1).

Det resulterade dock i en spridningseffekt eftersom potentiellt undervarderad import under
2018 flyttades till andra medlemsstater (diagram 2). Kontrollerna under 2018-2021 var darfor
inte bara inriktade pa att skydda EU:s ekonomiska intressen, utan omfattade ocksa rad och
vagledning till medlemsstaterna for att mer effektivt hantera problemet med undervardering
och undvika eventuella ytterligare spridningseffekter.

Som framgar av diagram 2 hade kontrollerna av traditionella egna medel nar det galler
undervérdering en mycket positiv inverkan och ledde till mindre volymer av undervéarderad
import i hela EU och minskade i praktiken forlusterna av traditionella egna medel som
paverkar EU:s budget.

Diagram 1: Importen av undervérderade textilier och skodon koncentrerad till Férenade
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Under 2019 kontrollerades bindande klassificeringsbesked i sex medlemsstater. Syftet med
kontrollerna var att se till att EU-reglerna foljs nar det géller utfardande och anvandning av
beslut om bindande klassificeringsbesked. De konstaterade bristerna har inte medfort nagra
betydande ekonomiska konsekvenser for EU:s budget. Bristerna gallde framst att faststallda
tidsfrister inte foljts, anvandning av felaktig statuskoden, bristande tullkontroller i samband
med ogiltigférklarade bindande Kklassificeringsbesked, 1ag kontrollniva fore och efter
frigérandet av varorna i forhallande till bindande klassificeringshesked, otillracklig
kommunikation mellan avdelningarna och regionala skillnader i kontrollkvaliteten.

Under 2019 och 2021 tillampades strategin for kontroller av stora foretag i tva
medlemsstater och resultaten var antingen delvis tillfredsstéllande eller inte tillfredsstallande.
Aven om denna typ av foretag ar viktiga for medlemsstaternas ekonomier och anses vara mer
tillforlitliga, bor de ocksa vara foremal for en viss grad av kontroll eller 6vervakning av
tullmyndigheterna i samtliga medlemsstater. Bristerna gallde riskanalysen, mycket laga eller
obefintliga kontroller fore och efter frigorandet och bristande intern évervakning inom den
nationella tullorganisationen.

Under 2021 tillampades strategin for kontroller av uttagning av antidumpnings- och
utjamningstullar i atta medlemsstater. Kontrollsystemen anses vara delvis eller generellt sett
tillfredsstéllande. De huvudsakliga bristerna gallde ej genomfdrda eller sent genomférda
riskprofiler, icke-konsekventa kontroller, sent faststallande och tillhandahallande av
slutgiltiga antidumpningstullar (inklusive provisoriska tullar som blev slutgiltiga), sent eller
ej genomforda faststallda antidumpnings- och utjamningstullar efter information fran Olaf
och felaktigt anvanda antidumpnings- och utjamningstullsatser. Medlemsstaterna genomfor
just nu de forbattringar av sina kontrollsystem som efterfragas i kontrollrapporterna, vilket
ytterligare kommer att bidra till att skydda de EU-baserade foretagen.



3.3.  Verkstéllighetsstrategi for undervarderade importer

| en skrivelse av den 21 december 2018 meddelade kommissionen samtliga medlemsstater sin
uppfattning att den uppbord av tull som faststéllts och stéllts till forfogande for EU:s budget
for textilier och skodon fran Folkrepubliken Kina eventuellt inte varit korrekta pa grund av
undervarderingen. Kommissionen inforde darfor en icke kvantifierbar reservation for
uppskattade forluster av traditionella egna medel under 2018.

Efter kontrollerna av strategin for kontroller av tullvarde i alla medlemsstater skickade
kommissionen den 7 maj 2021 skrivelser till varje medlemsstat om preliminédra
uppskattningar av forluster av traditionella egna medel i detta avseende.

Fram till den 31 december 2021, efter kommissionens informationsbrev men fére domstolens
dom i mal C-213/19, hade 21 medlemsstater stallt ytterligare villkorade belopp av
traditionella egna medel pa sammanlagt 6ver 1,473 miljarder euro till forfogande.

Den statistiska metod som kommissionen ville tillampa for att uppskatta forlusterna av
traditionella egna medel var beroende av resultatet av det dvertradelseférfarande som inletts
mot Forenade kungariket och som ledde till domen av den 8 mars 2022 (C-213/19,
kommissionen mot Forenade kungariket). Europeiska unionens domstol bekréftade
kommissionens statistiska metod.

Kommissionen har gjort och kommer under 2022 och 2023 att fortsdtta att gdra en
uppskattning av forlusterna av traditionella egna medel i linje med domstolens dom i mal
C-213/19.

3.4.  Solcellspaneler

Under 2018 och 2019 genomfdorde kommissionens avdelningar kontroller av traditionella
egna medel i tio medlemsstater for att bedéma deras kontrollstrategi for import av
solcellsmoduler och vasentliga komponenter med deklarerat ursprung i Folkrepubliken Kina,
Malaysia och Taiwan och som omfattas av handelspolitiska skyddsatgarder (antidumpnings-
och utjamningstullar).

Pa grund av en aterkommande brist som upptécktes vid tre av dessa riktade kontroller och
som har att géra med en felaktig tolkning av termen avsanda fran enligt kommissionens
genomférandeforordningar (EU) 2016/184 och 2016/185 av den 11 februari 20162 utvidgade

13 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/184 av den 11 februari 2016 om utvidgning av den
slutgiltiga utjamningstull som genom radets genomférandeférordning (EU) nr 1239/2013 inforts pa import
av solcellsmoduler av kristallint kisel samt vasentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller
avsanda fran Folkrepubliken Kina till att d&ven omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt
vasentliga komponenter (dvs. celler) avsanda fran Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade
ursprung ar Malaysia och Taiwan eller inte, EUT L 37, 12.2.2016, s.56, och kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2016/185 av den 11 februari 2016 om utvidgning av den slutgiltiga
antidumpningstull som genom radets forordning (EU) nr 1238/2013 inforts pa import av solcellsmoduler av
kristallint kisel samt vasentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsanda fran Folkrepubliken
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GD Budget omfattningen av sina kontroller till samtliga medlemsstater som importerade
samma varor under perioden 30 maj 2015 till 3 september 2018, | en skrivelse av den 1 juni
2021 informerade GD Budget 21 medlemsstater’®> om de potentiella forlusterna av
traditionella egna medel till féljd av denna feltolkning vid import av solcellspaneler och
solceller med deklarerat ursprung i Malaysia och Taiwan. Den 31 december 2021 hade nio
medlemsstater stallt 6ver 647 miljoner euro till férfogande.

Uppféljningen av denna brist pagar.

Genom dessa kontroller, kontakter med medlemsstaterna och ett antal presentationer
fortydligade kommissionen ytterligare innebdrden av termen avsanda fran enligt den
relevanta EU-lagstiftningen, sdsom den tolkats av Europeiska unionens domstol. Det bidrog
till likvardiga forhallanden for medlemsstaterna och ytterligare skydd for EU-baserade
foretag mot sadan import.

4. UPPFOLJNING AV KOMMISSIONENS KONTROLLER
4.1. Regleringsaspekter

Medlemsstaterna uppmanas att vidta atgarder nar fel eller kryphal upptacks i nationella
bestammelser eller administrativa bestdmmelser under kontrollerna, for att anpassa dem till
EU:s krav och harmonisera faststallandet och uppbérden av traditionella egna medel i alla 27
medlemsstater. Den hdar anpassningen av lagstiftningen dr ett viktigt framsteg i
kommissionens kontroller. lakttagelserna &r ocksa en viktig indikator pa de problem som
medlemsstaterna stéter pa vid tillampningen av tullregelverket och forordningar om egna
medel samtidigt som de utgdr underlag for kommissionens kontinuerliga arbete med att
forbéattra regelverket.

4.2. Resultat av tvister

Tolkningen av bestdmmelser och forfaranden i vissa medlemsstater Gverensstammer inte
alltid med kommissionens krav. Om tvister inte kan I6sas inleder kommissionen
overtradelseforfaranden?®.

Under perioden 2019-2021 inleddes, fullfoljdes eller avslutades tio dvertradelseforfaranden
(ndrmare information finns i bilagan). Det mest framtrddande forfarandet ar arendet som
Gppnats gentemot Forenade kungariket (C-213/19) med avseende pa undervérderingen av

Kina till att dven omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt vasentliga komponenter (dvs.
celler) avsdnda fran Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung &r Malaysia och
Taiwan eller inte, s. 76.
14 Giltighet av handelspolitiska skyddsétgarder.
15 Inklusive sju medlemsstater som tidigare varit féremal for en specifik kontroll. Fyra medlemsstater hade inte
redovisat import av solcellsmoduler och solceller under den granskade perioden.
16 Artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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textilier och skor som ledde till en enorm forlust av egna medel som Férenade kungariket
végrade att stalla till forfogande.

4.3. Ekonomiska aspekter

Under perioden 2019-2021 betalades ytterligare ansprak pa totalt mer an 2,54 miljarder
euro'’ till kommissionen, framst pa grund av verkstallighetsstrategin nar det galler
undervardering av textilier och skodon samt solcellspaneler. De avser ocksa andra
iakttagelser som harstammar fran kontrollrapporterna, ovrig kontrollverksamhet samt
uppféljningen av revisionsrattens resultat och domstolens beslut om 6vertradelseférfaranden
avseende traditionella egna medel.

Den totala drojsmalsranta som medlemsstaterna betalade under perioden uppgick till 137
miljoner euro.

S. ATGARDER FOR ATT FORBATTRA UPPBORDEN AV TRADITIONELLA
EGNA MEDEL

Utdver kontrollerna pa plats i medlemsstaterna har kommissionen flera andra hjalpmedel for
att 6vervaka uppbdorden av traditionella egna medel.

5.1. Granskning av fordringar som ar omdjliga att uppbéara och som har avskrivits

Medlemsstaterna maste vidta alla erforderliga atgarder for att stalla de traditionella egna
medlen till kommissionens forfogande, férutom i de fall dar uppbdrd av medlen visar sig vara
omdjlig i enlighet med artikel 13.2 i radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 pa grund
av

- force majeure,
- andra skal som inte kan tillskrivas medlemsstaterna,

- bokfoéring eller underréttelse om tullskuld som skjutits upp i syfte att inte inverka
menligt pa en brottsutredning som berdr unionens ekonomiska intressen.

Enligt EU:s bestammelser ska medlemsstaterna rapportera belopp ¢ver 100 000 euro som &r
omdjliga att uppbara till kommissionen (avskrivningsrapporter), for vilka de inte anser sig ha
nagot ansvar. Kommissionen lamnar darefter synpunkter pa varje rapport. Syftet med
kommissionens granskning av avskrivningsrapporterna &r att bedéma graden av omsorg som
medlemsstaterna visat i sitt arbete med att faststalla de tullar som motsvarar traditionella egna
medel och uppbéra dem fran de ekonomiska aktorerna.

17 Har ingr de belopp som anges i punkterna 3.3, 3.4 och 5.2 i denna rapport.
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Nér det galler belopp som underskrider troskelvardet gér kommissionen regelbundna
stickprovsbedémningar i samband med kontrollerna pa plats, eftersom det inte finns nagot
sérskilt rapporteringskrav.

For att hjalpa medlemsstaterna i beddmningen av deras potentiella ekonomiska ansvar for
traditionella egna medel som &ar omdjliga att uppbara har kommissionen utfardat ett
arbetsdokument — kompendiet — med de kriterier som har anvénts for att beddma
avskrivningsrapporterna. Arbetsdokumentet formedlades till alla medlemsstater forsta gangen
i samband med motet i radgivande kommittén for egna medel den 6 december 2012. Den
senaste reviderade versionen av den 8 mars 2018, som tar hansyn till &ndringar i EU-
lagstiftningen och relevant rattspraxis i fraga om traditionella egna medel, formedlades till
alla medlemsstater pa deras respektive officiella sprak den 1 juni 2018.

Medlemsstaterna maste for varje relevant fall utarbeta en strukturerad rapport och skicka den
till kommissionen via en flersprakig databas som kallas Womis (Write-Off Management and
Information System). Womis uppdateras regelbundet och medger en effektiv och séker
hantering av medlemsstaternas rapporter.

Behorig avdelning hos kommissionen (GD Budget, GD Skatter och tullar, Olaf och
rattstjansten) granskar rapporten och l&mnar synpunkter till medlemsstaten. Synpunkterna rér
den motivering som medlemsstaten kan aberopa for att inte tillhnandahalla kommissionen de
traditionella egna medel som motsvarar tullarna som &r omojliga att uppbéra.

Under perioden 2019-2021 inkom 106 avskrivningsrapporter till kommissionen, och de
omfattade ett belopp pa totalt 87,4 miljoner euro. Under samma period*® ansdg kommissionen
att forlusten av traditionella egna medel inte kunde tillskrivas medlemsstaterna nér det gallde
76 rapporter, omfattande 40,7 miljoner euro. I 181 fall omfattande 101,1 miljoner euro
ansadg kommissionen att beloppen visat sig omajliga att uppbara av skal som atminstone
delvis kunde tillskrivas de berérda medlemsstaterna. | nio fall var rapporteringen till
kommissionen inkorrekt eller forhastad (1,3 miljoner euro).

For att bedoma huruvida forlusten av traditionella egna medel kan tillskrivas
medlemsstaterna maste en noggrann analys goéras av rapporten. Den 15 september 2022 var
upp till 154 avskrivningsrapporter (163,7 miljoner euro) for aren 2009-2021 fortfarande
under granskning, delvis i avvaktan pa ytterligare information som begarts fran respektive
medlemsstat.

5.2.  Hantering av fel vid faststéllande som leder till en forlust av traditionella egna
medel

Kommissionen féljde upp de identifierade forvaltningsfel som begatts av medlemsstaterna till
forfang for EU:s ekonomiska intressen under perioden 2019-2021 (fall som upptackts genom
kontroller pa plats och pa distans, beslut om nationell aterbetalning eller eftergift pa grund av

18 Fgljande siffror inkluderar dven rapporter som ursprungligen hade skickats in fore 2016.
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forvaltningsfel, frivilligt tillhandahallande av betalningar fran medlemsstaterna till foljd av
forvaltningsfel for vilka de patar sig det ekonomiska ansvaret for forluster av traditionella
egna medel, avvisade avskrivningar av belopp som &r omajliga att uppbara pa under 100 000
euro etc.). Som ett resultat stallde medlemsstaterna 423 miljoner euro till férfogande under
perioden 2019-2021, utdver de belopp som uppbars for verkstéllighetsstrategin for
undervarderade importer (punkt 3.3) och solcellspaneler (punkt 3.4).

5.3. Databasen Ownres

Enligt artikel 5.1 i radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014*° och férordning 2021/768
ska medlemsstaterna informera kommissionen om fall av bedrégerier och oriktigheter som
galler ansprak pa mer an 10 000 euro. Denna information rapporteras via databasen Ownres,
som skéts och underhalls av kommissionen.

Ownres forser kommissionen med information som ar ndédvéndig for att 6vervaka uppbdérden
och forbereda for kontroller pa plats och skrivbordsgranskningar. Databasen anvands ocksa
av Olaf for olika analyser och for att 6vervaka hur ekonomiska rekommendationer efter Olafs
utredningar foljs upp. Rapporterade data utvarderas detaljerat i arsrapporter fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet om skyddet av EU:s ekonomiska intressen —
kampen mot bedréagerier och i den arliga resultatrapporten om tullunionen.

Under 2018 andrades formulédret for rapportering av bedrégerier och oriktigheter genom
kommissionens genomforandebeslut (EU, Euratom) 2018/195%. Databasen Ownres har
uppgraderats for att aterspegla dessa andringar.

| slutet av 2021 innehdll databasen Ownres 121 1992 fall av bedragerier eller oriktigheter
(bade ”6ppna” och “avslutade”), jamfort med 106 361 fall i borjan av 2019. Detta ar en
okning pa omkring 13,95 % eller 14 838 nya fall som har rapporterats under trearsperioden
2019-2021.

Inom ramen for de halvarsvisa motena i den radgivande kommittén for egna medel som holls
under perioden 2019-2021 lade kommissionen fram nagra uppdaterade rapporteringsregler
om smuggling som sakerstaller en mer rationell rapportering i juli 2019. | november 2020
ombads medlemsstaterna att se over och uppdatera fall som valts ut inom ramen for
rodflaggning (framst icke uppdaterade eller felaktigt rapporterade Ownres-fall). Resultatet av
arbetet presenterades vid motet i den radgivande kommittén for egna medel i juli 2021.

19 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 upphérde att gélla den 31 december 2020 och ersattes av radets forordning
(EU, Euratom) 2021/768 den 31 december 2020

20 Kommissionens genomférandebeslut (EU, Euratom) 2018/195 av den 8 februari 2018 om faststallande av formular for
rapportering av bedragerier och oriktigheter som paverkar anspraken pa traditionella egna medel samt av kontrollatgarder
avseende traditionella egna medel enligt radets foérordning (EU, Euratom) nr 608/2014, EUT L 36, 9.2.2018, s. 33.

21 Har ingar fall som har rapporterats av Forenade kungariket. Forenade kungariket lamnade EU den 31 januari 2020 och &r
inte langre medlem i EU. Forenade kungariket méste dock rapportera fall av bedragerier och oriktigheter i enlighet med
artikel 136.2 ¢ och f i uttrddesavtalet mellan Férenade kungariket och EU. Denna rapporteringsskyldighet géller till och med
den 20 februari 2026 enligt artiklarna 50 och 136.3 f i uttrddesavtalet.

14



Dessutom presenterades en uppdaterad version av Ownres anvandarmanual fran april 2020
under motet i juni 2020.

5.4.  Overvakning av situationen i kandidatlander och potentiella kandidatlander

Kommissionen tillhandahaller kandidatlander och potentiella kandidatlander tekniskt stod for
att utveckla den administrativa kapacitet och inféra de system som ar nddvandiga for att
genomfdra unionens regelverk avseende traditionella egna medel vid anslutningen.
Kommissionen beddmer ocksd beredskapen hos kandidatlanderna och de potentiella
kandidatlanderna i detta avseende.

Pa detta omrade avbrots det tekniska arbetet och stodet pa plats pa grund av covid-19-
pandemin och det osékra resultatet av forhandlingarna om det paket om egna medel som
kommissionen foreslog i maj 2018, vilket resulterade i radets beslut (EU, Euratom)
2020/2053 med retroaktiv verkan fran den 1 januari 2021.

| december 2021 foreslog kommissionen ytterligare ett paket om egna medel?? for att inritta
tre nya egna medel som ska generera de intakter till EU:s budget som behdvs for att
finansiera aterhdmtningsinstrumentet “NextGenerationEU”. Med tanke pa den sténdiga
utvecklingen av systemet for egna medel beslutade kommissionen att inte erbjuda
kandidatlanderna utbildning i systemet for egna medel eftersom det skulle foérandras
vasentligt efter antagandet av detta paket. Vissa lander har dock dragit nytta av
medlemsstaternas sakkunskaper om egna medel genom samverkansprojekt eller andra EU-
finansierade projekt som stoder inrattandet av ett system for forvaltning av EU:s egna medel.

Né&r det géller Nordmakedonien och Albanien dgde ett inledande tekniskt utbyte om EU:s
relevanta regelverk fér egna medel rum i september 2019.

Bosnien och Hercegovina, kandidatland sedan december 2022, besvarade frageformularet om
EU:s regelverk. GD Budget lamnade i april 2019 sitt bidrag till kommissionens yttrande om
EU-medlemskap.

5.5.  Andring av férordningen om tillhandahallande

Radets forordning 609/2014 (forordningen om tillhandahallande) &r ryggraden i ramverket
for egna medel och sékerstaller att medlemsstaterna i tid betalar in utestdende belopp till EU:s
budget.

For att ytterligare forbattra detta ramverk foreslog kommissionen 2021 en omfattande &ndring
av denna forordning. Genom detta forslag har man tagit hansyn till medlemsstaternas

22 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Nasta generation av egna medel for EU:s budget, COM(2021) 566 final,
22.12.2021.
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forfarandemassiga problem, samtidigt som man skyddar EU:s ekonomiska intressen och
sékerstéller en rattvis och balanserad intaktsram.

Efter omfattande utbyte med medlemsstaterna tradde radets férordning 2022/615 om andring
av forordningen om tillhandahallande i kraft i mars 2022.

6. SLUTSATS

Trots utmaningarna i samband med covid-19-pandemin visar resultaten fran 2019-2021 att
kommissionens kontroller av traditionella egna medel och den systematiska uppféljningen av
de konstaterade bristerna fortsatter att vara oumbarliga och effektiva medel for att forbattra
uppbdrden av traditionella egna medel och sld vakt om att EU:s ekonomiska intressen
skyddas pa ett adekvat satt (detta bekréaftas ocksd av den positiva utvecklingen under
forfarandet for ansvarsfrihet, eftersom det inte finns nagra nya rekommendationer for
kommissionen nar det galler fragor som ror de traditionella egna medlen).

Kontrollerna fortsatter att vara ett nyckelverktyg for att harmonisera och forbattra
efterlevnaden av EU-reglerna. Kontrollerna har avsevard ekonomisk betydelse, vilket
illustreras av det ytterligare nettobelopp pa cirka 2,54 miljarder euro som stélldes till EU-
budgetens forfogande under 2019-2021. Detta resulterar i betydande incitament for
medlemsstaterna att i tid och till fullo stalla traditionella egna medel till EU-budgetens
forfogande. Utdver detta bidrar kontrollerna till att sakerstélla en korrekt tillampning av tull-
och redovisningsreglerna, vilket skyddar EU:s ekonomiska intressen ytterligare genom en
kraftfull mekanism for att bekdmpa och forhindra skadliga snedvridningar pa den inre
marknaden.

Nya utmaningar i framtiden utgdrs av utvecklingen av den internationella handeln och i
synnerhet e-handeln. Detta kommer att krdva nya lampliga verktyg och ett annu narmare
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, t.ex. for att samordna riskbaserade
tullkontroller och sakerstélla en effektiv tulluppbord.

Kommissionen har darfor ytterligare effektiviserat sina atgarder under de senaste aren for att
pa ett effektivare satt ta itu med kommande utmaningar. Kommissionen kommer att fortsatta
detta arbete i syfte att forbattra tullunionens funktionssétt.
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