DOM AV DEN 4.7.2001 — MAL C-447/99

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 4 juli 2001 *

I mal C-447/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F Benyon och
S. Dragone, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Italien, foretridd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
I.M. Braguglia, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i

* Rittegingssprik: italienska.
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indrad lydelse) jimford med artikel 3.1 i radets férordning (EEG) nr 2408/92 av
den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemen-
skapen (EGT L 240, s. 8; svensk specialutgdva, omrade 7, volym 4, s. 123),
genom att bibehilla bestimmelserna i artikel 3 i ministerdekret av den 13 augusti
1998 (GURI nr 251 av den 27 oktober 1998), som innehaller verkstillighets-
foreskrifter till lag nr 537 av den 24 december 1993, dndrad genom lag nr 662 av
den 23 december 1996, i vilka det foreskrivs att flygplatsavgifter skall tas ut med
olika belopp beroende pi om det ir friga om en inrikesflygning eller en flygning
fran Italien till en annan medlemsstat,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden V. Skouris (referent) samt domarna
R. Schintgen och N. Colneric,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 6 mars 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 24 november 1999, med stéd av artikel 226 EG vickt
talan om faststillelse av att Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse)
jamford med artikel 3.1 i ridets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli
1992 om EG-lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer inom gemenskapen
(EGT L 240, s. 8; svensk specialutgdva, omrade 7, volym 4, s. 123), genom att
bibehilla bestimmelserna i artikel 3 i ministerdekret av den 13 augusti 1998
(GURI nr 251 av den 27 oktober 1998, nedan kallat ministerdekretet av den
13 augusti 1998), som innehiller verkstillighetsforeskrifter till lag nr 537 av den
24 december 1993, indrad genom lag nr 662 av den 23 december 1996, i vilka
det foreskrivs att flygplatsavgifter skall tas ut med olika belopp beroende pa om
det ir friga om en inrikesflygning eller en flygning fran Italien till en annan
medlemsstat.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestammelser

Det framgir av andra och tredje dvervigandena i férordning nr 2408/92 att
forordningen har till syfte att i enlighet med artikel 8a i EG-fordraget (nu
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artikel 18 EG i dndrad lydelse) utforma en luftfartspolitik for att gradvis uppritta
den inre marknaden, vilken innebir ett omrade utan inre grinser med fri rorlighet
for varor, personer, tjinster och kapital.

I artikel 3.1 i forordning nr 2408/92 féreskrivs foljande:

”Om inte annat foljer av denna férordning skall de berérda medlemsstaterna
tillita EG-flygtrafikforetag att utova trafikrittigheter pa flyglinjer inom gemen-
skapen.”

Nationella bestimmelser

I artikel S i den italienska lagen nr 324 av den 5 maj 1976 (GURI nr 142 av den
31 maj 1976) foreskrivs att det skall tas ut en avgift for avresande flygpassagerare
kallad diritto per I'imbarco passeggeri (avgift fér avresande passagerare, nedan
kallad flygplatsavgift). Denna avgift tas ut med olika belopp beroende pa om den
avser passagerare pa internationella flygningar eller passagerare pad inrikesflyg-

ningar. Denna lag har direfter dndrats genom lag nr 316 av den 2 oktober 1991
(GURI nr 237 av den 9 oktober 1991), genom lag nr 537 av den 24 december
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1993 (GURI, ordinarie tilligg nr 121 av den 28 december 1993) och genom lag
nr 662 av den 23 december 1996 (GURI, ordinarie tilligg nr 233 av den
28 december 1996). I samtliga dessa lagar har bestimmelser om att olika
flygplatsavgifter skall tas ut fér dessa bada kategorier passagerare bibehallits.

I artikel 3 i ministerdekretet av den 13 augusti 1998 féreskrivs att det belopp
med vilket flygplatsavgifter tas ut skall dndras pa foljande sitt:

”Den avgift fé6r embarkering av passagerare pa internationella flygningar som
foreskrivs i lag nr 324 av den § maj 1976 och senare dndringar i denna, skall
hojas fran 15 154 lire till 15 500 lire.

Den avgift fér embarkering av passagerare pa inrikesflygningar som foreskrivs i
artikel 2 i lag nr 316 av den 2 oktober 1991 skall hojas fran § 919 lire till
7 000 lire.”

Det administrativa forfarandet

Genom en formell underrittelse av den 23 december 1996 meddelade kom-
missionen Republiken Italien att det férhallandet att det i artikel 5 i lag nr 324 av
den 5 maj 1976 gors dtskillnad mellan de flygplatsavgifter som tas ut for
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passagerare pa flygningar mellan Italien och andra medlemsstater och de som tas
ut for passagerare pa flygningar inom Italien strider mot principen om frihet att
tillhandahélla tjinster i artikel 59 i fordraget och artikel 62 i EG-fordraget
(upphivd genom Amsterdamférdraget), mot bestimmelserna i férord-
ning nr 2408/92 och mot unionsmedborgarnas ritt enligt artikel 8a i fordraget
att fritt réra sig inom medlemsstaternas territorier.

En skriftvixling dgde rum mellan Republiken Italien och kommissionen, varefter
kommissionen den 14 december 1998 riktade ett motiverat yttrande till
Republiken Italien varigenom denna stat uppmanades att inom tvd mdanader
fran delgivningen vidta nédvindiga atgirder for att folja yttrandet. Eftersom
Republiken Italien inte besvarade detta yttrande beslutade kommissionen att
vicka forevarande talan.

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att de italienska bestimmelserna om flygplats-
avgifter strider mot bestimmelserna i artikel 3.1 i férordning nr 2408/92, vilka
skall tolkas i enlighet med de allminna principerna om frihet att tillhandahalla
tjdnster i artikel 59 i férdraget.

Hairvid har kommissionen anfért att frihet att tillhandahélla lufttransporttjinster
inom gemenskapen uppnaddes genom antagandet av det tredje liberaliserings-
paketet av den 23 juli 1992, som tridde i kraft den 1 januari 1993. Férordning
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nr 2408/92 ir en grundlidggande del av detta paket, eftersom det reglerar samtliga
frigor om lufttrafikforetagens tilltrdde till marknaden. Hirigenom genomfors
sdledes principerna i artikel 59 i fordraget.

Den italienska regeringen har inte bestritt kommissionens anmirkning. Den har
angett att nya nationella bestimmelser haller pa att utarbetas och att det i dessa
inte lingre kommer att goras atskillnad mellan flygningar inom gemenskapen och
inrikesflygningar nir det giller flygplatsavgifter. Dirmed kommer det inte lingre
att finnas grund fér denna anmairkning.

Domstolens bed6mning

Domstolen papekar inledningsvis att — i likhet med vad den faststillde i domen
av den 18 januari 2001 i mal C-361/98, Italien mot kommissionen (REG 2001,
s. I-385), punkt 32 — forordning nr 2408/92 bland annat har till syfte att inom
luftfartssektorn ange tillimpningsvillkoren for principen om frihet att tillhanda-
halla tjinster, som avses i artiklarna §9 i férdraget och 61 i EG-fordraget (nu
artikel 51 EG i dndrad lydelse), for att alla frdgor om tilltride till marknaden
skall tickas av en och samma férordning.

Vidare skall det erinras om att den frihet som stadfists i artikel 59 i fordraget
utgér hinder for tillimpningen av varje nationell reglering som far till f6ljd att det
blir svarare att tillhandahélla tjinster mellan medlemsstater in att tillhandahilla
tjanster uteslutande inom en medlemsstat (dom av den 5 oktober 1994 i mal
C-381/93, kommissionen mot Frankrike, REG 1994, s. I-5145, punkt 17; svensk

specialutgava, volym 16, s. 223).
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13 Det skall slutligen erinras om att enligt fast rittspraxis skall forekomsten av ett
fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som riddde i medlems-
staten vid utgingen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se
sirskilt dom av den 15 mars 2001 i mil C-147/00, kommissionen mot Frankrike,
REG 2001, s. I-2387), punkt 26.

14 I forevarande mdl dr det ostridigt att Republiken Italien inte har vidtagit
nodvindiga tgirder for att efterkomma det motiverade yttrandet inom den
utsatta fristen.

\

|

’ 15 Mot bakgrund av vad som anférts ovan konstaterar domstolen att Republiken
' Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 59 i fordraget,
jimford med artikel 3.1 i férordning nr 2408/92, genom att bibehilla bestim-
| melserna i artikel 3 i ministerdekret av den 13 augusti 1998, i vilka det f6reskrivs
' att flygplatsavgifter skall tas ut med olika belopp beroende pa om det dr fraga om
| en inrikesflygning eller en flygning fran Italien till en annan medlemsstat.

Rittegangskostnader

16 Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat madlet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna.
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P& dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse), jamférd med
artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen, genom att
bibehalla bestimmelserna i artikel 3 i ministerdekret av den 13 augu-
sti 1998, som innehaller verkstillighetsforeskrifter till lag nr 537 av den
24 december 1993, dndrad genom lag nr 662 av den 23 december 1996, i
vilka det foreskrivs att flygplatsavgifter skall tas ut med olika belopp
beroende pa om det dr friga om en inrikesflygning eller en flygning fran
Italien till en annan medlemsstat.

2) Republiken Italien skall ersitta réttegéngskosfnadema.

Skouris Schintgen Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 juli 2001.

V. Skouris

R. Grass

Justitiesekreterare Ordférande pd andra avdelningen



