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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

30 ta’ Jannar 2025 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Energija — Suq intern tal-gass naturali —
Direttiva 2009/73/KE — Artikolu 3(1) — Obbligi tal-Istati Membri fir-rigward tal-imprizi ta’ gass
naturali — Protezzjoni tal-konsumaturi — Artikoli 40 u 41 — Kompetenzi tal-awtorita
regolatorja — Ksur, minn impriza ta’ gass naturali, tal-obbligu taghha ta’ trasparenza fil-konfront
tal-klijenti — Kumulu ta’ sanzjonijiet ghall-istess agir li jikkostitwixxi ksur — Artikolu 50
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Dritt li wiehed ma jigix iggudikat jew
jinghata piena darbtejn ghall-istess reat — Ne bis in idem — Artikolu 52(1) — Limitazzjonijiet
ghall-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt fundamentali — Prin¢ipju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawza C-205/23,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta” Bukarest, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni
tal-24 ta’ Frar 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Marzu 2023, fil-procedura
Engie Romania SA
Vs
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),
komposta minn K. Jirimée, Presidenta tat-Tieni Awla, li gieghda tagixxi bhala President tat-Tielet
Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Imhallef tat-Tielet
Awla, N. Jaaskinen, M. Gavalec u N. Picarra (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: A. Rantos,
Registratur: R. Seres, amministratrici,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ April 2024,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Engie Romania SA, minn L. Chiurtu, N.-V. Dinu, R. Iancu, I. Katona u A. Radu, avocati,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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ghall-Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, minn G.-S. Niculescu,
A.-M. Riling, C. Vernea u A. Zorzoana, bhala agenti,

ghall-Gvern Rumen, minn R. Antonie, E. Gane, R. I. Hatieganu u A. Rotédreanu, bhala agenti,

ghall-Gvern Elleniku, minn K. Boskovits u C. Kokkosi, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn O. Beynet, L. Nicolae u T. Scharf, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’
Lulju 2024,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar
ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009,
L 211, p. 94), moqri fid-dawl tal-Artikoli 50 u 52 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Engie Romania SA (iktar il quddiem “Engie”),
impriza tal-gass naturali, u l-Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
(I-Awtorita Nazzjonali li Tirregola 1-Energija, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem 1-“ANRE”), dwar
process verbal, imfassal minn din tal-ahhar, li jikkonstata u jissanzjona ksur amministrattiv
imputat lil Engie.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-Karta

L-Artikolu 50 tal-Karta, intitolat “Id-dritt li wiehed ma jigix iggudikat jew jinghata piena darbtejn
ghall-istess reat”, jipprovdi:

“L-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga
instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni [Ewropea] b’sentenza li dahlet in gudikat skond
il-ligi.”

L-Artikolu 52 tal-Karta, intitolat “L-ambitu u l-interpretazzjoni ta’ drittijiet u ta’ principji’,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull limitazzjoni fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-Karta ghandha
tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara
ghall-principju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun
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mehtieg u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew
il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.”

Id-Direttiva 2009/73
II-premessa 48 tad-Direttiva 2009/73 tipprovdi:

“L-interessi tal-konsumatur ghandhom ikunu fi¢-¢entru ta’ din id-Direttiva u l-kwalita tas-servizz
ghandha tkun responsabilita centrali tal-imprizi tal-gass naturali. Id-drittijiet ezistenti
tal-konsumaturi jehtieg li jigu msahha u jigu garantiti, u ghandhom jinkludu trasparenza akbar.
II-harsien tal-konsumatur ghandu jizgura li I-klijenti kollha fil-kuntest tal-Komunita aktar wiesa’
jibbenefikaw minn suq kompetittiv. Id-drittijiet tal-konsumaturi ghandhom jigu infurzati
mill-Istati Membri, jew fejn Stat Membru hekk jistipula, mill-awtoritajiet regolatorji.”

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

25. ‘klijent tad-dar’ tfisser klijent li jixtri 1-gass naturali ghall-konsum tieghu fid-dar;

[...]

27. ‘Klijent finali’ tfisser klijent li jixtri 1-gass naturali ghall-konsum tieghu;

[...]"

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Obbligazzjonijiet dwar is-servizz pubbliku u
l-protezzjoni tal-klijenti”, huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jac¢certaw, abbazi tal-organizzazzjoni istituzzjonali taghhom u
b’kont mehud tal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, li, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, imprizi
tal-gass naturali jigu operati konformement mal-principji ta’ din id-Direttiva bi skop li jinkiseb suq
tal-gass naturali li jkun kompetittiv, sikur u ambjentalment sostenibbli, u m’ghandhomx
jiddiskriminaw bejn dawn l-imprizi rigward id-drittijiet u 1-obbligi taghhom.

2. Tenut kont shih tad-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat, b'mod partikolari
I-[Artikolu 106 TFUE] tieghu, 1-Istati Membri jistghu jimponu fuq imprizi operaturi fis-settur
tal-gass, fl-interess ekonomiku generali, obbligazzjonijiet dwar is-servizz pubbliku, li jistghu
jirrelataw ghas-sigurta, inkluza s-sigurta tal-fornitura, regolarita, kwalita u prezz tal-provvisti, u
l-protezzjoni tal-ambjent, li jinkludi l-effi¢jenza tal-energija, l-energija minn sorsi li jiggeddu u
protezzjoni tal-klima. [...]

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi adegwati biex iharsu I-klijenti finali, u ghandhom,
b’'mod partikolari, jaccertaw illi hemm salvagwardji adegwati ghall-protezzjoni tal-klijenti
vulnerabbli. [...] Ghandhom ja¢certaw livelli gholjin ta’ protezzjoni tal-konsumatur, b’mod
partikolari rigward trasparenza rigward it-termini u l-kondizzjonijiet tal-appalti, informazzjoni
generali u mekkanizmi ghar-rizoluzzjoni ta’ disputi. [...] Rigward klijenti tad-dar, dawn il-mizuri
ghandhom jinkludu dawk stabbiliti fl-Anness I.
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[...]"

L-Artikolu 40 tal-istess direttiva, bit-titolu “Objettivi generali tal-awtoritajiet regolator;ji”,
jipprovdi:

“Fit-twettiq tal-kompiti regolatorji specifikati f'din id-Direttiva, l-awtoritajiet regolatorji
ghandhom jiehdu I-mizuri ragonevoli kollha biex jinkisbu 1-objettivi li gejjin fil-qafas tal-kompiti u
s-setghat taghhom kif stabbilit fl-Artikolu 41, fkonsultazzjoni mill-qrib ma’ awtoritajiet nazzjonali
relevanti ohra, inkluzi l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni, fejn ikun il-kaz, u minghajr pregudizzju
ghall-kompetenzi taghhom:

[...]

g) li jizguraw li 1-klijenti jibbenefikaw permezz tal-funzjonament effi¢jenti tas-suq nazzjonali
taghhom, u li tigi promossa kompetizzjoni effettiva kif ukoll li jghinu biex tkun Zgurata
l-protezzjoni tal-konsumatur;

[...]”

L-Artikolu 41 tad-Direttiva 2009/73, intitolat “Dmirijiet u setghat tal-awtorita regolatorja”,
jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 4 tieghu:

“1. L-awtoritajiet regolatorji ghandhom ikollhom id-dmirijiet li gejjin:

[...]

i) jissorveljaw il-livell ta’ trasparenza, inkluzi l-prezzijiet bl-ingrossa, u jizguraw il-konformita
mal-obbligi ta’ trasparenza min-naha tal-imprizi tal-gass naturali;

[...]

o) jghin biex jigi zgurat, flimkien ma’ awtoritajiet rilevanti ohra, li 1-mizuri tal-protezzjoni
tal-konsumatur, inkluzi dawk stabbiliti fl-Anness I, huma effettivi u infurzati;

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji jinghatawlhom is-setghat li
jippermettulhom iwettqu l-kompiti msemmija fil-paragrafi 1, 3 u 6 b'mod effi¢jenti u minghajr
dewmien. Ghal dan il-ghan, l-awtoritajiet regolatorji ghandhom ikollhom ghall-anqas dawn
is-setghat:

a) li jimponu dec¢izjonijiet obbligatorji fuq l-imprizi tal-gass naturali;
b) li jwettqu investigazzjonijiet fil-funzjonament tas-swieq tal-gass, u li jiddeciedu u jimponu
kwalunkwe mizura necessarja u proporzjonata ghall-promozzjoni ta’ kompetizzjoni effettiva u

tizgura l-funzjonament tajjeb tas-sugq. [...];

[...]
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d) li jimponu penali effettivi, proporzjonati u disswazivi fuq imprizi tal-gass naturali li ma
jikkonformawx mal-obbligi taghhom taht din id-Direttiva jew kwalunkwe decizjoni relevanti
legalment obbligatorja tal-awtoritajiet regolatorji jew tal-Agenzija, jew li jipproponu lil qorti
kompetenti li timponi dawn is-sanzjonijiet. [...];

[...]"

L-Anness I ta’ din id-direttiva, intitolat “Mizuri dwar il-protezzjoni tal-konsumatur”, jistabbilixxi,
fil-punt 1 tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghar-regoli Komunitarji dwar il-protezzjoni tal-konsumatur [...], il-mizuri
msemmija fl-Artikolu 3 ghandhom jizguraw li 1-klijenti:

[...]

c) jircievu informazzjoni trasparenti dwar il-prezzijiet u t-tariffi applikabbli u dwar it-termini u
l-kondizzjonijiet standard, fir-rigward tal-access ghal u l-uzu tas-servizzi tal-gass;

[...]”
Id-dritt Rumen

Il-Ligi Nru 363/2007

II-Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii si armonizarea reglementirilor cu legislatia europeand privind protectia
consumatorilor (il-Ligi Nru 363/2007 dwar il-Glieda Kontra l-Prattiki Zleali tan-Negozjanti
fir-rigward tal-Konsumaturi u l-Armonizzazzjoni tal-Legizlazzjoni mal-Legizlazzjoni Ewropea
dwar il-Protezzjoni tal-Konsumaturi), tal-21 ta’ Dicembru 2007 (Monitorul Oficial al Romdniei,
Parti I, Nru 899, tat-28 ta’ Dicembru 2007) tittrasponi fid-dritt Rumen id-Direttiva 2005/29/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005 dwar prattici kummercjali zleali
fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE,
id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u
r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar Prattici
Kummer¢jali Zleali) (GU 2005, L 149, p. 22, rettifika fil-GU 2006, L 114, p. 86).

Il-Ligi Nru 123/2012

Skont I-Artikolu 143(1)(k) tal-Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (il-Ligi
Nru 123/2012 dwar I-Elettriku u 1-Gass Naturali), tal-10 ta’ Lulju 2012 (Monuitorul Oficial al
Romdniei, Parti I, Nru 485, tas-16 ta’ Lulju 2012), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza
principali:

“Il-fornitur tal-gass naturali ghandu, b’'mod partikolari, I-obbligi li gejjin:

[...]
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k) jibghat lill-klijenti finali informazzjoni trasparenti dwar il-prezzijiet/tariffi mitluba, skont
il-kaz, kif ukoll dwar il-kundizzjonijiet generali ghall-access ghas-servizzi li huwa joffri u
ghall-uzu ta’ dawn is-servizzi.”

II-punt 24bis tal-Artikolu 194 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Jikkostitwixxu ksur tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-attivitajiet fis-settur tal-gass naturali 1-fatti li
gejjin: [...] in-nuqqas ta’ osservanza mill-partecipanti fis-suq tal-gass naturali tal-obbligi li huma
ghandhom skont I-Artikolu 143(1), 1-Artikolu 144bis u 1-Artikolu 145(4)(g).”

Skont il-punt 2(c) tal-Artikolu 195(1) tal-imsemmija ligi, dan il-ksur huwa punibbli b’'multa li
tibda minn 20000 u titla’ sa 400000 lei rumeni (RON) (madwar EUR 4000 sa madwar
EUR 80 000).

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

FI-14 ta’ Settembru 2021, permezz ta’ process verbal ta’ konstatazzjoni u ta’ sanzjoni ta’ ksur
amministrattiv, l-Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (1-Awtorita Nazzjonali
ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem 1-“ANPC”) imputat lil Engie
prattiki kummercjali qarrieqa u aggressivi fl-ezercizzju tal-attivita ekonomika taghha, abbazi
tal-Ligi Nru 363/2007. Permezz tieghu, hija kkonstatat li Engie kienet qarrqet bil-konsumaturi
billi nnotifikathom unilateralment b’tibdil fil-prezz iffissat fl-offerta inizjali wara terminu ta’ tliet
xhur, minkejja li dan il-prezz kien validu ghal perijodu ta’ tnax-il xahar.

Permezz ta’ decizjoni tal-istess jum, din l-awtorita ordnat lil Engie twaqqaf dawn il-prattiki,
tissospendi l-attivita taghha sal-waqfien taghhom u ma tbiddilx il-prezz tal-gass naturali pprovdut
lill-Klijenti residenzjali.

Fil-11 ta’ Ottubru 2021, 1-ANRE fasslet process verbal ta’ konstatazzjoni u ta’ sanzjoni ta’ ksur
amministrattiv (iktar ’il quddiem il-“process verbal tal-ANRE”). Fih hija kkonstatat li Engie
kienet, bhala fornitur awtorizzat ta’ gass naturali, kisret b’'mod partikolari l-obbligu taghha ta’
trasparenza, stabbilit fl-Artikolu 143(1)(k) tal-Ligi Nru 123/2012, li jittrasponi fid-dritt Rumen
id-Direttiva 2009/73, u imponitilha sensiela ta’ multi amministrattivi fl-ammont totali ta’
RON 800 000 (madwar EUR 160 000). Din l-awtorita gieset li Engie kienet, minn naha, wettqet
irregolaritajiet fir-rigward tal-kontenut ta’ certi offerti ta’ gass naturali u, min-naha l-ohra, ma
kinitx uriet b’'mod suffi¢jenti d-dritt li hija kienet irrizervat li sussegwentement tibdel il-prezz
tal-provvista ta’ gass naturali li jinsab fil-kuntratti konkluzi mal-klijenti taghha.

Ghalhekk, 1-ANRE ordnat lil Engie tikkomunika lit-tnax-il klijent finali identifikati fil-process
verbal tal-ANRE biz-zamma tal-prezz fiss tal-gass naturali li hija kienet intrabtet bih fl-offerta
preliminari tal-kuntratt u tannulla l-addenda mibghuta lil dawn il-klijenti. Barra minn hekk, hija
ordnat lil Engie tidentifika 1-klijenti finali kollha li accettaw offerti standard bi prezz fiss validu
ghall-perijodu previst fdawn l-offerti u li lilhom intbaghtu sussegwentement komunikazzjonijiet
u addenda li jzidu 1-prezz tal-gass naturali pprovdut qabel tmiem dan il-perijodu, tikkomunika lil
dawn il-klijenti z-zamma tal-prezz fiss tal-gass, konformement mal-imsemmija offerti, u tannulla

dawn l-addenda.

Fdawn ic-cirkustanzi, Engie pprezentat rikors quddiem il-Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza tar-Raba’ Distrett ta’ Bukarest, ir-Rumanija) kontra l-process verbal
tal-ANRE. Dan ir-rikors gie michud, bhala infondat, permezz ta’ sentenza tal-14 ta’ Marzu 2022.

6 ECLI:EU:C:2025:43



20

21

22

23

24

25

SENTENZA TAT-30.1.2025 — Kawza C-205/23
ENGIE ROMANIA

Engie appellat minn din is-sentenza quddiem it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta’
Bukarest), li hija 1-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tistagsi, fl-ewwel lok, jekk 1-ANRE tistax tezigi minn impriza tal-gass naturali, li
fil-konfront taghha hija tallega ksur tal-obbligu taghha ta’ trasparenza fir-rigward
tal-konsumaturi, 1li hija tapplika prezz differenti mill-prezz tas-suq iddeterminat abbazi
tal-principju ta’ ffissar tal-prezz b’'mod liberu li, skont l-imsemmija qorti, jirrizulta
mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/73.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tosserva, minn naha, li kemm I-ANRE kif ukoll 1-ANPC
ikkonstataw l-istess fatt, fejn l-ewwel awtorita kklassifikatu bhala “ksur tal-obbligu ta’
trasparenza” stabbilit fl-Artikolu 143(1)(k) tal-Ligi Nru 123/2012, filwaqt li t-tieni wahda, bhala
“prattika kummercjali qarrieqa u aggressiva fil-konfront tal-konsumaturi”, fis-sens tal-Ligi
Nru 363/2007. Min-naha l-ohra, hija tikkonstata li kemm 1-ANRE kif ukoll I-ANPC imponew fuq
Engie, permezz ta’ atti distinti, l-istess obbligu ta’ kumpens, jigifieri dak li tmur lura ghall-prezz
iffissat mill-offerta “standard f'April 20217, li kien nettament inqas mill-prezz tax-xiri tal-gass
naturali fis-suq liberu.

Din il-qorti titlob ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta 1-Artikolu 50 u I-Artikolu 52(1) u (3)
tal-Karta fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Ligi Nru 363/2007 u tal-Ligi Nru 123/2012, sabiex
ticcara l-applikabbilta ta’ dan 1-Artikolu 50 “fkaz ta’ piena doppja ghall-istess fatti fuq bazijiet
legali differenti”.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bukarest, ir-Rumanija)
iddecidiet li tissospendi 1-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Allegat ksur tal-obbligu ta’ trasparenza li jaqa’ fuq il-fornituri tal-gass naturali fir-relazzjoni
taghhom mal-konsumaturi domestici u li huwa traspost fil-legizlazzjoni nazzjonali, ksur li
huwa meqjus bhala reat amministrattiv f'din il-legizlazzjoni, jista’ jwassal ukoll lill-awtorita
nazzjonali kompetenti tobbliga lil fornitur ta’ gass naturali japplika fir-relazzjoni tieghu
mal-konsumaturi prezz, impost permezz ta’ mezzi amministrattivi, li ma jiehux
inkunsiderazzjoni l-princ¢ipju ta’ ffissar tal-prezz b’'mod liberu fis-suq tal-gass naturali,
prin¢ipju li huwa stabbilit mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(1) tad-[Direttiva 2009/73]?

2) L-impozizzjoni ta’ sanzjoni fuq fornitur tal-gass naturali kemm mill-awtorita tal-protezzjoni
tal-konsumatur kif ukoll mill-awtorita regolatorja tal-energija, permezz tal-hrug ta’ zewg
rapporti distinti ta’ reati li jimponu l-istess mizuri fuq il-fornitur (duplikazzjoni ta’ atti
amministrattivi li jimponu mizuri), tista’ titqies bhala restrizzjoni ggustifikata tal-principju
[dritt li wiehed ma jigix iggudikat jew jinghata piena darbtejn ghall-istess reat], fis-sens
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu [50] tal-[Karta], jew jikser dan [id-dritt]?

Tali kumulu ta’ atti minn awtoritajiet differenti li jimponu l-istess mizuri, ibbazati fuq fatti

identici, josserva l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita?”

Fugq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura
Wara I-qari tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-11 ta’ Lulju 2024, Engie talbet, permezz ta’

att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Awwissu 2024, il-ftuh mill-gdid tal-fazi
orali tal-procedura, skont l-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex
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jitressqu argumenti legali addizzjonali li, fil-fehma taghha, jista’ jkollhom influwenza deciziva fuq
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta, u b’hekk irendu necessarju li jigu ¢c¢arati 1-kriterji ta’
evalwazzjoni stabbiliti fil-gurisprudenza relatata ma’ din id-dispozizzjoni.

Skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, wara li jinstema’
l-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, b’mod partikolari meta tqis
li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta, wara 1-gheluq
ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx
indirizzat mill-partijiet jew mill-persuni kkonc¢ernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li Engie ma
ssemmi ebda fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni li 1-Qorti
tal-Gustizzja hija mitluba taghti f'din il-kawza. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hija
ghandha l-elementi kollha necessarji sabiex tiddeciedi u li I-imsemmija kawza ma ghandhiex tigi
deciza abbazi ta’ argument li ma giex diskuss quddiemha.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.
Fuq id-domandi preliminari
Fuq l-ewwel domanda

Fuq l-ammissibbilta

L-ANRE u I-Gvern Rumen jinvokaw l-inammissibbilta tal-ewwel domanda, minhabba li din hija
bbazata fuq evalwazzjonijiet fattwali li ma jikkorrispondux ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali. Fil-fatt, il-process verbal tal-ANRE la jimponi prezz specifiku ta’ provvista ta’ gass
naturali lill-klijenti ta’ Engie, u lanqas ma jissanzjonawha minhabba l-prezz applikat. Huwa
semplicement jordnalha tistabbilixxi mill-gdid il-prezz tal-provvista tal-gass applikat qabel
il-ksur allegat tal-obbligu ta’ trasparenza fir-rigward tal-klijenti taghha.

Fil-fatt, fil-kuntest tal-procedura ghal decizjoni preliminari fl-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq
separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti
nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti tal-kawza prin¢ipali.
II-Qorti tal-Gustizzja hija biss awtorizzata tiddeciedi fuq l-interpretazzjoni jew il-validita
tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fid-dawl tas-sitwazzjoni fattwali u legali kif deskritta mill-qorti
tar-rinviju, sabiex taghti lil din tal-ahhar l-informazzjoni utli ghas-soluzzjoni tal-kawza li tkun
tressqet quddiemha. Ghaldagstant, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tqieghed f'dubju
l-evalwazzjonijiet fattwali li fughom it-talba ghal decizjoni preliminari hija bbazata (ara fdan
is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Schweppes, C-291/16, EU:C:2017:990, punti 21
u22).

Barra minn hekk, id-domandi preliminari li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti de¢izjoni dwar domanda
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali fil-kaz biss li jkun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma jkollha ebda rabta mar-realta jew

8 ECLI:EU:C:2025:43



32

33

34

35

36

37

SENTENZA TAT-30.1.2025 — Kawza C-205/23
ENGIE ROMANIA

mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Coty Germany, C-567/18,
EU:C:2020:267, punt 24 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Issa, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Fil-fatt, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/73 li l-interpretazzjoni taghhom hija mitluba ghandhom
relazzjoni diretta mal-kawza principali, li tikkon¢erna mizuri imposti minn awtorita regolatorja
nazzjonali fuq impriza tal-gass naturali, b’applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi
din id-direttiva fid-dritt Rumen. Barra minn hekk, din it-talba tinkludi bizzejjed elementi sabiex
tkun tista’ tigi ddeterminata l-portata ta’ dawn id-domandi u tkun tista’ tinghata risposta utli
ghalihom.

Minn dan isegwi li din id-domanda preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 3(1) u (3) tad-Direttiva 2009/73 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
awtorita regolatorja nazzjonali ghall-energija, meta tikkonstata li fornitur ta’ gass naturali naqas
milli jwettaq l-obbligu ta’ trasparenza tieghu fir-rigward tal-klijenti tieghu, fl-okkazjoni
tal-modifika tal-prezz tal-provvista ta’ dan il-prodott, timponi fuq dan il-fornitur l-obbligu li
jzomm il-prezz iffissat fil-kuntratti inizjalment konkluzi ma’ dawn il-klijenti.

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/73 jipprovdi li 1-Istati Membri, abbazi tal-organizzazzjoni
istituzzjonali taghhom u fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, ghandhom jizguraw li
l-imprizi tal-gass naturali jigu operati konformement mal-principji ta’ din id-direttiva, bil-hsieb li
jintlahaq suq kompetittiv, sigur u ambjentalment sostenibbli fil-qasam tal-gass naturali, u dawn
ma ghandhomx jiddiskriminaw fir-rigward tad-drittijiet jew tal-obbligi ta’ dawn l-imprizi.

Minkejja li ma jirrizulta espressament minn ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 2009/73 li 1-prezz ta’
provvista tal-gass naturali ghandu jigi ffissat eskluzivament permezz tal-offerta u tat-talba, dan
ir-rekwizit jitnissel mill-ghan innifsu u mill-istruttura generali ta’ din id-direttiva li ghandha
l-ghan li twettaq suq intern tal-gass naturali kompletament u effettivament miftuh u kompetittiv
fejn il-konsumaturi kollha jistghu jaghzlu liberament il-fornituri taghhom u fejn il-fornituri kollha
jistghu jipprovdu liberament il-prodotti taghhom lill-klijenti taghhom (ara fdan is-sens,
is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, ANODE, C-121/15, EU:C:2016:637, punt 26 u
l-gurisprudenza c¢itata).

L-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva jippermetti madankollu lill-Istati Membri jimponu fuq
l-imprizi li joperaw fis-settur tal-gass “obbligazzjonijiet dwar is-servizz pubbliku” li jistghu b’mod
partikolari jirrigwardaw il-“prezz tal-provvisti”. Tali mizuri ghandhom jigu adottati fl-interess
ekonomiku generali u ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod ¢ar, trasparenti, nondiskriminatorju,
verifikabbli, sabiex jigi zgurat li l-imprizi tal-gass tal-Unjoni jkollhom access ugwali
ghall-konsumaturi nazzjonali, filwaqt li jittiehed “kont shih” tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tat-Trattat FUE u b'mod partikolari tal-Artikolu 106 ta’ dan it-Trattat (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility ez, C-265/08, EU:C:2010:205, punti 21 u 22).
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Barra minn hekk, 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2009/73 jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li
jiehdu I-mizuri xierqa sabiex jipprotegu lill-klijenti finali, fis-sens tal-punt 27 tal-Artikolu 2 ta’ din
id-direttiva, u li jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, b’mod partikolari f'dak li
jirrigwarda t-trasparenza tat-termini u tal-kundizzjonijiet tal-kuntratti kif ukoll l-informazzjoni
generali. F'dak li jirrigwarda, tal-inqas, il-klijenti residenzjali, fis-sens tal-punt 25 tal-Artikolu 2
tal-imsemmija direttiva, dawn il-mizuri ghandhom jinkludu dawk previsti fl-Anness I tal-istess
direttiva.

Skont il-punt 1(c) ta’ dan l-anness, il-mizuri msemmija fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/73
ghandhom jiggarantixxu li I-klijenti jir¢ievu informazzjoni trasparenti dwar il-prezzijiet u t-tariffi
applikati, kif ukoll dwar il-kundizzjonijiet generali applikabbli, f'dak li jirrigwarda l-access
ghas-servizzi tal-gass u l-uzu ta’ dawn is-servizzi, sabiex ikunu jistghu, konformement mal-ghan
ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, b'mod partikolari, jezercitaw id-dritt li jirtiraw mill-kuntratt jew
li jikkontestaw il-bidla fil-prezz tal-provvista (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020,
Stadtwerke Neuwied, C-765/18, EU:C:2020:270, punt 29).

Ghal dan l-ghan, konformement mal-Artikolu 41(1)(i) u (o) tad-Direttiva 2009/73 l-awtorita
regolatorja nazzjonali ghandha l-kompitu li tizgura l-osservanza tal-obbligi ta’ trasparenza
mill-imprizi tal-gass naturali u tikkontribwixxi sabiex tiggarantixxi, b’kollaborazzjoni ma’
awtoritajiet kompetenti ohra, l-efficjenza u l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi, inkluz dawk stabbiliti fl-Anness I ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 40(g) tad-Direttiva 2009/73 jirrizulta li l-awtorita regolatorja
nazzjonali hija obbligata tiehu, fil-kuntest tal-kompiti u tal-kompetenzi taghha ddefiniti
fl-Artikolu 41 ta’ din id-direttiva, il-mizuri kollha ragonevoli sabiex tizgura li 1-klijenti
jibbenefikaw mill-funzjonament effika¢i tas-swieq nazzjonali u sabiex tikkontribwixxi sabiex tigi
ggarantita l-protezzjoni tal-konsumaturi, li l-interessi taghhom huma fil-qalba tal-imsemmija
direttiva, kif tipprovdi l-premessa 48 taghha.

Fl-ahhar nett, mill-Artikolu 41(4) tad-Direttiva 2009/73 jirrizulta li l-awtoritajiet regolatorji
ghandhom ikunu jistghu jiehdu, b’mod partikolari, decizjonijiet vinkolanti fir-rigward tal-imprizi
tal-gass naturali (punt (a)), iwettqu investigazzjonijiet dwar il-funzjonament tas-swieq tal-gass,
jadottaw u jimponu l-mizuri proporzjonati u necessarji sabiex jippromwovu kompetizzjoni
effettiva u jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq (punt (b)), kif ukoll jimponu sanzjonijiet
effettivi, proporzjonati u disswazivi fuq imprizi tal-gass naturali i ma josservawx l-obbligi
taghhom taht din id-direttiva (punt (d)).

F’dan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li -ANRE kkonstatat ksur, minn Engie,
tal-obbligu ta’ trasparenza taghha, imsemmi fl-Artikolu 143(1)(k) tal-Ligi Nru 123/2012,
minhabba li din il-kumpannija ma kinitx informat b'mod suffi¢jenti lill-klijenti taghha bis-setgha
li hija kienet qieghda tirrizerva li tbiddel il-prezz tal-provvista ta’ gass naturali li tinsab
fil-kuntratti konkluzi maghhom, abbazi ta’ “offerta standard”, matul il-perijodu inizjali ta’ tnax-il
xahar. Konsegwentement, I-ANRE, minn naha, imponiet multa fuq Engie u, min-naha l-ohra,
obbligatha, bhala mizura korrettiva, terga’ lura ghall-prezz iffissat fix-xahar ta’ April 2021
fil-kuntest tal-kuntratt inizjali.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li tali mizuri, li -ghazla taghhom taqa’, kif jirrizulta mill-punti 35 u 42

ta’ din is-sentenza, taht il-margni ta’ evalwazzjoni tal-Istati Membri, jaqghu taht l-ezercizzju
tal-prerogattivi moghtija lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, konformement mal-Artikoli 40
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u 41 tad-Direttiva 2009/73, intizi li jiggarantixxu t-trasparenza tat-termini u tal-kundizzjonijiet
tal-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi. Ghaldagstant, dawn il-mizuri huma intizi li jizguraw
l-effettivita tal-protezzjoni tal-konsumaturi.

Barra minn hekk, il-mizura dwar l-istabbiliment mill-gdid tal-prezz iffissat fil-kuntratt inizjali ta’
provvista ma hijiex ta’ natura li tikser ir-rekwizit, imfakkar fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, li
l-prezz tal-provvista ta’ gass naturali jigi ffissat permezz tal-offerta u tad-domanda. Fil-fatt,
permezz ta’ din il-mizura, l-awtorita regolatorja nazzjonali ma uzatx il-prerogattivi taghha sabiex
tiffissa prezz fil-kuntratti tal-provvista tal-gass, izda hija gieghlet lill-fornitur jistabbilixxi
mill-gdid, fdawn il-kuntratti, prezz li kien gie miftiehem, bi ftehim komuni, bejn il-fornitur u
l-klijent ikkoncernat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 3(1) u (3) tad-Direttiva 2009/73 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
awtorita regolatorja nazzjonali ghall-energija, meta tikkonstata li fornitur ta’ gass naturali naqas
milli jwettaq l-obbligu ta’ trasparenza tieghu fir-rigward tal-klijenti tieghu, fl-okkazjoni
tal-modifika tal-prezz tal-provvista ta’ dan il-prodott, timponi fuq dan il-fornitur 1-obbligu li
jzomm il-prezz iffissat fil-kuntratti inizjalment konkluzi ma’” dawn il-klijenti.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 50
tal-Karta, moqri flimkien mal-Artikolu 52(1) taghha, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li fornitur ta’ gass naturali jigi impost, abbazi ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali differenti li
jittrasponu, rispettivament, id-Direttiva 2009/73 u d-Direttiva 2005/29, zewg sanzjonijiet ghal fatti
identici.

Skont 1-Artikolu 50 tal-Karta “[l]-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew
ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni
b’sentenza li dahlet in gudikat skond il-ligi”. Dan id-dritt fundamentali, espressjoni tal-principju
ta’ me bis in idem, jipprojbixxi kumulu kemm ta’ proceduri kif ukoll ta’ sanzjonijiet ta’ natura
kriminali ghall-istess fatti u kontra l-istess persuna (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’
Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 25, u tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost,
C-117/20, EU:C:2022:202, punt 22 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ewwel lok, l-Artikolu 50 tal-Karta ma huwiex limitat biss ghall-azzjonijiet u s-sanzjonijiet li
huma kklassifikati bhala “kriminali” mid-dritt nazzjonali izda jestendi — indipendentement minn
tali klassifikazzjoni fid-dritt nazzjonali — ghal proceduri u ghal sanzjonijiet li ghandhom jitqiesu li
huma ta’ natura kriminali minhabba n-natura stess tal-ksur jew il-grad ta’ severita tas-sanzjoni li
tista’ tigi imposta fuq il-persuna kkoncernata (ara f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022,
bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punti 25 u 26 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata). Dan il-grad ta’
severita ghandu jigi evalwat skont il-piena massima prevista mid-dispozizzjonijiet rilevanti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2023, Volkswagen Group Italia u Volkswagen
Aktiengesellschaft (C-27/22, EU:C:2023:663, punt 53 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

II-kriterju dwar in-natura stess tal-ksur jimplika li jkollu jigi vverifikat li s-sanzjoni inkwistjoni
jkollha, b’'mod partikolari, ghan punittiv, minghajr tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li hija jkollha
wkoll ghan preventiv. Fil-fatt, huwa fin-natura stess tas-sanzjonijiet kriminali li dawn ifittxu kemm
ir-repressjoni kif ukoll il-prevenzjoni tal-agir illegali. Ghall-kuntrarju, mizuri li semplicement
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jikkumpensaw id-dannu kkawzat mill-ksur ikkonc¢ernat ma humiex ta’ natura kriminali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2023, Volkswagen Group Italia u Volkswagen
Aktiengesellschaft (C-27/22, EU:C:2023:663, punt 49 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, fost il-mizuri msemmija fil-punti 16 u 43 ta’ din is-sentenza, jidher, minn naha, li
lI-mizura korrettiva li timponi lill-fornitur jerga’ lura ghall-prezz iffissat fix-xahar ta” April 2021
fil-kuntest tal-kuntratt inizjali tikkostitwixxi mizura li a priori hija limitata sabiex tikkumpensa
d-dannu kkawzat mill-ksur inkwistjoni, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti,
fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tas-sanzjonijiet pekunjarji imposti fuq Engie mill-ANPC u
mill-ANRE, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, skont il-punt 24bis tal-Artikolu 194 u
mill-punt 2(c) tal-Artikolu 195(1) tal-Ligi Nru 123/2012, ksur tal-obbligu ta’ trasparenza previst
fl-Artikolu 143(1)(k) ta’ din il-ligi huwa punibbli b’multa ta’ bejn RON 20 000 u RON 400 000.
Fuq din il-bazi u fid-dawl tad-diversi ksur amministrattiv li bih giet ikkritikata Engie, - ANRE
kkundannatha ghal multa fl-ammont totali ta” RON 800 000 (madwar EUR 160 000). Barra minn
hekk, il-Gvern Rumen u Engie pprecizaw, fl-osservazzjonijiet bil-miktub rispettivi taghhom, li
I-ANPC ikkundannat lil Engie ghal multa fl-ammont ta” RON 150 000 (madwar EUR 30 000).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fid-dawl tal-elementi kollha li ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha kif ukoll tal-ammonti massimi previsti mid-dispozizzjonijiet
nazzjonali rilevanti applikati ghal Engie mill-ANPC u mill-ANRE, dawn is-sanzjonijiet humiex
sufficjentement severi sabiex jigu kklassifikati bhala “sanzjonijiet ta’ natura kriminali”.

Fit-tieni lok, l-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta hija suggetta ghal kundizzjoni doppja,
jigifieri, minn naha, li jkun hemm dec¢izjoni precedenti definittiva (kundizzjoni “bis”) u, min-naha
l-ohra, li l-istess fatti jkunu msemmija mid-dec¢izjoni prec¢edenti u mill-proceduri jew
mid-decizjonijiet sussegwenti (kundizzjoni “idem”) (ara fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’
Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 28).

Fir-rigward tal-kundizzjoni “bis”, sabiex decizjoni gudizzjarja tkun tista’ titqies bhala li tkun tat
decizjoni b’'mod definittiv dwar il-fatti sottomessi ghal tieni pro¢edura, huwa necessarju mhux
biss li din id-decizjoni tkun saret definittiva, skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, izda
wkoll 1li din tkun inghatat wara evalwazzjoni dwar il-mertu tal-kawza (sentenza tat-22 ta’
Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata). Meta tali
decizjoni tezisti, l-Artikolu 50 tal-Karta jeskludi li prosekuzzjoni kriminali ghall-istess fatti tista’
tinbeda jew tinzamm fis-sehh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2023,
Volkswagen Group Italia u Volkswagen Aktiengesellschaft (C-27/22, EU:C:2023:663, punt 59).

F’dan il-kaz, il-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jinkludi elementi li jindikaw li
s-sanzjoni imposta fuq Engie mill-ANPC giet ikkontestata quddiem il-qrati Rumeni u annullata
definittivament minhabba n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ din l-awtorita. Jekk il-qorti tar-rinviju
kellha tikkonferma dawn l-elementi, il-kundizzjoni “bis”, ezaminata fil-punt precedenti, ma
kinitx tkun issodisfatta.

Ghall-kuntrarju, jekk il-qorti tar-rinviju kellha tikkonstata li I-kundizzjoni “bis” kienet issodisfatta
fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, fir-rigward tal-kundizzjoni “idem”, 1li mill-kliem stess
tal-Artikolu 50 tal-Karta jirrizulta li dan jipprojbixxi li jitressqu pro¢eduri kriminali kontra jew li
tigi ssanzjonata kriminalment l-istess persuna iktar minn darba ghall-istess reat. Il-kriterju
rilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza tal-istess reat huwa dak tal-identicita tal-fatti materjali,

12 ECLI:EU:C:2025:43



58

59

60

61

62

SENTENZA TAT-30.1.2025 — Kawza C-205/23
ENGIE ROMANIA

mithuma bhala l-ezistenza ta’ gabra ta’ ¢irkustanzi konkreti inseparabbilment marbuta
bejniethom li wasslu sabiex il-persuna kkoncernata tinheles jew tigi kkundannata b’'mod
definittiv. Il-klassifikazzjoni guridika, fid-dritt nazzjonali, tal-fatti u l-interess guridiku protett ma
humiex rilevanti ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza tal-istess ksur, sa fejn il-portata
tal-protezzjoni moghtija fl-Artikolu 50 tal-Karta ma tistax tvarja minn Stat Membru ghall-iehor
(ara fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 31, 33
u 34).

Filwagqt li I-kundizzjoni “idem” tehtieg li 1-fatti materjali jkunu identici, 1-Artikolu 50 tal-Karta ma
huwiex intiz sabiex japplika meta I-fatti inkwistjoni jkunu biss simili. Fil-fatt, l-identi¢ita tal-fatti
materjali tinftiehem bhala gabra ta’ ¢irkustanzi konkreti li jirrizultaw minn avvenimenti li huma,
essenzjalment, l-istess, sakemm jinvolvu l-istess awtur u jkunu marbuta b’'mod inseparabbli
bejniethom fiz-Zmien u fl-ispazju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost,
C-117/20, EU:C:2022:202, punt 36 u 37).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-punt 22 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tqis, minn naha, li,
wara l-pro¢eduri amministrattivi rispettivi, kemm 1-ANRE kif ukoll I-ANPC ikkonstataw l-istess
fatti, fejn li l-ewwel awtorita kklassifikathom bhala “ksur tal-obbligu ta’ trasparenza” stabbilit
fl-Artikolu 143(1)(k) tal-Ligi Nru 123/2012, filwaqt li t-tieni wahda kklassifikathom bhala
“prattika kummercjali qarrieqa u aggressiva fil-konfront tal-konsumaturi”, fis-sens tal-Ligi
Nru 363/2007.

Fit-tielet lok, limitazzjoni tal-ezerc¢izzju tad-dritt fundamentali li wiehed ma jigix ipprocessat jew
ikkundannat darbtejn ghall-istess reat, iggarantit fl-Artikolu 50 tal-Karta u, ghaldaqgstant, kumulu
ta’ proceduri jew ta’ sanzjonijiet kriminali jistghu jkunu ggustifikati abbazi tal-Artikolu 52(1)
taghha. Skont l-ewwel sentenza ta’ dan il-paragrafu kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-drittijiet u
tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta
l-kontenut essenzjali ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Skont it-tieni sentenza tal-imsemmi
paragrafu, bla hsara ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu biss jigu stabbiliti limitazzjonijiet
tal-imsemmija drittijiet u libertajiet jekk dawn ikunu necessarji u effettivament jissodisfaw
ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u
l-libertajiet ta’ ohrajn.

Fir-rigward, l-ewwel, tal-osservanza tal-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali ggarantit
fl-Artikolu 50 tal-Karta, dan il-kontenut huwa bhala princ¢ipju osservat meta d-dritt nazzjonali
semplicement jipprevedi l-possibbilta ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet skont
legizlazzjonijiet differenti (ara fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20,
EU:C:2022:202, punt 43). Dan huwa l-kaz hawnhekk, peress li s-sanzjonijiet imposti fuq Engie
gew adottati abbazi tal-legizlazzjonijiet nazzjonali differenti li jittrasponu, rispettivament,
id-Direttiva 2009/73 u d-Direttiva 2005/29.

li I-kumulu ta’ proc¢eduri u ta’ sanzjonijiet previst mil-legizlazzjoni nazzjonali ma jagbizx il-limiti
ta’ dak li jkun xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi mlfittxija minn din
il-legizlazzjoni. Ghalhekk, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha tigi
adottata l-inqas wahda restrittiva u l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx ikunu
sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu (ara s-sentenza tal-20 ta’
Marzu 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).
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Kumulu ta’ sanzjonijiet jista’ jkun madankollu ggustifikat meta l-proceduri mibdija minn zewg
awtoritajiet differenti jkollhom ghanijiet komplementari, li ghandhom bhala suggett aspetti
differenti tal-istess agir li jikkostitwixxi ksur. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li
l-awtoritajiet pubbli¢i jistghu legittimament jaghzlu twegibiet guridi¢i komplementari quddiem
certu agir dannuz ghas-socjeta permezz ta’ proceduri differenti li jifformaw koerenza wahda
b’mod li l-problema so¢jali inkwistjoni tigi indirizzata taht l-aspetti differenti taghha,
bil-kundizzjoni li dawn it-twegibiet guridi¢i maghqudin ma jkunux jirrapprezentaw piz eccessiv
ghall-persuna inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’” Marzu 2022, bpost, C-117/20,
EU:C:2022:202, punt 49 u 50).

Kif tfakkar fil-punti 38 sa 41 ta’ din is-sentenza, il-mizuri dwar it-trasparenza tat-termini u
tal-kundizzjonijiet tal-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi li 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
jistghu jadottaw, konformement mad-Direttiva 2009/73, huma intizi li jizguraw l-effettivita
tal-protezzjoni tal-konsumaturi. Ghaldagstant, kif tfakkar fil-punt 36 ta’ din is-sentenza,
l-imsemmija mizuri jizguraw it-twettiq ta’ suq intern tal-gass naturali kompletament u
effettivament miftuh u kompetittiv, li fih il-konsumaturi kollha jistghu b’'mod partikolari jaghzlu
liberament, permezz ta’ din it-trasparenza, il-fornituri taghhom.

Madankollu, mill-punt 1 tal-Anness I ta’ din id-direttiva jirrizulta li dawn il-mizuri huma bla hsara
ghal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi. Ghaldagstant, huwa legittimu li
Stat Membru jissanzjona l-ksur, minn naha, tal-legizlazzjoni settorjali li ghandha bhala ghan
il-liberalizzazzjoni tas-suq tal-gass naturali u, min-naha l-ohra, fil-konfront tar-regoli applikabbli
ghall-prattiki kummercjali zleali, imsemmija fid-Direttiva 2005/29, sabiex jizgura livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumaturi f'dan is-settur (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022,
bpost, C-117/20, EU:C:2022:202, punt 47).

Sabiex tigi ddeterminata n-natura necessarja ta’ tali kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet, ghandu
jigi evalwat jekk ikunux jezistu regoli cari u precizi li jippermettu li jigi previst liema atti u
ommissjonijiet jistghu jkunu s-suggett ta’ kumulu ta’ proc¢eduri u ta’ sanzjonijiet kif ukoll
il-koordinazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet, jekk iz-zewg proceduri jkunux tmexxew b’'mod
sufficjentement ikkoordinat u qrib fiz-zmien u jekk is-sanzjoni imposta, skont il-kaz, mal-ewwel
procedura fuq il-livell kronologiku tkunx ittiehdet inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni
tat-tieni sanzjoni, b’tali mod li I-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni kkonc¢ernati, minn tali kumulu
jkunu limitati ghal dak li huwa strettament necessarju u li s-sanzjonijiet kollha imposti
jikkorrispondu ghall-gravita tal-ksur imwettaq (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, bpost, C-117/20,
EU:C:2022:202, punt 51).

Barra minn hekk, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma huwiex
rari li kumpannija attiva fis-suq tal-produzzjoni jew tad-distribuzzjoni tal-energija jkollha
tikkonforma ruhha ma’ diversi legizlazzjonijiet settorjali li jfittxu ghanijiet differenti jew
komplementari u tista’, jekk ikun il-kaz, tkun ikkonfrontata b’diversi sanzjonijiet ghall-istess agir,
fuq il-bazi ta’ dawn il-legizlazzjonijiet settorjali.

F'dan il-kaz, il-process li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja fih hjiel ta’ konnessjoni ta’
zmien fil-qrib bejn iz-zewg proceduri amministrattivi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u
d-decizjonijiet mehuda fi tmiem dawn il-proceduri, li wahda minnhom inbdiet fuq il-bazi
tal-legizlazzjoni settorjali fil-qasam tal-energija u, l-ohra nbdiet fuq il-bazi tal-legizlazzjoni li
tirrigwarda d-dritt ghall-protezzjoni tal-konsumaturi, kif ukoll tal-kooperazzjoni u l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet ikkoncernati, haga li ghandha tigi wkoll ivverifikata mill-qorti
tar-rinviju.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 50 tal-Karta, moqri flimkien mal-Artikolu 52(1) taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens
li ma jipprekludix li fornitur ta’ gass naturali jigi impost, abbazi ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali
differenti li jittrasponu, rispettivament, id-Direttiva 2009/73 u d-Direttiva 2005/29, zewg
sanzjonijiet li ghandhom jigu kklassifikati bhala “sanzjonijiet ta’ natura kriminali ghal fatti
identi¢i”, bil-kundizzjoni:

— li jkunu jezistu regoli ¢ari u precizi li jippermettu li jigi previst liema atti u ommissjonijiet
jistghu jkunu s-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet kif ukoll li tigi zgurata
l-koordinazzjoni bejn iz-zewg awtoritajiet kompetenti;

— li z-zewg proceduri jkunu tmexxew b’mod suffi¢jentement ikkoordinat fintervall ta’ Zmien
fil-qrib; u

— li s-sanzjonijiet imposti kollha jkunu jikkorrispondu mal-gravita tal-ksur.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 3(1) u (3) tad-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar
id-Direttiva 2003/55/KE,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix li awtorita regolatorja nazzjonali ghall-energija, meta tikkonstata li
fornitur ta’ gass naturali naqas milli jwettaq 1-obbligu ta’ trasparenza tieghu fir-rigward
tal-klijenti tieghu, fl-okkazjoni tal-modifika tal-prezz tal-provvista ta’ dan il-prodott,
timponi fuq dan il-fornitur 1-obbligu li jzomm il-prezz iffissat fil-kuntratti inizjalment
konkluzi ma’ dawn il-klijenti.

2) L-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, mogqri flimkien
mal-Artikolu 52(1) taghha,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix li fornitur ta’ gass naturali jigi impost, abbazi ta’ legizlazzjonijiet
nazzjonali differenti li jittrasponu, rispettivament, id-Direttiva 2009/73 u
d-Direttiva 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005
dwar prattici kummercjali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern u li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE
u 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u r-Regolament (KE)
Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (Direttiva dwar Prattici
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Kummerdjali Zleali), zewg sanzjonijiet li ghandhom jigu kklassifikati bhala “sanzjonijiet
ta’ natura kriminali ghal fatti identici”, bil-kundizzjoni:

— li jkunu jezistu regoli cari u precizi li jippermettu li jigi previst liema atti u
ommissjonijiet jistghu jkunu s-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet kif
ukoll li tigi zgurata 1-koordinazzjoni bejn iz-zewg awtoritajiet kompetenti;

— li z-zewg proceduri jkunu tmexxew b’mod suffi¢cjentement ikkoordinat fintervall ta’
zmien fil-qrib; u

— li s-sanzjonijiet imposti kollha jkunu jikkorrispondu mal-gravita tal-ksur.

Firem

16 ECLI:EU:C:2025:43



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tielet Awla) 30 ta’ Jannar 2025 
	Sentenza 
	Il‑kuntest ġuridiku 
	Id‑dritt tal‑Unjoni 
	Il‑Karta 
	Id‑Direttiva 2009/73 

	Id‑dritt Rumen 
	Il‑Liġi Nru 363/2007 
	Il‑Liġi Nru 123/2012 


	Il‑kawża prinċipali u d‑domandi preliminari 
	Fuq it‑talba għal ftuħ mill‑ġdid tal‑fażi orali tal‑proċedura 
	Fuq id‑domandi preliminari 
	Fuq l‑ewwel domanda 
	Fuq l‑ammissibbiltà 
	Fuq il‑mertu 

	Fuq it‑tieni domanda 

	Fuq l‑ispejjeż 


