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1. Forevarande 6verklaganden avser forstain-
stansrittens dom av den 28 november 2008 i
malen T-254/00, T-270/00 och T-277/00, Ho-
tel Cipriani m.fl. mot kommissionen? (nedan
kallad den 6verklagade domen). I denna dom
faststillde forstainstansritten att talan i de
mal som vickts under ovanndmnda mélnum-
mer mot kommissionens beslut 2000/394/
EG av den 25 november 1999 om stdd till
foretagen i Venedig och Chioggia enligt lag
nr 30/1997 och lag nr 206/1995 avseende
slopade eller minskade sociala avgifter kunde
tas upp till sakprévning?® (nedan kallat det an-
gripna beslutet). Forstainstansrétten ogillade
darefter talan.

2. Parterna i 6verklagandet har yrkat att den
overklagade domen ska upphdvas. Kommis-
sionen anser att forstainstansritten borde ha
avvisat talan i malen T-254/00, T-270/00 och
T-277/00. Ovriga parter anser att forstain-
stansritten borde ha bifallit talan i malen och
ogiltigforklarat det angripna beslutet.

2 — REG 2008, s. I1-3269.
3 — EGT L 150, s. 50.

I — Tillimpliga bestimmelser*

3. I artikel 87.1 och 87.3 EG foreskrivs
foljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i detta fordrag,
ar stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel, av vilket slag det an ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, oférenligt med den gemen-
samma marknaden i den utstrackning det pé-
verkar handeln mellan medlemsstaterna.

3. Som forenligt med den gemensamma
marknaden kan anses

c) stod for att underldtta utveckling av vissa
naringsverksamheter eller vissa regioner,
nér det inte péverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset,

4 — Idetta forslag till avgorande anvinds begreppet gemenskaps-
ritt, i den man gemenskapsritten fortfarande ar tidsmassigt
tillamplig (ratione temporis), och inte unionsritt.
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d) stod for att frimja kultur och bevara
kulturarvet, om sadant stod inte paver-
kar handelsvillkoren och konkurrensen
inom gemenskapen i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset,

4. I artikel 88.2 EG foreskrivs foljande:

”Om kommissionen, efter att ha gett berérda
parter tillfille att yttra sig, finner att st6d som
lamnas av en stat eller med statliga medel inte
ar forenligt med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 87, eller att sadant stod
missbrukas, skall den besluta om att staten i
fraga skall upphéva eller dndra dessa stodét-
garder inom den tidsfrist som kommissionen
faststiller.

Om staten i fraga inte rdttar sig efter detta
beslut inom foreskriven tid far kommissionen
eller andra berorda stater, med avvikelse fran
artiklarna 226 och 227, hinskjuta drendet di-
rekt till domstolen.”
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5. I artiklarna 13, 14 och 15 i radets foérord-
ning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter fér artikel 93 i
EG-fordraget® foreskrivs foljande:

”Artikel 13

Kommissionens beslut

1. Undersokningen av eventuellt olagligt
stod skall leda till ett beslut enligt artikel 4.2,
4.3 eller 4.4. Vid beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet skall forfarandet av-
slutas genom ett beslut enligt artikel 7. Om
en medlemsstat underléter att folja ett fore-
laggande om att ldimna upplysningar, skall
beslutet fattas pd grundval av tillgingliga
upplysningar.

Artikel 14

Aterkrav av stod

1. Vid negativa beslut i fall av olagligt stod
skall kommissionen besluta att den beror-
da medlemsstaten skall vidta alla nédvén-
diga atgdrder for att aterkrdva stodet fran

5 — EGTLS83,s. 1.
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mottagaren (nedan kallat beslut om aterkrav).
Kommissionen skall inte aterkrava stodet om
detta skulle st i strid med en allmén princip i
gemenskapsrétten.

3. Utan att det paverkar forordnanden av
Europeiska gemenskapernas domstol enligt
artikel 185 i fordraget skall aterkravet verk-
stéllas utan dréjsmal och enligt den berérda
medlemsstatens forfaranden enligt nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstélla kommissionens beslut. I det syftet
skall de berérda medlemsstaterna vid forfa-
randen inf6r nationella domstolar vidta alla
nodvindiga atgarder som ér tillgédngliga i de-
ras respektive rattssystem, inbegripet interi-
mistiska atgarder, utan att gemenskapsrétten
paverkas.

Artikel 15

Preskriptionstid

1. For kommissionens befogenheter att ater-
kréava stod skall en preskriptionstid pa tio ar
galla.

2. Preskriptionstiden skall bérja den dag da
det olagliga stodet beviljas mottagaren an-
tingen som individuellt stod eller pa grundval

av en stodordning. Preskriptionstiden skall
avbrytas av varje dtgérd avseende det olag-
liga stodet som vidtas av kommissionen eller
av en medlemsstat som agerar pa kommis-
sionens begéran. Vid varje avbrott skall tiden
borja riknas pa nytt. Preskriptionstiden skall
avbrytas under den tid da kommissionens be-
slut ar foremal for forfaranden vid Europeiska
gemenskapernas domstol.

3. Varje stod for vilket preskriptionstiden har
16pt ut skall betraktas som befintligt stod”

II — Bakgrunden och det administrativa
forfarandet

A — Ordningen for nedsdttning av sociala
avgifter

6. I det italienska ministerdekretet av den
5 augusti 1994 angavs de kriterier for att be-
vilja nedsittning av sociala avgifter, som fo-
reskrevs i de bestimmelser som angavs i ar-
tikel 59 i det italienska presidentdekretet av
den 6 mars 1978 om inférande av en sérskild
ordning mellan aren 1994 och 1996 for ned-
sdttning av sociala avgifter som skulle erldg-
gas av arbetsgivarna i Istituto Nazionale de
la Previdenza Sociale (INPS) (nationellt so-
cialforsdkringsinstitut) i Mezzogiorno. I arti-
kel 1 i ministerdekretet foreskrivs en allméan
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nedsittning av sociala avgifter som ska erldg-
gas av arbetsgivarna. I artikel 2 i ministerde-
kretet foreskrivs en avgiftsbefrielse for nya ar-
betstillfillen i foretagen under ett ar fran den
dag en arbetslos person anstills.

7. Till foljd av en anmélan av ministerde-
kretet forklarade kommissionen genom be-
slut 95/455/EG av den 1 mars 1995 om be-
stimmelser om nedséttning av de sociala
avgifter som belastar foretagen i Mezzogi-
orno och om 6verforing av vissa av dessa av-
gifter till skattesystemet ® att nedsdttningen av
sociala avgifter var forenlig med den gemen-
samma marknaden under forutsittning att
ett visst antal villkor iakttogs.

8. Genom den italienska lagen nr 206/1995
utvidgades den stodordning som foreskrevs i
ministerdekretet med avseende pa éren 1995
och 1996 till att omfatta foretag inom Gom-
radena Venedig och Chioggia. Genom den
italienska lagen nr 30/1997 forlaingdes denna
ordning med avseende pa ar 1997.

9. Med tillimpning av artikel 1 i minister-
dekretet har foretag inom Gomradena Ve-
nedig och Chioggia beviljats nedséttning av
sociala avgifter som i genomsnitt uppgatt
till 37,7 miljoner EUR” om éaret foérdelat pa

6 — EGT L 265,s.23.
7 — 73 miljarder italienska lire (ITL).
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1645 foretag; nedsittning av sociala avgifter
som beviljats i enlighet med artikel 2 i minis-
terdekretet uppgick till 292831 EUR® om 4ret
fordelat pa 165 foretag.

B — Forfarandet vid kommissionen

10. Efter det att de italienska myndigheterna
genom skrivelse av den 10 juni 1997 under-
rattat kommissionen om lag nr 30/1997, i en-
lighet med bestimmelserna i beslut 95/455°,
begirde kommissionen i skrivelse av den
1 juli 1997, som foljdes av en paminnelse den
28 augusti 1997, ytterligare upplysningar av-
seende utvidgningen av tillimpningsomréidet
for den ovanndmnda ordningen for nedsatt-
ning av sociala avgifter och avgiftsbefrielse
for foretagen i Venedig och Chioggia (nedan
kallad nedsittning av sociala avgifter).

11. Den 1 december 1997 avbrot de italien-
ska myndigheterna den ifragavarande ord-
ningen for nedsittning av sociala avgifter.

12. Eftersom kommissionen inte erholl na-
got svar, meddelade den genom skrivelse av
den 17 december 1997 Republiken Italien
sitt beslut att inleda det formella undersok-
ningsforfarande som foreskrivs i artikel 88.2
forsta stycket EG med avseende pa denna

8 — 567 miljoner ITL.
9 — Se ovan punkt 7 i detta forslag till avgérande.
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nedséttning av sociala avgifter. Beslutet att
inleda forfarandet offentliggjordes i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning den
18 februari 1998.

13. Comitato Venezia vuole vivere (nedan
kallad kommittén) inkom med yttrande i
skrivelse av den 17 mars 1998 och bifogade
en rapport och en undersokning som ge-
nomforts av Consorzio per la ricerca e la for-
mazione (COSES) (konsortiet for forskning
och utbildning) i mars 1998 om svarigheter
for foretag som &r verksamma i lagunen jam-
fort med foretag pa fastlandet.

14. Venedigs kommun inkom med yttrande
den 18 maj 1998 och bifogade en tidigare un-
dersokning som COSES hade genomfort i fe-
bruari 1998. I sitt yttrande betonade Venedigs
kommun att bland annat kommunala foretag
som ansvarade for att tillhandahélla tjénster
av allmént ekonomiskt intresse och pa vilka
artikel 86.2 EG skulle tillimpas &terfanns
bland stodmottagarna. Samtliga yttranden vi-
darebefordrades till Republiken Italien.

15. De italienska myndigheterna inkom
med yttrande genom skrivelse av den 23 ja-
nuari 1999. I sin skrivelse har de italienska
myndigheterna hivdat att de féretag som é&r
verksamma inom byggbranschen, handel,
hotellbranschen och tjénster av allméint eko-
nomiskt intresse inte kunde delta i handeln.
Genom skrivelse av den 10 juni 1999 upplyste

dessa myndigheter kommissionen om att de
delade den uppfattning som Venedigs kom-
mun gett uttryck for.

16. Genom beslut av den 23 juni 1999 f6-
relade kommissionen Republiken Italien
att tillhandahalla samtliga handlingar och
upplysningar for att precisera vilken roll de
kommunala foretagen hade och att bedoma
huruvida de ifragavarande é&tgérderna for
nedsittning av sociala avgifter var forenliga
med den gemensamma marknaden. De ita-
lienska myndigheterna svarade i skrivelse av
den 27 juli 1999.

17. Den 12 oktober 1999 holls ett moéte i
Bryssel mellan dessa myndigheter och fore-
tradare for kommissionen.

C — Det angripna beslutet

”18. Utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 3 och 4 ér, enligt artikel 1.1 i det
angripna beslutet, det statliga stod som Ita-
lien har genomfort till formén for foretagen
i Venedig och Chioggia i form av nedsittning
av sociala avgifter enligt lag nr 30/1997 och
lag nr 206/1995, i vilka det hénvisas till arti-
kel 2 i ministerdekretet av den 5 augusti 1994,
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forenligt med den gemensamma marknaden
nér det beviljas

a) smd och medelstora foretag enligt defini-
tionen i gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till smé& och medelstora foretag,

b) foretag som inte motsvarar denna de-
finition men som ar beldgna i ett om-
rade som omfattas av undantaget i arti-
kel 87.3 c i fordraget,

c) allaandra foretag som rekryterar katego-
rier av arbetstagare med sarskilda svarig-
heter att anpassa eller dteranpassa sig till
arbetsmarknaden enligt gemenskapens
riktlinjer om sysselsittningsstod”.

19. I artikel 1.2 i det angripna beslutet fast-
stdllde kommissionen att ndimnda stod emel-
lertid dr oforenligt med den gemensamma
marknaden nér det tillimpas p& andra foretag
dn sma och medelstora féretag som &r be-
lagna utanfér de omraden som omfattas av
undantaget i artikel 87.3 c i férdraget.
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20. Utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 3 och 4 ér det statliga stod som Ita-
lien har genomfort till formén for foretagen i
Venedig och Chioggia, i form av nedséttning
av sociala avgifter enligt artikel 1 i minister-
dekretet av den 5 augusti 1994, enligt artikel 2
i det angripna beslutet oforenligt med den ge-
mensamma marknaden.

21. Enligt artikel 3 i det angripna beslutet &r
det stod som Italien har genomfort till for-
maén for féretagen ASPIV och Consorzio Ve-
nezia Nuova forenligt med den gemensamma
marknaden enligt undantagen i artikel 86.2
respektive artikel 87.3 d EG.

22. Enligt artikel 4 i det angripna beslutet ut-
gor de dtgérder som Italien har genomfort till
forman for foretagen ACTYV, Panfido SpA och
AMAV inte stod enligt artikel 87 EG.

23. Enligt artikel 5.1 i det angripna beslutet
ska Italien vidta alla atgérder som &r nodvan-
diga for att fran stodmottagarna aterkrava det
stod som avses i artikel 1.2 och artikel 2 och
som olagligen redan utbetalats till stodmot-
tagarna. I artikel 5.2 forsta meningen i det
angripna beslutet foreskrivs att aterbetalning
ska ske i enlighet med f6rfarandena i nationell
lagstiftning.
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III — Forfarandet vid forstainstansritten
och den 6verklagade domen

A — Forfarandet vid forstainstansrétten

24. Utover talan som ligger till grund for
overklagandena har talan mot det angripna
beslutet vickts vid domstolen i 56 mal inom
den foreskrivna fristen.

25. Forstainstansritten har inom ramen for
de processledande atgirderna undersokt om
de italienska myndigheterna pa grundval av
artikel 5 i det angripna beslutet kinde sig
forpliktade gentemot enskilda sokande att
aterkrdva de belopp som motsvarade ned-
sdttningen av sociala avgifter. I den utstrack-
ning som de italienska myndigheterna forne-
kade detta avvisade forstainstansritten talan
i malen genom beslut av den 10 mars 2005
pé grund av brist pa berittigat intresse av att
fa saken provad. ' Detta omfattade dven den
talan som kommitténs meds6kande vackt i

10 — Se forstainstansrittens beslut av den 10 mars 2005
i de forenade malen T-228/00, T-229/00, T-242/00,
T-243/00, T-245/00-T 248/00, T-250/00, T-252/00,
T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00,
T-271/00, T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och
T-296/00, Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia m.fl
mot kommissionen (REG 2005, s. 11-787), i mal T-266/00,
Confartigianato Venezia mot kommissionen (ej publicerat
i rttsfallssamlingen), i mal T-269/00, Baglioni Hotels och
Sagar mot kommissionen (ej publicerat i rittsfallssam-
lingen), i mal T-273/00, Unindustria m.fl. mot kommissio-
nen (ej publicerat i réttsfallssamlingen), och i mal T-288/00,
Principessa mot kommissionen (ej publicerat i rittsfalls-
samlingen). I dessa beslut avvisades talan i en del av malen
dven pa grund av litispendens.

mal T-274/00, Verde Sport. Kommittén ater-
kallade dérefter sin talan i mél T-274/00. '

26. I det foljande beslutade forstainstansrét-
ten i Overensstimmelse med sokanden och
ovriga parter i malet att malen T-221/00,
T-254/00, T-270/00 och T-277/00 skulle vara
pilotmal. ** I den mé&n som forstainstansritten
inte avvisade talan i 6vriga mél beslutade den
att vilandeférklara malen.

B — Den éverklagade domen

27. I den overklagade domen slog forstain-
stansritten fast att talan i malen T-254/00,
T-270/00 och T-277/00 kunde tas upp till
sakprovning. I detta sammanhang avvisade
forstainstansritten framfor allt de invdnd-
ningar fran kommissionen om att talan inte
kan tas upp till sakprévning som denna grun-
dade pa tidigare litispendens vad giller kom-
mitténs talan samt pa bristande talerétt avse-
ende sokandena. Forstainstansritten ogillade
emellertid talan i malen. Hérvid faststéllde
den bland annat att kommissionen inte hade
gjort sig skyldig till nagot asidosédttande av ar-
tiklarna 87.1, 86.2, 87.3 b, ¢, d och e EG, av
artiklarna 14 och 15 i férordning nr 659/1999
eller av likabehandlingsprincipen och moti-
veringsskyldigheten.

11 — Forstainstansrittens beslut av den 12 september 2005 i
mal T-274/00, Comitato "Venezia vuole vivere” (ej publice-
rat i rittsfallssamlingen).

12 — Talan i mal T-221/00 &terkallades, forstainstansrittens
beslut av den 14 oktober 2008 i mal T-221/00, Casino
municipale di Venezia mot kommissionen (ej publicerat i
réttsfallssamlingen).
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IV — Forfarandet vid domstolen

28. Kommittén har 6verklagat forstainstans-
rattens dom genom en inlaga av den 11 fe-
bruari 2009, som inkom till domstolens kansli
den 18 februari 2009. Kommittén har yrkat
att domstolen ska

— bifalla 6verklagandet,

— upphédva den overklagade domen och
det angripna beslutet, ogiltigforklara ar-
tikel 5 i det angripna beslutet i den del
det foreskrivs en skyldighet att besluta
om aterkrav av virdet av nedséttningen
av sociala avgifter och pa vilket sitt ranta
ska utga frdn och med den tidpunkt vid
vilken mottagaren erhéllit detta belopp
fram till den tidpunkt vid vilken dessa
verkligen aterbetalats, och

— forplikta kommissionen att ersdtta rét-
tegangskostnaderna i forsta och i andra
instans.

29. Detta o6verklagande har tilldelats mal-
nummer C-71/09 P.

30. Hotel Cipriani Srl (nedan kallat Hotel
Cipriani) har overklagat den oOverklagade
domen genom en inlaga av den 10 februa-
ri 2009, som inkom till domstolens kansli den
18 februari 2009. Hotel Cipriani har yrkat att
domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen,
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— bifalla de yrkanden som framstéllts i for-
stainstansritten, framfor allt

— ogiltigforklara det angripna beslutet,
eller

— ogiltigforklara artikel 5 i det angrip-
na beslutet, i den del som det krav pa
aterbetalning som foreskrivs i denna
bestimmelse dven omfattar stod
som omfattas av regeln om stod av
mindre betydelse, och/eller ogiltig-
forklara artikel 5, i den del som det
i denna bestammelse foreskrivs att
rénta ska uttas enligt en procentsats
som dr hogre 4n den som foretaget
betalar for sina egna skulder.

31. Detta o6verklagande har tilldelats mal-
nummer C-73/09 P.

32. Societa Italiana per il gas SpA (Italgas)
(nedan kallat Italgas) har o6verklagat den
6verklagade domen genom en inlaga av den
16 februari 2009, som inkom till domstolens
kansli den 24 februari 2009. Italgas har yrkat
att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen,

— ogiltigforklara artiklarna 1 och 2 i det an-
gripna beslutet i den del som det i dessa
artiklar foreskrivs att den nedsittning av
sociala avgifter som Italien beviljat inte
ar forenlig med den gemensamma mark-
naden, samt ogiltigforklara artikel 5 i det
angripna beslutet eller aterférvisa malet
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till forstainstansrétten i enlighet med ar-
tikel 61 i domstolens stadga, och

— forplikta kommissionen att ersitta rét-
tegangskostnaderna i forsta och i andra
instans.

33. Detta overklagande har tilldelats mal-
nummer C-76/09 P.

34. Aven Coopservice, som ar kommitténs
medsokande i mal T-277/00, har 6verklagat
den 6verklagade domen. Overklagandet avvi-
sades emellertid, eftersom det hade ingetts for
sent. Genom en inlaga av den 1 juli 2009, som
inkom till domstolens kansli den 14 juli 2009,
yttrade sig Coopservice om kommitténs, Ho-
tel Ciprianis och Italgas 6verklaganden.

35. Genom en inlaga av den 16 juli 2009, som
inkom till domstolens kansli den 23 juli 2009,
yttrade sig Republiken Italien om kommit-
téns, Hotel Ciprianis och Italgas overkla-
ganden. I detta yttrande foreslog Republiken
Italien att domstolen skulle bifalla klagande-
nas yrkanden och upphiva den 6verklagade
domen och foljaktligen ogiltigférklara det an-
gripna beslutet.

36. Genom en inlaga av den 10 juli 2009, som
inkom till domstolens kansli den 22 juli 2009,
bemétte kommissionen 6verklagandena i

malen C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P
och inkom med ett anslutningsoverklagande.
Den har yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen, i den
del som forstainstansritten faststallt att
talan i malen kan tas upp till sakprévning,

— bifalla de forstahandsyrkanden som
kommissionen framstéllde i forsta in-
stans, eller

— avvisa 6verklagandena i forekommande
fall med dndring av domskilen i den
overklagade domen, och

— forplikta klagandena att ersdtta rétte-
gangskostnaderna i forsta och i andra
instans.

37. Genom en inlaga av den 28 septem-
ber 2009, som inkom till domstolens kansli
den 6 oktober 2009, bemotte kommittén
kommissionens  anslutningsoverklagande.
Kommittén har yrkat att domstolen ska

— avvisa kommissionens anslutningsover-
klagande.
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38. Genom en inlaga av den 9 oktober 2009,
som inkom till domstolens kansli den 12 ok-
tober 2009, bemotte Italgas kommissionens
anslutningsoverklagande. Italgas har yrkat att
domstolen ska

— genom att fatta ett beslut ogilla kommis-
sionens anslutningsoverklagande, efter-
som det dr uppenbart att det dr ogrundat,
eller

— ogilla kommissionens anslutningséver-
klagande, eftersom det delvis saknar
verkan, for ovrigt dr ogrundat eller helt
ogrundat, och

— forplikta kommissionen att ersitta de
tillaggskostnader som uppkom pa grund
av anslutningsoverklagandet.

39. Genom beslut av den 8 april 2009
férenades maélen C-71/09 P, C-73/09 P
och C-76/09 P vad giller det skriftliga och det
muntliga férfarandet samt domen.

40. Muntlig forhandling &4gde rum den
16 september 2010, vid vilken kommitténs,
Hotel Ciprianis och Coopservices, Italgas,
Republiken Italiens och kommissionens om-
bud deltog, kompletterade sina forklaringar
och besvarade fragor.
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V — Kommissionens anslutningsoverkla-
gande

41. Genom sitt anslutningséverklagande be-
strider kommissionen fOrstainstansrittens
dom i vilken f6rstainstansratten faststéllde att
talan i mélen T-254/00, T-270/00 och T-277
kan tas upp till sakprévning. Kommissionen
har i detta sammanhang inledningsvis gjort
gdllande att forstainstansrétten har gjort sig
skyldig till felaktig réttstillampning genom
att avvisa de invidndningar om att talan inte
kan tas upp till sakprovning som kommissio-
nen gjorde i forstainstansratten och som den
grundade pa litispendens (A), bristande tale-
ritt avseende sokandena (B) samt bristande
taleratt avseende kommittén (C). Kommis-
sionen har dessutom gjort gillande att forsta-
instansritten inte i tillrdcklig omfattning har
provat huruvida sokandena har ett intresse av
att fa saken provad eller felaktigt har antagit
att sokandena har ett sddant intresse (D).

A — Litispendens

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

42. Kommissionen har genom den forsta
grunden riktat kritik mot punkterna 43-46
i den o6verklagade domen. I dessa punkter
underkédnde forstainstansratten kommis-
sionens invdndning att kommitténs talan i
maél T-277/00 inte kan tas upp till sakprov-
ning pa grund av tidigare litispendens av
dess talan i mélen T-231/00 och T-274/00.
Forstainstansrétten slog i detta ssmmanhang
inledningsvis fast att litispendens inte fore-
ligger med avseende pa talan i mal T-274/00
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eftersom kommittén &terkallade sin talan i
mal T-274/00." Den ér dessutom inte skyl-
dig att géra en bedémning av huruvida kom-
mitténs talan i mal T-277/00 kan upptas till
sakprovning, eftersom kommittén véckt
talan tillsammans med Coopservice. Ef-
tersom Coopservices talan kan tas upp till
sakprovning maste den 4nda prova de ma-
teriella grunderna for talan.* Med avseende
pé den talan som kommittén tidigare vickt
i mal T-231/00 foreligger inte litispendens
eftersom de grunder som aberopats i talan i
mal T-231/00 och i talan i mal T-277/00 inte
dr desamma. Ett antal grunder har kommit-
tén namligen &beropat enbart i mél T-277/00
men inte i mél T-231/00.

2. Parternas huvudsakliga argument

43. Kommissionen har for det forsta gjort
gallande att litispendens inte kan bortfalla pa
grund av att tidigare talan aterkallats. Huruvi-
da en talan kan tas upp till sakprévning maste
namligen avgoras vid den tidpunkt da den
vicks. Nar en sokande vécker talan rorande
samma sak i ett stort antal mal och dérefter

13 — Punkt 43 i den 6verklagade domen.
14 — Punkt 43 i den 6verklagade domen.
15 — Punkterna 44, 45 och 47 i den 6verklagade domen.

viljer ett av dem utgor detta dessutom ett asi-
dosittande av principen om processekonomi.

44. For det andra krévs enbart att det ror sig
om samma parter och yrkanden for att litis-
pendens ska antas foreligga. Detta framgar
dven av artikel 27 i ridets forordning (EG)
nr 44/2001 av den 22 december 2000 om
domstols behorighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar pa privatrittens
omrade. '® Huruvida grunderna ir desamma
saknar betydelse. Aven om det skulle krivas
att grunderna dr desamma for att litispendens
skulle anses foreligga ska kommitténs talan i
mal T-277/00 avvisas, i den utstrackning som
kommittén redan i mal T-231/00 &beropat
samma grunder.

45. Kommittén anser att 6verklagandet inte
kan tas upp till sakprovning pa denna grund.
Kommissionen har &beropat grunder som
den inte har gjort gillande i forfarandet vid
forstainstansritten. Dessutom utgér den om-
stindigheten att forstainstansrittens beslut
av den 10 mars 2005 "7 vunnit laga kraft hin-
der. I dessa beslut faststillde forstainstansrét-
ten inte att kommitténs talan i mal T-277/00
inte kan tas upp till sakprévning.

46. Overklagandet kan inte heller bifallas pa
denna grund. Forstainstansritten har med
rdtta faststillt att eventuell litispendens med
avseende pa dess tidigare talan i mal T-274/00

16 — EGT L 12,2001,s. 1.
17 — Se punkt 25 i detta forslag till avgorande.
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inte lingre foreligger pa grund av att ndmnda
talan aterkallats och att samma grunder inte
hade aberopats till stod for dess talan i ma-
len T-231/00 och T-277/00.

3. Rattslig bedomning

47. Denna grund kan tas upp till sakprov-
ning. For det forsta ror det sig inte om en ny
grund som inte kan tas upp till sakprévning.
I ett mal om 6verklagande kan namligen en
invindning om felaktig réttstillimpning go-
ras som direkt hanfor sig till den 6verklagade
domen. Detta &r fallet vad géller den felaktiga
rattstillimpning som gjorts géllande, efter-
som fOrstainstansritten ska prova ex officio
huruvida en talan kan tas upp till sakprévning
och @ven huruvida litispendens féreligger. '®
For det andra utgor inte den omstdndighe-
ten att forstainstansrittens beslut av den
10 mars 2005 ' vunnit laga kraft hinder mot
invdndningen. Forstainstansratten har i dessa
beslut namligen inte avgjort huruvida talan i
mal T-277/00 kan tas upp till sakprévning.

18 — Domstolens dom av den 29 november 2007 i mal C-176/06 P,
Stadtwerke Schwibisch Hall m.fl. mot kommissionen
(REG 2007, s. I-170), punkt 17 och féljande punkt, och
domstolens beslut av den 15 april 2010 i mal C-517/08P,
Makhteshim-Agan m.fl. mot kommissionen, punkt 54 och
foljande punkt.

19 — Punkt 25 i detta forslag till avgérande.
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48. Overklagandet kan delvis vinna bifall pa
denna grund.

a) Huruvida det dr n6dvéandigt att bedoma om
kommitténs talan kan tas upp till sakprévning

49. Forstainstansrittens synsitt, enligt vil-
ket det inte dr nodvéndigt att préva huruvida
kommitténs talan kan tas upp till sakprov-
ning, eftersom den talan som véckts av dess
medsokande Coopservice kan tas upp till
sakprévning, ér inte 6vertygande. Domstolen
har visserligen gatt till vdga pa motsvarande
sétt i ett liknande fall.”® Ovanniamnda ritts-
praxis kan emellertid inte Gverféras pa en
talan som véckts vid forstainstansritten. For
det forsta ... Eftersom det dr mojligt att vid
domstolen 6verklaga en dom som meddelats
av forstainstansrétten kan ett avgorande om
huruvida en talan kan tas upp till sakprovning
ndmligen paverka det fortsatta forfarandet
vid domstolen. Om kommitténs talan hade
avvisats, s hade dess 6verklagande haft ett
annat syfte. Dessutom skulle kommissionens
anslutningsoverklagande bortfalla med avse-
ende pa domen mot kommittén. Inverkning-
arna pa forfarandet vid domstolen ar sarskilt
tydliga i forevarande fall. Domstolen ska héir
ndmligen enbart fatta beslut om kommitténs
overklagande men inte om det 6verklagande
som dess medsokande Coopservice ingett.

20 — Domstolens dom av den 24 mars 1993 i mal C-313/90,
CIRFS m.fl. mot kommissionen (REG 1993, s. [-1125;
svensk specialutgava, volym 14, s. I-83), punkt 31.
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For det andra forefaller inte detta tillviga-
gangssitt att vara forenligt med uppgifts-
fordelningen mellan forstainstansrétten och
domstolen. Domstolen ska ndmligen i for-
bindelse med kommissionens anslutnings-
overklagande prova fragan om litispendens,
da denna provning utgor en forutsittning for
att kommitténs talan kan tas upp till sakprov-
ning av forstainstansritten. Detta ska dom-
stolen préva ex officio.? Det framgér av detta
mal att rédttens bedomning att inte prova om
talan kan tas upp till sakprévning kan med-
fora att denna fraga provas forst vid ett 6ver-
klagande till domstolen. For det tredje betviv-
lar jag att forstainstansrittens beslut i denna
fraga kan motiveras av processekonomiska
skil. Om fragan provas forst i domstolen kan
det nédmligen ge upphov till problem, efter-
som domstolen dé &ven ska bedéma faktiska
omstédndigheter. En siddan befogenhet till-
kommer endast domstolen enligt artikel 61.1
i domstolens stadga nér den sjélv fattar ett
slutligt avgorande. Detta dr endast majligt nir
maélet ar fardigt for avgorande. Om s inte &r
fallet ska domstolen enligt ovanndmnda lag-
rum éterforvisa malet till forstainstansrétten.
Den processekonomiska vinst som kan upp-
komma genom att fOrstainstansritten inte

21 — Se den réttspraxis som angetts ovan i fotnot 18.

provar om talan kan tas upp till sakprévning
kan i praktiken innebdra att handlaggningsti-
den forlangs. Av ovan anforda skal anser jag
inte att det dr godtagbart att ritten frangar
rattspraxis och underléter att préva om kom-
mitténs talan kan tas upp till sakprévning. *
Fragan huruvida forstainstansritten gjorde
sig skyldig till felaktig rattstillimpning kan
dock lamnas obesvarad, eftersom domstolen
ska prova denna fraga ex officio.

b) Huruvida det inte ldngre foreligger litis-
pendens da den tidigare talan aterkallats

50. Forstainstansritten har emellertid, tvért-
emotvad kommissionen har pastatt, med ritta
faststéllt att kommitténs talan i mal T-277/00
inte ska avvisas pa grund av tidigare litispen-
dens vad giller dess talan i mél T-274/00.
Kommittén har namligen &terkallat sin talan i
maél T-274/00. Kommissionen har visserligen

22 — Se beslut av domstolens ordférande av den 24 mars 2009
i mal C-60/98 P(R), Cheminova m.fl. mot kommissionen
(REG 2009, s. 1-43), punkterna 31 och f6ljande, enligt vilket
ett sidant antagande inte kan godkannas i ett forfarande for
interimistiska atgarder, men diremot i huvudforfarandet.
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med ritta papekat att sakprovningsforut-
sdttningarna for en talan i princip ska fore-
ligga vid den tidpunkt di talan vicks.* Rit-
tegangshinder pa grund av litispendens kan
emellertid bortfalla ndr det faststillts att den
tidigare talan inte kan tas upp till sakprov-
ning.** Detta méste enligt min mening &ven
vara fallet ndr den tidigare talan aterkallats.
Syftet med att inte kunna ta upp en talan till
sakprovning pé grund av litispendens &r ndm-
ligen att undvika att samma talan prévas tva
ganger. Hirmed ska bland annat undvikas
att motstridiga domar meddelas. Denna risk
foreligger emellertid inte lingre om det fast-
stélls att den tidigare talan inte kan tas upp till
sakprovning eller har aterkallats.

¢) Huruvida det ror sig om samma grunder

51. I den man som kommissionen har gjort
gillande att forstainstansritten borde ha av-
visat kommitténs talan i mal T-277/00 pa
grund av att litispendens forelegat vad gil-
ler mal T-231/00 kan invéndningen delvis
bifallas.

23 — Domstolens dom av den 27 november 1984 i mal 50/84, Ben-
sider m.fl. mot kommissionen (REG 1984, s. 3991), punkt 8,
och av den 18 april 2002 i de forenade malen C-61/96,
C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 och C-22/01
(REG 2002, s. I-3439), Spanien mot radet, punkt 23.

24 — Domstolen har i dom av den 27 oktober 1987 i de for-
enade malen 146/85 och 431/85, Diezler m.fl. mot WSA
(REG 1987, s. 4283), punkt 12 slagit fast att invindningen
om att talan inte kan tas upp till sakprévning inte kan god-
tas med avseende pa en senare talan nir det har faststillts
att den tidigare talan inte kan tas upp till sakprévning.
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52. Kommissionens invindning att forstain-
stansritten felaktigt ansett att det kravs att det
ror sig om samma grunder for att talan inte
ska kunna tas upp till sakprévning pé grund
av litispendens saknar visserligen grund. En-
ligt domstolens praxis ska en talan ndmligen
avvisas pa grund av litispendens nér parterna
i en talan som har véckts tidigare dr desam-
ma, nér den innehéller samma yrkanden och
nidr samma grunder anférs.” Tvirtemot vad
kommissionen har pastitt kan ovannamnda
rattspraxis inte heller tolkas pa si sitt att
domstolen enbart namnt villkoret att det ska
rora sig om samma grunder for fullstdndighe-
tens skull.*® Domstolen har i domen i malet
Frankrike mot parlamentet ndmligen i detalj
undersokt fragan huruvida det rér sig om
samma grunder i tva olika mal,* vilket talar
mot antagandet att det saknar betydelse att
det ror sig om samma grunder. Domstolen
har i domen i malet Diezler till stod for sin
uppfattning att en talan inte kan tas upp till
sakprovning pa grund av litispendens dessut-
om anfort att utéver den omstiandigheten att
de bada malen avser samma sak dr de grunder
som s0kandena framfort i de bada malen hu-
vudsakligen desamma.?® Av domarna i malen
Bode* och Perinciolo * kan enligt min menig
inte heller slutsatsen dras att litispendens re-
dan foreligger nir parterna och yrkandena ér
desamma. Till grund f6r ovanndmnda domar

25 — Domstolens dom av den 19 september 1985 i de forenade
malen 172/83 och 226/83, Hoogovens Groep mot kom-
missionen (REG 1985, s. 2831), punkt 9, domen i malet
Diezler m.fl. (ovan fotnot 24), punkt 16, dom av den
22 september 1988 i de forenade mélen 358/85 och 51/86,
Frankrike mot parlamentet (REG 1988, s. 4821; svensk spe-
cialutgava, volym 9, s. 607), punkterna 9-12, och av den
24 november 2005 i de férenade mélen C-138/03, C-324/03
och C-431/03, Italien mot kommissionen (REG 2005,
s. 1-10043) punkt 64 och féljande punkt.

26 — Se, for ett liknande resonemang, dven Hackspiel, S., i
Rengeling, H.-W., Middeke, A., Gellermann, M., Handbuch
des Rechtsschutzes in der Europdischen Union, Beck, andra
upplagan 2003, 23 §, punkt 32.

27 — Se fotnot 25, punkterna 9-12.

28 — Se fotnot 24, punkt 16.

29 — Domstolens dom av den 26 maj 1971 i de forenade
malen 45/70 och 49/70, Bode mot kommissionen
(REG 1971, s. 465).

30 — Domstolens dom av den 17 maj 1973 i de férenade
maélen 58/72 och 75/72, Perinciolo mot radet (REG 1973,
s.511).
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lag ndmligen den sirskilda situationen i vil-
ken klagandena inledningsvis hade véckt ta-
lan mot ett forsta beslut och darefter mot ett
andra beslut genom vilket det forsta beslutet
bekriftades. Av den omsténdigheten att dom-
stolen i denna sérskilda situation faststallt att
talan mot det andra beslutet inte kan tas upp
till sakprovning av det skilet att klaganden
enbart anfort samma yrkanden®' kan enligt
min mening inte slutsatsen dras att domsto-
len redan nér parterna och yrkandena &r de-
samma utgdr fran att talan inte kan tas upp till
sakprovning pa grund av litispendens. Talan
i respektive mal vilade namligen pa identiska
grunder, vilket parterna i badda mélen ocksa
har papekat.

53. Kommissionen har emellertid med ritta
gjort gillande att forstainstansritten inte
har beaktat att det delvis ror sig om samma
grunder i malen T-231/00 och T-277/00.
Forstainstansrétten har faststallt att kommit-
tén enbart i en talan som den senare véckt
i mal T-277/00 gjort gillande vissa av sina
grunder men inte i en talan som den véckt
tidigare i mal T-231/00. Forstainstansrétten
borde av den omsténdigheten emellertid inte
ha dragit slutsatsen att den talan som kom-
mittén vickte senare i mal T-277/00 darfor
kunde tas upp till sakprévning i sin helhet.
Den dubbla prévningen av samma grunder
skulle ndmligen kunna leda till att motstri-
diga domar meddelas. Detta kan inte heller
undvikas dédrigenom att samma grunder inte
provas i mél T-231/00 efter att dom med-
delats i mal T-277/00. Enligt fast rattspraxis
ska ndmligen en senare vickt talan avvisas
och inte en talan som vickts tidigare. For-
stainstansrittens tillvigagéngssitt kan inte
heller motiveras med att forstainstansrétten

31 — Domen i mélet Bode (ovan fotnot 29), punkt 11, och domen
i malet Perinciolo (ovan fotnot 30), punkt 4 och féljande
punkt.

i mal T-277/00 med samtycke fran samtliga
parter i malet faststéllt att mélet utgor ett pi-
lotmal. Sdsom kommissionen med rétta har
pépekat ska fragan om huruvida en talan kan
tas upp till sakprévning prévas ex officio, *
vilket innebdr att det i detta avseende inte
finns nagot utrymme for processekonomiska
overviganden.

d) Slutsats

54. Genom att forstainstansritten inte provat
huruvida kommittén anfort ssmma grunder i
talan i det tidigare vickta mélet T-231/00 och
idet senare vackta malet T-277/00 och saledes
inte avvisat kommitténs talan i mal T-277/00
gjorde den sig skyldig till felaktig rattstillamp-
ning. Overklagandet kan saledes bifallas pa
kommissionens forsta grund. Den ska i 6vriga
delar ogillas.

32 — Domen i mélet Bode (fotnot 29), punkt 11, domen i malet
Perinciolo (ovan fotnot 30), punkterna 4 och 5.
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B — Huruvida sokandena dr personligen
berérda

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

55. Genom den andra grunden har kom-
missionen bestritt forstainstansréttens be-
démning i punkterna 69-112 i den 6verkla-
gade domen att sokandena i mélen T-254/00,
T-270/00 och T-277/00 ar personligen beror-
da av det angripna beslutet.

56. Forstainstansritten slog i dessa mal in-
ledningsvis fast att ett kommissionsbeslut om
ett rattsstridigt stodsystem i princip har all-
mién giltighet, eftersom det &r tillampligt pa
objektivt faststéllda situationer och har all-
ménna och abstrakta verkningar.®® Bestim-
melserna i en réttsakt med allmén rackvidd
kan emellertid under vissa omsténdigheter
berdra vissa fysiska eller juridiska personer
personligen, d& dessa drabbas pa grund av
vissa egenskaper som dr utmarkande f6r dem
eller pa grund av en faktisk situation som sér-
skiljer dem frén alla andra personer. **

57. 1 det foljande avvisade forstainstansrét-
ten kommissionens standpunkt att den som
faktiskt &r mottagare i en stodordning enbart

33 — Punkt 73 i den 6verklagade domen.
34 — Punkt 74 i den 6verklagade domen.
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ar personligen berord da stodordningen har
genomférts genom individuella beslut.® En
sddan standpunkt ar varken forenlig med
rittspraxis*® eller med systemet for kontroll
av statligt stod.® Forstainstansritten under-
sokte slutligen kommissionens argument att
de nationella myndigheterna vid genomfor-
andet av det angripna beslutet &r behoriga att
i varje enskilt fall kontrollera om villkoren for
tillampning av artikel 87.1 EG &r uppfyllda.
Forstainstansritten faststillde att en sadan
behérighet inte foreligger. **

2. Parternas huvudsakliga argument

58. Kommissionen anser att forstainstansrét-
tens motivering utgor felaktig rattstillaimp-
ning. Det angripna beslutet dr en rattsakt
med allmén giltighet. Inom ramen for ett
beslut om en rittsstridig stédordning till
forman for flera branscher 4r kommissionen
niamligen inte skyldig att beakta enskilda fall.
Kommissionen har av det skilet i det angrip-
na beslutet inte heller avgjort om det ror sig
om ett stod i sokandenas fall. Detta kommer
forst att klargoras vid genomforandet av det
angripna beslutet. Av det skalet &r sokande-
na inte personligen berérda av det angripna

35 — Punkterna 76-99 i den 6verklagade domen.
36 — Punkterna 76-93 i den 6verklagade domen.
37 — Punkterna 94-99 i den 6verklagade domen.
38 — Punkterna 100-111 i den 6verklagade domen.
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beslutet. Kravet pa dterbetalning i artikel 5 i
det angripna beslutet medfor inte en annan
bedomning.

59. Forstainstansratten har vidare gjort sig
skyldig till felaktig rattstillampning nir den
faststdllt att den omstidndigheten att sokan-
dena dr personligen berérda dr kopplad till
skyldigheten att aterbetala stodet. Huruvida
taleratt foreligger maste bedomas vid den
tidpunkten da talan véicks. Det var vid denna
tidpunkt emellertid fortfarande osékert huru-
vida sokandena var skyldiga till aterbetalning.
Det var forst vid den undersékning som de
nationella myndigheterna vidtog inom ramen
for genomférandet av det angripna beslutet
som det framkom vilka av de personer som
faktiskt gynnats som var skyldiga till aterbe-
talning. For detta talar dven den omsténdig-
heten att ett foretag inte har ett berattigat
intresse av att fa en talan provad om det dr
uppenbart att det inte kommer att forpliktas
att terbetala formanen.

60. Forstainstansriatten faststdllde vidare
felaktigt att de personer som berdrs av det
angripna beslutet kan identifieras. Person-
kretsen kan enbart identifieras nar antalet
personer eller deras identitet kan faststillas
pa ett mer eller mindre precist sétt. Det rack-
er inte att en unders6kning kan genomforas.
Kommissionen maste i vart fall kunna iden-
tifiera de personer som ar skyldiga till ater-
betalning, vilket inte var fallet hdr. Vid den
tidpunkt dé beslutet antogs och talan vécktes

forfogade den namligen inte 6ver de uppgifter
som krdvdes i detta avseende.

61. Kommissionen har dessutom gjort gil-
lande att forstainstansritten har gjort sig
skyldig till felaktig rattstillimpning i den de-
len av motiveringen i den 6verklagade domen
i vilken den faststillde att kommissionens
uppfattning inte dr forenlig med systemet for
kontroll av statligt stod samt i den del i vilken
den redogjorde for varfor den ansag att de
nationella myndigheterna inte var behoriga
att vid genomf6randet av kravet pa aterbetal-
ning i varje enskilt fall préva huruvida ett stod
foreligger.

62. Enligt Italgas kan 6verklagandet inte tas
upp till sakprévning pa kommissionens andra
grund. Tvirtemot vad kommissionen har pa-
stitt har forstainstansrétten inte kopplat den
omstéindigheten att sokandena &r personli-
gen berorda till skyldigheten att aterbetala
stodet utan till att det angripna beslutet di-
rekt paverkar deras rittsliga stillning. Avgo-
rande dr dessutom enbart om personkretsen
kan identifieras, men inte om kommissionen
kan identifiera personkretsen. Kommissio-
nen har dessutom forvixlat talerdtten med
intresset av att fi en talan provad. Kommis-
sionens uppfattning innebdr dessutom att
frdgan huruvida sokandena har tillgang till
rattslig provning vid unionsdomstolarna ska
avgoras av kommissionen. Enligt kommis-
sionens uppfattning kan den namligen ute-
sluta talerdtt for enskilda genom att fatta ett
abstrakt beslut. Vad betraffar kommissionens
anvisningar till nationella myndigheter om
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genomférandet av det angripna beslutet sak-
nades det for ovrigt effektiva rattsmedel.

63. Kommissionens o6vriga invdndningar
saknar enligt Italgas uppfattning stod. For-
stainstansréttens konstaterande att kommis-
sionens standpunkt inte ar forenlig med sys-
temet for kontroll av statligt stod utgor inte
heller en viktig del i motiveringen. Detta gil-
ler dven for forstainstansrittens bedomning
att de nationella myndigheterna vid genom-
forandet av det angripna beslutet inte har
négon behorighet att i varje enskilt fall prova
huruvida det ror sig om ett stod. Dessutom
saknar de invdndningar som framférts mot
ovannidmnda bedomning fog.

64. Kommittén anser inte heller att kommis-
sionens overklagande kan tas upp till sak-
provning sdvitt avser den andra grunden.®
Till skillnad fréan vad som géller med avseende
pé de personer som kan gynnas dr det angrip-
na beslutet ingen allmén rittsakt for de per-
soner som faktiskt gynnas, eftersom det med
de personer som faktiskt gynnas avser den
rattsliga stillningen hos ett antal foretag som
kan identifieras. Det faststdlldes att beslutet
om aterbetalning fran de nationella myndig-
heterna var riktat till dem som faktiskt gyn-
nats. Av det skilet kan deras stéllning jamfo-
ras med stéllningen hos den som erhaller ett
individuellt stod.

39 — Kommittén hénfor sig i rubriken till sin skrivelse visserli-
gen till kommissionens invindning om intresset av att fi en
talan prévad. Innehéllsmissigt hanfor sig kommittén emel-
lertid till talerdtten.
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3. Rattslig bedomning

65. Eftersom forstainstansratten i forsta hand
har grundat sin motivering pa en analys av
domstolens praxis* kommer jag inlednings-
vis att préva kommissionens invéindningar
som avser denna del av forstainstansrittens
motivering.

66. Dessa invindningar saknar fog. Forsta-
instansrétten har med ritta slagit fast att de
personer som faktiskt gynnas av nedsitt-
ningar av sociala avgifter enligt domstolens
praxis ska anses vara personligen berérda av
det angripna beslutet (a). Kommissionens in-
vindningar vad avser denna réttspraxis ska
underkannas (b).

a) Domstolens réttspraxis

67. Sasom forstainstansritten med réitta an-
fort* kan andra personer én dem till vilka ett
beslut &r riktat inte gora ansprak pa att vara
personligen berérda annat d&n om beslutet
angar dem pa grund av vissa egenskaper som
ar utmérkande for dem eller pa grund av en
faktisk situation som sirskiljer dem fran alla
andra personer och dérigenom forsétter dem
i en stillning som motsvarar den som giller

40 — Punkterna 76-93 i den 6verklagade domen.
41 — Se punkt 74 i det 6verklagade beslutet.
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for en person som ett beslut ér riktat till (de
sa kallade Plaumann-kriterierna). **

68. Nar kommissionen i ett beslut slar fast att
en nationell ordning till forman {6r flera bran-
scher inte &r forenlig med den gemensamma
marknaden &r de personer som potentiellt
gynnats av denna ordning enligt Plaumann-
kriterierna inte personligen berdrda av ett
sadant beslut. De som potentiellt gynnas av
en stddordning till formén for flera branscher
dr ndmligen en allmént och abstrakt angiven
personkrets. *

69. I den mén som kommissionen i ett si-
dant beslut emellertid forordnar att de stod
som beviljats enligt de nationella ordningarna
ska aterkrévas av medlemsstaterna dr de som
faktiskt gynnas enligt denna ordning enligt
Plaumann-kriterierna direkt berérda av be-
slutet. Sdsom forstainstansritten med ritta
slagit fast* utgér de personer som faktiskt
gynnas ndmligen en vid tidpunkten for an-
tagandet av beslutet sluten krets av personer
som kan identifieras och saledes avgrinsas.
Det angripna beslutet paverkar &ven deras

42 — Domstolens dom av den 15 juli 1963 i mél 25/62, Plau-
mann mot kommissionen (REG 1963, s. 213 och 238;
svensk specialutgiva, volym 1, s. 181), av den 2 april 1998
i mal C-321/95 P, Greenpeace Council m.fl. mot kommis-
sionen (REG 1998, s. I-1651), punkterna 7 och 28, av den
19 oktober 2000 i de forenade malen C-15/98 och C-105/99,
Italien och Sardegna Lines mot kommissionen (REG 2000,
s. 1-8855), punkt 32, av den 29 april 2004 i mal C-298/00 P,
Italien mot kommissionen (REG 2004, s. 1-4087), punkt 36,
av den 8 juli 2010 i mal C-343/09, Afton Chemical Limited
mot Secretary of State for Transport (REG 2010, s. 1-7027),
punkt 21.

43 — Domstolens dom av den 7 december 1993 i mal C-6/92,
Federmineraria m.fl. mot kommissionen (REG 1993,
s.1-6357), punkterna 14 och foljande punkt, av den 19 okto-
ber 2000, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen
(ovan fotnot 42), punkt 33, samt domen i malet Italien mot
kommissionen (ovan fotnot 42), punkt 37.

44 — Punkt 84 i den 6verklagade domen.

rittsliga stdllning. De maste namligen befara
att de nationella myndigheterna kommer att
terkrava de forméner som de tagit emot. **

b) Kommissionens invindningar

70. De invdndningar som kommissionen
gjort géillande mot denna rittspraxis — som
numera, framfor allt efter domarna i malen
Italien och Sardegna Lines mot kommissio-
nen? och Italien mot kommissionen?, kan
anses som fast rittspraxis samt mot tillimp-
ningen av denna rattspraxis i forevarande fall
— dr inte 6vertygande.

i) Kopplingen till terbetalningsskyldigheten

71. I den man som kommissionen har in-
vant att forstainstansriatten, som villkor for
att de som faktiskt har gynnats ska anses vara

45 — Domen i malet Italien och Sardegna Lines mot kommis-
sionen (ovan fotnot 42), punkt 34 och foljande punkt, samt
domen i malet Italien mot kommissionen (ovan fotnot 42),
punkt 38.

46 — Ovan fotnot 42.

47 — Ovan fotnot 42.
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personligen berdrda, har uppstéllt att de ska
ha skyldighet att aterbetala formaénen trots att
denna skyldighet inte faststallts vid den tid-
punkt da beslutet antas eller talan vicks, kan
denna invéndning inte godtas.

72. Tviartemot vad kommissionen har pastatt
anses de personer som faktiskt gynnas namli-
gen inte vara personligen berorda forst nar de
av de nationella myndigheterna uppmanas att
aterbetala formanen. Kravet pé aterbetalning
avser tvdrtom direkt alla personer som fak-
tiskt gynnats enligt systemet for nedséttning
av sociala avgifter, sdvida kommissionen i det
angripna beslutet, med avseende pé deras
situation eller vissa situationer som dven de
omfattas av, har faststallt att nedsdttningarna
av sociala avgifter var forenlig med artikel 87
EG. Ett sddant beslut paverkar namligen den
réttsliga stéllningen for faktiska formansmot-
tagare oberoende av hur detta beslut tolkas.

73. I den man som artikel 5 jamford med
artikel 1.2 och artikel 2 i det angripna be-
slutet uppfattas sé att Republiken Italien dér
forldggs att aterkrdava samtliga belopp som
motsvarar nedséttningen av sociala avgifter
som enligt artikel 1.1, artikel 3 och artikel 4
eller enligt motiveringen i det angripna be-
slutet inte uttryckligen faststillts vara foren-
liga med artikel 87 EG, &r det uppenbart att
sOkandenas rittsliga stallning paverkas direkt
av det angripna beslutet. Enligt en sadan tolk-
ning dr det namligen bara en tidsfrdga innan
de av de nationella myndigheterna foreldggs
att dterbetala formanen.
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74. Kommissionen har déiremot tolkat ar-
tikel 5 jamford med artikel 1.2 och artikel 2
i det angripna beslutet pa sa sitt att aterbe-
talning av de belopp som motsvarar nedsitt-
ningen av sociala avgifter enbart ska foreldg-
gas ndr det i det enskilda fallet dven ror sig
om stdd i den mening som avses i artikel 87.1
EG. Detta provas av de nationella myndighe-
terna forst vid verkstdllandet av beslutet. Det
angripna beslutet avser enligt denna tolkning
emellertid dven de faktiska forméansmotta-
garna personligen.

75. De nationella myndigheterna &r vid verk-
stallandet av det angripna beslutet namligen
bundna av de slutsatser som kommissionen
dragit diar. Aven om kommissionen papekat
att den inte kontrollerat om nedsdttningen av
sociala avgifter i det enskilda fallet snedvrider
konkurrensen eller paverkar handeln mellan
medlemsstater har den med avseende pa an-
dra villkor i artikel 87.1 EG dragit en slutsats
som nationella myndigheter dven ar bundna
av inom ramen for en undersdkning av en-
skilda fall. Kommissionen har i skélen 52—-56
i det angripna beslutet faststdllt att nedsétt-
ningarna av sociala avgifter innebér fordelar i
den mening som avses i artikel 87.1 EG, dven
om den italienska lagstiftaren harigenom av-
sett att kompensera for konkurrensnackdelar.
Det angripna beslutet innehaller saledes en
bedémning som kommissionen gjort som de
nationella myndigheterna &r bundna av vid
verkstdllandet av beslutet om aterbetalning.
Dédrmed berdr det angripna beslutet direkt
de faktiska formansmottagarnas rittsliga
stillning.

76. For att betrakta de faktiska formansmot-
tagarna som personligen berorda talar i ett
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sadant fall dven kravet pa ett effektivt dom-
stolsskydd. Ett sadant skulle ndmligen inte
foreligga om ett foretag som Onskar vicka
talan mot en sadan slutsats i det angripna
beslutet skulle hianvisas till domstolsskyddet
vid de nationella domstolarna. De nationella
domstolarna dr ndmligen sdsom nationella
myndigheter bundna av en sddan bedomning
av kommissionen, sa att denna inte har né-
got annat val dn att hinskjuta denna fraga till
domstolen. *

77. Slutligen kan, enligt min mening, de
faktiska forménsmottagarna inte forférdelas
av att kommissionen inte har férdjupat mo-
tiveringen i det angripna beslutet avseende
vissa villkor i artikel 87.1 EG, sa att det for en
enskild formansmottagare dr svart att se om
aterbetalning kommer att foreldggas honom
eller henne.

78. Oberoende av hur det angripna beslutet
ska tolkas berdr det darfor de verkliga for-
mansmottagarna personligen.

ii) Huruvida de verkliga forménsmottagarna
kan identifieras pa ett tillfredsstillande sitt

79. Kommissionens invindning att de som
verkligen gynnas av nedsittningarna av

48 — Se, for ett liknande resonemang, dven Grespan, D., i Med-
erer, W., Pesaresi, N., Van Hoof, M., EU Competition Law,
Volume 1V, State Aid, Book One, Claeys & Casteels 2008,
3366.

sociala avgifter inte kunde identifieras pé ett
tillfredsstillande sitt kan inte heller tas upp
till sakprovning. Tvirtemot vad kommissio-
nen har pastétt saknar det namligen betydelse
att kommissionen vid den tidpunkten da be-
slutet fattades eller talan vicktes hade eller
kunde ha kinnedom om dessa personer. Av-
gorande enligt Plaumann-kriterierna &r en-
bart att de personer som verkligen gynnades
kunde faststillas.* Forstainstansritten har i
punkt 81 och foljande punkt och punkt 84 i
den overklagande domen korrekt faststéllt
att avgorande ér att de personer som verkli-
gen gynnats utgjorde en sluten krets perso-
ner som kunde faststillas och saledes iden-
tifieras. I den man som forstainstansritten i
punkt 91 och foljande punkt i den 6verkla-
gade domen darutéver papekat att kommis-
sionen hade kdnnedom om det exakta anta-
let foretag som gynnats dr detta enbart en
langre géende upplysning som inte innebér
att forstainstansréttens korrekta motivering i
punkt 81 och foljande punkt och punkt 84 i
den 6verklagade domen ifragasitts.

iii) Huruvida det inte ldngre finns nagot be-
rdttigat intresse av att fa saken provad

80. Kommissionens papekande att det pé
grund av ytterligare undersékningar av de na-
tionella myndigheterna inom ramen for verk-
stillandet av en atgidrd som vidtagits av kom-
missionen inte langre finns nagot intresse av
att ta upp en talan som véckts av en person
som verkligen gynnats till sakprévning ér inte

49 — Domstolens dom av den 17 september 2009 i mal
C-519/07 P, kommissionen mot Koninklijke Friesland
Campina (REG 2009, s. I-8495), punkt 59.
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heller 6vertygande. Det ska i detta samman-
hang némligen skiljas mellan taleritt, & ena
sidan, och berittigat intresse av att fa saken
provad, a andra sidan.

81. Huruvida en fysisk eller juridisk person
ar personligen berord, vilket krdvs for att
personen ska ha talerdtt enligt artikel 230.4
EG, beror namligen enbart pa det angripna
beslutet. Sdsom anférts ovan var samtliga
personer som verkligen gynnades av systemet
for nedsittning av sociala avgifter direkt per-
sonligen berdrda av kravet pé aterbetalning i
det 6verklagade beslutet, med undantag for
saddana personer med avseende pa vilka kom-
missionen faststéllt att nedsdttningen av so-
ciala avgifter dr forenlig med artikel 87 EG.
Dirmed stod det redan vid den tidpunkt da
det angripna beslutet fattades och foljaktligen
dven vid den tidpunkt da talan vécktes klart
vilka av dem som berérdes personligen.

82. Om det efter att det angripna beslutet
antagits visar sig att en person som &r per-
sonligen berord av beslutet inte forelaggs att
aterbetala det belopp som motsvarar ned-
sdttningen av sociala avgifter paverkar detta
inte fragan huruvida personen ar personli-
gen berord. Sdsom forstainstansritten med
ritta anfort i punkt 88 och féljande punkt i
den 6verklagade domen kan personen i fraga
i det fallet emellertid sakna ett berittigat in-
tresse av att fi talan mot det angripna beslu-
tet provad.
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iv) De oonskade konsekvenserna

83. Kommissionen har dessutom invéint att
antagandet att den person som verkligen
gynnas ér personligen berord skulle medfora
oonskade konsekvenser. Denna person skulle
i det fallet enbart kunna vicka talan mot ett
sadant beslut som antagits av kommissionen
enligt artikel 230 EG. Det skulle inte lingre
vara mojligt att prova giltigheten av ett sa-
dant beslut genom att framstilla en begaran
om forhandsavgorande enligt artikel 234.1 b
forsta alternativet EG.

84. Denna invdndning dr inte heller overty-
gande. Som forstainstansrétten riktigt kon-
staterade i punkt 90 i den 6verklagade domen
kan av domstolens rittspraxis® nidmligen
inte slutsatsen dras att samtliga fysiska el-
ler juridiska personer som har ratt att vicka
talan mot ett kommissionsbeslut enligt arti-
kel 230.4 EG enbart kan ifragasitta giltighe-
ten av ett sddant beslut genom en talan om
ogiltigforklaring och att de inte har ratt att
ifragasitta giltigheten av detta beslut inom
ramen for en begédran om férhandsavgérande.

85. I den mén som kommissionen aberopat
domen i mélet Textilwerke Deggendorf kan

50 — Domstolens dom av den 9 mars 1994 i mal C-188/92,
Textilwerke Deggendorf (REG 1994, s. 1-833; svensk spe-
cialutgava, volym 15, s. I-59), punkterna 10-26, av den
12 december 1996 i mal C-241/95, Accrington Beef m.fl.
(REG 1996, s. 1-6699), punkterna 15 och 16, samt av den
11 november 1997 i mal C-408/95, Eurotunnel m.fl.
(REG 1997, 5. 1-6315), punkt 28 och foljande punkter.
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det papekas att sirskilda omsténdigheter f6-
relag i ovanndmnda mal som talade for att en
begidran om forhandsavgorande inte kan tas
upp till sakprévning. For det foérsta namn-
des stodmottagaren i detta fall uttryckligen
i kommissionens beslut; dven om han inte
namngavs s omniamndes han pa sé sitt att
det inte fanns nagra tvivel vad giller hans
identitet.®' For det andra upplyste de natio-
nella myndigheterna honom om kommissio-
nens beslut och hinvisade till mojligheten att
bestrida beslutet vid domstolen. *

86. Situationen &r en annan i forevarande fall.
For det forsta har sokandena inte namngetts
uttryckligen i det angripna beslutet. For det
andra framgick dnnu inte vid den tidpunkt
da beslutet antogs fran vilka av de personer
som verkligen gynnats de nationella myn-
digheterna skulle aterkrdva det belopp som
motsvarade nedsittningen av sociala avgifter.
I ett sadant fall kan en person som verkligen
gynnats enligt min mening inte klandras for
att han, dven om han har talerdtt enligt arti-
kel 230.4 EG, inte direkt vacker talan mot det
angripna beslutet utan inledningsvis avvaktar
de nationella myndigheternas atgarder.

87. Enligt min mening ska &ven domen i ma-
let Atzeni® tolkas pa detta sitt. Tvirtemot

51 — Se punkt 3 i generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande
av den 15 september 1993 i mélet Textilwerke Deggendorf
(ovan fotnot 50).

52 — Ibidem.

53 — Domstolens dom av den 23 februari 2006 i de forenade
malen C-346/03 och C-529/03, Atzeni m.fl. (REG 2006,
s. 1-1875), punkterna 30-34.

vad kommissionen har pastatt har domstolen
i denna dom namligen inte ifragasatt sin fasta
praxis i domarna i malen Italien och Sardegna
Lines® och Italien mot kommissionen® om
huruvida de som verkligen gynnas ska anses
vara personligen berérda. Domstolen beto-
nade i denna dom enbart att en begdran om
forhandsavgorande kan tas upp till sakprov-
ning i ett fall i vilket en person inte kan klan-
dras for att inte ha utnyttjat en mojlighet som
uppenbarligen finns att vicka en talan mot
ett kommissionsbeslut genom att till domsto-
len hénskjuta fraigan om huruvida kommis-
sionens beslut #r giltigt.*® Kommissionens
invdndning kan darfoér lamnas utan avseende.

v) Huruvida resultaten dr motségelsefulla

88. Jag anser inte heller att kommissionens
invindning att antagandet att de som verkli-
gen gynnas dr personligen berorda skulle leda
till motségelsefulla resultat dr 6vertygande, ef-
tersom foretag i detta fall behandlas forman-
ligare enbart av det skilet att medlemsstaten
inte har iakttagit sin anmalningsskyldighet.
Tanken att en medlemsstat inte ska dra nagon
fordel av att inte iaktta anmélningsskyldighe-
ten kan visserligen beaktas i den mén som det
ror sig om kommissionens prévningskriterier
vid réttsstridiga stodordningar till formén for

54 — Fotnot 42.
55 — Fotnot 42.

56 — Se, for ett liknande resonemang, dven Grespan, D., anfort
arbete (fotnot 48), 3369.
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flera branscher.” Jag anser emellertid att det
ar felaktigt att helt och hallet dven 6verfora
denna tanke pa fysiska och juridiska perso-
ners talerétt och framfor allt pa kriterierna
for att bedéma huruvida de &r personligen
berorda, vilka enligt fast rdttspraxis foljer
de kriterier som utvecklats i domen i malet
Plaumann.

¢) Slutsats

89. Sammanfattningsvis kan det inlednings-
vis konstateras att fOrstainstansritten med
rdtta anammat domstolens réttspraxis. For-
stainstansridttens slutsats, att sokandena i
malen T-254/00, T-270/00 och T-277/00 i
egenskap av personer som verkligen gynnats
av nedsdttningen av sociala avgifter dr per-
sonligen berérda av det angripna beslutet, &r
saledes tillriackligt motiverad genom denna
hénvisning till domstolens praxis.

90. Hirav foljer att kommissionens ovriga
invindningar saknar betydelse.*® Varken den

57 — I detta sammanhang kan det dven hanvisas till analysen av
denna réttspraxis i punkt 150 i detta forslag till avgorande
och till den rittspraxis till vilken det hanvisas i punkt 85 i
samma forslag.

58 — Domstolens dom av den 12 juli 2001 i de forenade
malen C-302/99 P och C-308/99 P, kommissionen och
Frankrike mot TF1 (REG 2001, s. I-5603), punkterna 26
och 27, och av den 19 april 2007 i mal C-273/05 P, HABM
mot Celltec (REG 2007, s. 1-2883), punkterna 56 och fol-
jande punkt.
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del av den 6verklagade domens motivering i
vilken forstainstansrétten anfoérde varfor den
staindpunkt som kommissionen intagit inte &r
forenlig med systemet for kontroll av statligt
stod eller den del i vilken forstainstansrétten
redogjorde for varfér de nationella myndig-
heterna vid genomférandet av det angripna
beslutet inte dr behoriga att i varje enskilt fall
kontrollera om villkoren for tillimpning av
artikel 87.1 EG é&r uppfyllda ar avgorande for
forstainstansréttens bedomning att sokan-
dena var personligen berérda av det angrip-
na beslutet. Felaktig réttstillimpning i dessa
delar av domen skulle saledes inte kunna
leda till att forstainstansrattens bedomning
ifragasiitts.

91. Overklagandet kan dirfor inte bifallas
med stod av den andra grund som kommis-
sionen har anfort, vilken ska underkénnas i
sin helhet.

C — Huruvida kommittén har talerdtt

1. Motivering i den 6verklagade domen

92. Kommissionen har genom den tredje
grunden for overklagandet ifragasatt for-
stainstansréttens slutsats i punkt 114 och
foljande punkt i den 6verklagade domen att
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kommittén, i egenskap av ett férbund av olika
branschorganisationer, har talerétt. Hari pa-
pekade forstainstansritten inledningsvis att
det saknas anledning att bedéma huruvida
kommitténs talan i mal T-277/00 kan tas upp
till sakprévning, i den man medsokandens
Coopservice talan kan tas upp till sakprév-
ning. Dessutom ar kommittén, i egenskap av
ett forbund av olika branschorganisationer
som foretrader foretag i Venedig och Chiog-
gia, personligen och direkt berord av det an-
gripna beslutet. Kommittén agerar i medlem-
marnas stille, vilkas talan hade kunnat provas
i sak.

2. Parternas huvudsakliga argument

93. Kommissionen har gjort gillande att for-
stainstansritten inte borde ha underlatit att
prova huruvida kommitténs talan kan tas upp
till sakprévning. Domstolens praxis avse-
ende talerdtt for yrkessammanslutningar kan
heller inte 6verforas pa ett forbund av olika
branschorganisationer. Dessutom finns det
ingen bevisning for att medlemmarna i olika
branschorganisationer har gett dessa i upp-
drag att tillvarata deras intressen vid domsto-
len och att branschorganisationerna i sin tur
har gett kommittén i uppdrag att gora detta.

94. Kommittén har yrkat att oOverklagan-
det ska avvisas savitt avser denna grund.
Enligt dess stadgar &r dess uppgift bland

annat att likrikta de atgérder som vidtas mot
ett forbud mot nedséttning av sociala avgif-
ter. Detta omfattar dven vickande av talan.
Den deltog dessutom aktivt i det formella
granskningsforfarandet.

3. Rattslig bedomning

95. Det kan inledningsvis faststéllas att for-
stainstansritten av ovan anforda skil® inte
kunde underlata att préva huruvida kom-
mittén hade talerdtt i mal T-277/00, dven om
medsokandens Coopservice talan i detta mal
kunde tas upp till sakprovning.

96. Kommissionens invdndningar avseende
forstainstansrattens slutsats att kommittén
hade taleritt ska emellertid underkénnas.

97. Enligt fast réttspraxis har ett forbund av
olika branschorganisationer som forsvarar
enskilda intressen hos nagra av sina medlem-
mar samtidigt som de forsoker skydda hela
sektorns intressen talerdtt om dessa med-
lemmar skulle ha taleritt.® Kommissionens

59 — Se punkt 49 i detta forslag till avgérande.

60 — Forstainstansrittens dom av den 6 juli 1995 i de forenade
malen T-447/93-T-449/93, AITEC m.fl. mot kommissionen
(REG 1995, s. 11-1971), punkt 60.
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tvivel betréffande tillimpningen av denna
réttspraxis pa ett forbund av olika branschor-
ganisationer kan inte godtas. Tanken bakom
denna rdttspraxis dr namligen att talan som
enskilda foretag eventuellt vackt kan sam-
manforas till en talan av en sammanslutning
av olika branschorganisationer. Nar det ror
sig om ett forbund av olika branschorgani-
sationer dr denna tanke om sammanforing
till och med tillamplig i &n hogre grad dn nér
det ror sig om en sammanslutning av olika
branschorganisationer. Den omsténdigheten
att kommittén i mél T-277/00 agerat som
medsokande medfor inte heller en annan be-
domning, eftersom det inte kan uteslutas att
dven kommittén i egenskap av medstkande
avser att skydda hela sektorns intressen.

98. I den mén som kommissionen ddrutover
invént att kommitténs "stegvisa” lamnande av
uppdrag inte har visats i tillracklig grad kan
denna invindning tas upp till sakprévning.
Kommissionen har namligen inte ifragasatt
forstainstansriattens bedomning av de faktiska
omstdndigheterna utan tviartom gjort géllan-
de att forstainstansritten inte forfogade over
de faktiska omstidndigheter som dr nédvéndi-
ga for att kunna anta att kommittén getts ett
sddant uppdrag.® En sidan invindning kan
tas upp till sakprévning i 6verklagandet.

99. Kommissionens invdndning kan inte
underkédnnas endast med hénvisning till att

61 — Domstolens dom av den 15 oktober 2002 i de forenade
mélen C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P,
C-250/99 P-C-252/99 P och C-254/99 P, Limburgse
Vinyl Maatschappij m.fl. mot kommissionen (REG 2002,
s. 1-8375), punkterna 392—405.
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forstainstansréittens motivering var tillracklig,
eftersom réttens dom inte behover motiveras
i varje enskild detalj. Detta skulle ndmligen
forutsitta att forstainstansritten verkligen
undersokt huruvida kommittén stegvis getts
i uppdrag att tillvarata intressen och enbart
lamnat en kort motivering. Kommittén har
emellertid sjélv anfort att den inte har lam-
nat in sina stadgar, av vilka det framgar att
den getts i uppdrag att tillvarata intressen, till
forstainstansrétten.

100. Jag anser emellertid att kommitténs
talerdtt i forevarande fall inte enbart kan
grundas pa att den tillvaratar branschorga-
nisationernas intressen. Tvirtom forefaller
det enligt ovanndmnda réattspraxis vara till-
rackligt att kommittén i vart fall forsvarar de
intressen som nagra av de foretag som har ta-
lerétt har, samtidigt som den forsoker skydda
hela sektorns intressen. I forevarande fall kan
redan av den omstidndigheten att kommittén
har védckt talan tillsammans med féretag som
har talerdtt, sdsom Coopservice, slutsatsen
dras att kommittén i vart fall handlat pa upp-
drag av dessa foretag. Det ska vidare papekas
att kommittén deltog aktivt i det formella
granskningsforfarandet.

101. Jag foreslar darfor att kommissionens
overklagande ogillas savitt avser den tredje
grunden och att motiveringen i den 6verkla-
gade domen delvis dndras.
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D — Huruvida det foreligger ett berdttigat in-
tresse av att fd saken provad

102. Kommissionen har genom den fjiarde
grunden gjort gillande att forstainstansrat-
ten inte i tillriacklig grad undersokt huruvida
sOkandena har ett beréttigat intresse av att fa
saken prévad. Ett sadant intresse forelag inte
nér talan vicktes, eftersom det vid denna tid-
punkt inte var sikert om sokandena skulle
forelaggas att aterbetala det belopp som mot-
svarar nedsdttningen av de sociala avgifterna.
Enligt Italgas ska denna invindning under-
kdnnas. Forstainstansritten har med ritta
anfort att det direkt av det angripna beslutet
framgar att det finns ett beréttigat intresse av
att fa saken provad.

103. Kommissionen o6verklagande kan inte
bifallas sévitt avser den fjarde grunden. Sa-
som fOrstainstansriatten med rdtta anfort i
punkt 88 och féljande punkt i den 6verkla-
gade domen hade sokandena ett berittigat
intresse av att fa saken provad, eftersom de-
ras réttsliga stéllning hade forbéttrats om
det angripna beslutet hade ogiltigforklarats.
Det angripna beslutet paverkar direkt den
rattsliga stillningen for dem som verkligen
gynnats av nedsittningen av de sociala avgif-
terna.® Detta motiverar inte enbart talerit-
ten i forevarande fall utan dven att de som
verkligen gynnas har ett berdttigat intresse
av att fa saken provad. Det sistnimnda kan
emellertid bortfalla i efterhand ndr det med
tillracklig sakerhet har faststallts att de natio-
nella myndigheterna inte kommer att krava
aterbetalning av de belopp som motsvarar
nedséttningen av sociala avgifter avdem som
verkligen gynnats.

62 — Se punkterna 72-78 i detta forslag till avgérande.
63 — Se punkt 80 och foljande punkter i detta forslag till
avgorande.

E — Slutsats

104. Kommissionens 6verklagande kan séle-
des vinna bifall pa den forsta grunden, i den
mén som forstainstansrétten inte kontrollerat
i vilken omfattning de grunder som kommit-
tén har gjort géllande i mal T-277/00 dven har
aberopats i det tidigare vackta malet T-231/00
och forstainstansritten inte avvisat kommit-
téns talan i T-277/00 pa grund av litispendens
i den man som det ror sig om samma grunder.
Kommissionens anslutningsoéverklagande i
ovrigt ska avvisas.

VI — Italgas, Hotel Ciprianis och kommit-
téns overklaganden

105. I den overklagade domen ogillade for-
stainstansrdtten talan i malen T-254/00,
T-270/00 och T-277/00. Hotel Cipriani, Ital-
gas och kommittén som var sokande i dessa
mal har i sina 6verklaganden huvudsakligen
gjort gillande att forstainstansrétten har gjort
sig skyldig till felaktig rattstillimpning vid
tillampningen av artiklarna 87.1, 86.2, 87.3 c
och d EG samt artiklarna 14 och 15 i férord-
ning nr 659/1999. Forstainstansrdtten har
dessutom asidosatt diskrimineringsférbudet
och felaktigt faststdllt att kommissionen har
motiverat det angripna beslutet i tillracklig
utstriackning. Jag kommer i det f6ljande att
prova de identiska grunder for 6verklagande
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som Hotel Cipriani, Italgas och kommit-
tén (nedan kallade klagandena) framfort
tillsammans. *

A — Huruvida nedsdttningen av sociala av-
gifter har karaktdren av kompensation

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

106. Klagandena har inledningsvis ifragasatt
forstainstansrittens slutsats att nedséttning-
en av sociala avgifter kan anses som en fordel
i den mening som avses i artikel 87.1 EG. I
det angripna beslutet faststillde kommissio-
nen att nedséttningens karaktér av férdel inte
bortfaller av det skilet att nedsattningen av
sociala avgifter avser att kompensera for de
strukturella nackdelar som de foretag som
ar etablerade i Venedig och Chioggia utsitts
for. Forstainstansratten bekréftade kommis-
sionens slutsats i punkterna 179-198 i den
overklagade domen.

64 — Kommitténs dverklagande provas enbart for det fall att for-
stainstansritten inte skulle ansluta sig till den uppfattning
som foretrads hér att kommitténs talan delvis ska avvisas.
Coopservices invandning att artikel 87.2 b EG och 87.3 cEG
asidosatts kommer inte att provas, eftersom Coopservice
inte har ingett nagot 6verklagande och dessa invindningar
inte har framférts av nagon av klagandena.
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107. I ovanndmnda punkter dberopade for-
stainstansritten inledningsvis domstolens
rattspraxis samt hénvisade till att syftet med
konkurrensbestimmelserna inte dr att si-
kerstdlla en fullstindig utan en faktisk och
effektiv  konkurrens.®  Forstainstansritten
papekade visserligen att en formén i en del
sdrskilda situationer inte kan utgora en fordel
i den mening som avses i artikel 87.1 EG nér
den enbart utgor en kompensation. En sddan
sdrskild situation foreligger emellertid inte i
forevarande fall, i vilket nedsittningarna av
sociala avgifter som har ett samband med eta-
bleringsorten delvis avser att kompensera foér
de strukturella nackdelar som uppkommer
for foretag. ©°

108. Forstainstansréitten har grundat sig pa
att det inte foreligger négot direkt samband
mellan nedsittningen av sociala avgifter och
maélet att kompensera fér de merkostnader
som uppkommer i Venedig och Chioggia.®
Den italienska regeringen har dessutom inte
jamfort ett foretag som dr etablerat i Venedig
eller Chioggia, 4 ena sidan, och ett genom-
snittsforetag i gemenskapen, & andra sidan,
utan enbart de kostnader som uppkommer
for ett foretag som dr etablerat i Venedig eller
Chioggia, a ena sidan, och de kostnader som
uppkommer for ett italienskt foretag pa fast-
landet, 4 andra sidan. ®*

65 — Punkterna 182-184 i den 6verklagade domen.
66 — Punkterna 185-188 i den 6verklagade domen.
67 — Punkterna 189-191 i den 6verklagade domen.
68 — Punkterna 191-194 i den 6verklagade domen.
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2. Parternas huvudsakliga argument

109. Klagandena ifragasatte inledningsvis
forstainstansrattens motivering att nedsitt-
ningens karaktdr av fordel inte bortfaller av
det skalet att de strukturella nackdelar som
uppkommer for foretag som dr etablerade i
Venedig eller Chioggia ska kompenseras hér-
med. Kommittén och den italienska regering-
en har i detta sammanhang gjort géllande att
forstainstansritten inte i tillracklig utstrack-
ning har beaktat att nedsittningen av sociala
avgifter har karaktar av kompensation. En
forman som enbart syftar till att kompen-
sera for en konkurrensnackdel utgér inget
stod. Den nationella ordningen syftade en-
bart till att uppréatthalla konkurrensférmagan
for foretag som dr etablerade i Venedig och
Chioggia. Det dr motségelsefullt att tillimpa
forbudet mot stod pa sd sitt att det skulle
leda till att foretaget flyttar och konkurren-
sen bortfaller. Hotel Cipriani och Coopser-
vice har gjort gillande att forstainstansritten
inte i tillracklig utstridckning har beaktat den
nationella lagstiftarens malsdttning att be-
vara Venedigs historiska centrum och framja
sysselsdttningen. Den italienska lagstiftaren
har kvalitativt och kvantitativt uppskattat de
merkostnader som uppkommer for ett fore-
tag som é&r etablerat i Venedig och Chioggia.
Varken kommissionen eller forstainstansrat-
ten har kunnat gora en noggrann analys av
denna uppskattning. Det kan inte heller hian-
visas till att hogre kostnader kan fingas upp
av en hojning av hotellpriserna. For det forsta
bedriver inte samtliga foretag som gynnats

turismverksamhet. For det andra ska konkur-
rensen inte leda till en hojning utan till en
sdnkning av priserna.

110. Italgas har gjort gillande att forstain-
stansrattens motivering &r britsfillig. For-
stainstansrétten har anfort att det finns sir-
skilda situationer i vilka kompensationen for
en nackdel innebér att en atgird forlorar sin
karaktir av fordel utan att pa ett 6vertygande
satt forklara varfor en sddan sérskild situation
inte foreligger i forevarande fall.

111. Den italienska regeringen har dessutom
jamfort de italienska myndigheterna och ett
privat foretag samt sociala avgifter och for-
sakringspremier och gjort gillande att ett pri-
vat foretag i ett fall som det férevarande sénkt
forsikringspremierna.

112. Klagandena har dessutom ifragasatt
forstainstansrittens motivering enligt vilken
det inte finns nagot direkt samband mellan
nedséttningen av sociala avgifter och malsétt-
ningen att kompensera for de merkostnader
som uppkommer i Venedig och Chioggia®
samt att de italienska myndigheterna inte har
gjort nagon jamforelse mellan ett foretag som

69 — Punkterna 189-191 i den 6verklagade domen.
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dr etablerat i Venedig eller Chioggia, & ena si-
dan, och genomsnittsforetag i gemenskapen,
4 andra sidan.”

113. Enligt kommissionens uppfattning ska
dessa inviandningar underkdnnas. Forsta-
instansritten har inledningsvis med ritta
faststdllt att syftet med att kompensera for
strukturella nackdelar inte innebér att ned-
sdttningar av sociala avgifter forlorar sin
karaktir av fordel i den mening som avses i
artikel 87.1 EG. Det &r enbart forstainstans-
rattens domskil som bygger pa felaktig rétts-
tillampning och som dérfor ska ersittas. Det
foreligger namligen inte nagon sarskild si-
tuation i vilken en forman skulle kunna for-
lora karaktdren av fordel pa grund av syftet
att kompensera for strukturella nackdelar
i en sektor eller en region. Av det skilet bor
domskilen i den 6verklagade domen ersittas.
De invindningar som klagandena framfort
mot forstainstansrattens domskal ska ocksa
underkédnnas.

3. Rittslig bedomning

114. Det ska inledningsvis prévas om forsta-
instansritten felaktigt har antagit att nedstt-
ningar av sociala avgifter utgor fordelar i den
mening som avses i artikel 87.1 EG, dven om
den italienska lagstiftaren med dessa avsett

70 — Punkterna 191-194 i den 6verklagade domen.
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att kompensera for de konkurrensnackdelar
som uppkommer for foretag som ar etable-
rade i Venedig och Chioggia.

a) Tolkningen av begreppet fordel

115. I den mén som klagandena har gjort
gillande att forstainstansritten har gjort en
felaktig tolkning av begreppet fordel i den
mening som avses i artikel 87.1 EG ska dessa
invandningar underkénnas.

116. Forstainstansritten har i punkt 182 i
den 6verklagade domen namligen grundat sig
pa domstolens fasta praxis enligt vilken den
omstdndigheten att en medlemsstat stravar
efter att tillndrma konkurrensnackdelarna for
foretag i en viss néringssektor eller i en viss
sektor genom formaner inte kan frénta dessa
atgirder deras karaktir av stod.”

117. Vid bedémningen av om en atgird utgor
stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG
beaktas i princip ndmligen inte de mal som
efterstridvas med denna utan dess verkningar.
De mal som efterstridvas med en atgird be-
aktas ddremot forst inom ramen for en prov-
ning huruvida ett stod ér forenligt med den

71 — Domstolens dom av den 10 december 1969 i de forenade
malen 6/69 och 11/69, kommissionen mot Frankrike
(REG 1969, s. 523; svensk specialutgava, volym 1, s. 427),
punkterna 20 och 21, av den 19 maj 1999 i mal C-6/97, Ita-
lien mot kommissionen (REG 1999, s. [-2981), punkt 21,
och domen i malet Italien mot kommissionen (ovan fot-
not 42), punkt 61.
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inre marknaden.” Sasom férstainstansritten
anfort i punkterna 185-187 i den 6verklagade
domen iakttas denna princip visserligen inte
utan undantag i réttspraxis. I forevarande
mal dr det emellertid inte nodvéndigt att gora
en noggrann beddmning av de sérskilda fall
i vilka rattspraxis avviker fran denna princip.
Kommissionen har ndmligen med rétta pape-
kat att syftet med att kompensera konkurren-
snackdelar for foretag som har samband med
etableringen inte motiverar en avvikelse fran
namnda princip.

118. For detta talar redan strukturen i arti-
kel 87 EG. Enligt artikel 87.3 a—d EG kan ett
sadant syfte namligen under vissa omsténdig-
heter beaktas inom ramen fér bedémningen
av huruvida ett stod &r forenligt med den ge-
mensamma marknaden. Bestaimmelsens sys-
tematik talar siledes mot att ett sddant syfte
redan ska beaktas i samband med villkoren
for stod som regleras i artikel 87.1 EG.

119. Det skulle inte heller vara férenligt med
syftet och dandamalet med denna bestammel-
se att beakta ett saidant mal inom ramen for
artikel 87.1 EG. Sasom kommissionen med
ritta faststéllt i skél 53 i det angripna beslu-
tet och forstainstansritten i punkt 184 i den
overklagade domen skyddar artikel 87.1 EG

72 — Se, for ett liknande resonemang, dven Grespan, D., Santa-
mato, S., a.a. (fotnot 48) 2307.

alla typer av konkurrens mot ett statligt in-
grepp i form av stod. Saledes skyddas inte en-
bart konkurrensen mellan foretag som utovar
verksamhet under jamforbara villkor utan
aven konkurrensen mellan foretag som ut-
ovar verksamhet under olika villkor. I motsats
till vad kommittén och den italienska reger-
ingen har gjort géllande avser artikel 87.1 EG
dessutom att motverka konkurrens genom
diskriminerande prissittning. Negativa in-
verkningar av konkurrens genom diskrimi-
nerande prissittning kan emellertid beaktas
enligt artikel 87.3 EG.

b) Bristfillig motivering

120. Dessutom ska Italgas invindning — att
forstainstansrittens motivering inte &r till-
ricklig vad galler pa vilket satt nedséttningen
av sociala avgifter skiljer sig fran de sarskilda
situationer i vilka det efterstravade syftet un-
dantagsvis kan beaktas vid beddmningen av
karaktdren av stod — underkénnas. Forsta-
instansrétten har i punkt 181 och foljande
punkt i den 6verklagade domen inledningsvis
med ritta grundat sig pa fast rittspraxis fran
domstolen enligt vilken den omsténdigheten
att en medlemsstat stravar efter att konkur-
rensnackdelarna for foretag i en viss nérings-
sektor eller i en viss sektor ska tillndrmas ge-
nom formaner inte kan franta dessa atgérder
deras karaktdr av stod. Forstainstansritten
har dessutom i punkt 184 i den 6verklagade
domen med ritta faststéllt att all form av
konkurrens skyddas genom artikel 87.1 EG.
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Hérav f6ljer att det syfte som efterstrévas med
nedséttningarna av sociala avgifter uppenbar-
ligen inte kunde franta nedséttningarna av de
sociala avgifterna deras karaktir av stod. Det
var mot denna bakgrund inte nédvindigt for
forstainstansritten att gora en noggrannare
provning av de sérskilda situationer inom ra-
men for vilka det syfte som efterstrivas med
atgirden redan kan beaktas inom ramen for
artikel 87.1 EG. Forstainstansritten drog vi-
dare i punkt 188 i den o6verklagade domen
slutsatsen att sadana sarskilda situationer inte
forelag och att det var uppenbart att nedsétt-
ningen av socialavgifter utgjorde sddant stod
som avses i artikel 87.1 EG.

¢) Kriteriet privat aktor

121. Den italienska regeringens hanvisning
till att forstainstansrétten borde ha tillimpat
kriteriet privat aktor saknar betydelse redan
av det skilet att Republiken Italien sjilv inte
har ingett ett 6verklagande och att ingen av
klagandena har framstillt denna invand-
ning. Denna jamforelse med en privat ak-
tor kan emellertid inte godtas framfor allt
av det skilet att nedsdttningen saknar syfte
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och att nedséttningen for foretag i Venedig
och Chioggia beviljades oberoende av deras
finansiella situation och inte ar forenlig med
den princip om vinstmaximering som en pri-
vat aktor riktar sig efter.

d) Slutsats

122. De invindningar som klagandena fram-
fort avseende forstainstansrittens slutsats,
att det syfte som efterstrdvas med en kom-
pensation fér de nackdelar som uppkommer
for foretag som é&r etablerade i Venedig och
Chioggia inte kan medfora att nedséttning-
arna frantas sin karaktir av stod, ska séaledes
underkénnas.

123. I motsats till vad kommissionen har
gjort gillande anser jag inte att det &r tving-
ande nodvéndigt att erséitta domskélen. Detta
skulle ndmligen enbart vara nédvéindigt om
klagandenas invdndningar inte skulle kunna
ogillas pa grundval av domskélen i den Gver-
klagade domen. Sdsom anférts ovan kan de
invandningar som framforts emellertid un-
derkdannas redan pa grund av ovanndmnda
motivering utan att forstainstansritten i de-
talj behover befatta sig med frigan i vilka fall
det syfte som efterstravas undantagsvis redan
kan beaktas vid bedomningen av karaktédren
av stod. Jag anser darfor att det inte &r n6dvén-
digt att ersdtta forstainstansrattens domskal i
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punkterna 185-188 i domen, &ven om for-
stainstansréttens redogorelse i dessa punkter
skulle utgora felaktig rattstillimpning.

124. Klagandenas 6vriga invédndningar avse-
ende fOrstainstansréttens argument i punk-
terna 189-194 i den 6verklagade domen ska
ogillas eftersom de saknar betydelse. ”® Forsta-
instansréttens slutsats att nedséttningarna av
sociala avgifter utgor en fordel i den mening
som avses i artikel 87.1 EG finner namligen
stod i motiveringen att det syfte som efter-
strdvas med en kompensation for de konkur-
rensnackdelar som uppkommer for foretag
som dr etablerade Venedig och Chioggia inte
kan beaktas inom ramen for artikel 87.1 EG.
En felaktig réttstillimpning i forstainstansrét-
tens motivering innebdr saledes inte att dess
slutsats att nedsittningar av sociala avgifter
utgor fordelar i den mening som avses i arti-
kel 87.1 EG skulle kunna ifragasittas.

125. Klagandenas invdndningar avseende
dessa slutsatser ska ogillas i sin helhet.

73 — Sei detta avseende ovan i fotnot 58 angiven rittspraxis.

B — Prévning av villkoret om en snedvridning
av konkurrensen och pdverkan pd handeln
mellan medlemsstater

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

126. Klagandena har vidare ifragasatt for-
stainstansréttens slutsats att kommissionen
i tillrdcklig utstrackning har provat om ned-
sdttningarna av sociala avgifter snedvrider
konkurrensen och paverkar handeln mellan
medlemsstater och dven om forstainstansrét-
ten har motiverat detta i tillricklig utstrack-
ning. Forstainstansritten grundade sin slut-
sats pa motiveringen i punkterna 222-252 i
den 6verklagade domen. Hir anférde forsta-
instansratten inledningsvis att kommissionen
vid provningen av en sektorsévergripande
ordning kunde begrinsa sig till att granska
den berorda ordningens sirdrag utan att un-
dersoka de enskilda fallen. * Forstainstansrit-
ten har vidare anfort att bevisbordan i forfa-
randen for kontroll av statligt stod ska fordelas
med beaktande av de skyldigheter att iaktta
vissa forfaranden som é&vilar kommissionen
och medlemsstaterna respektive berdérda
tredje mén.” Det ankommer pa den berérda
medlemsstaten respektive berérda tredje mén
att inom ramen for det administrativa forfa-
randet ldmna alla nodvindiga upplysningar
till kommissionen.”® Kommissionen dr darfor

74 — Punkterna 227-231 i den 6verklagade domen.
75 — Punkt 232 i den 6verklagade domen.
76 — Punkt 233 och féljande punkt i den 6verklagade domen.
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vid en stédordning till formén for flera bran-
scher enbart skyldig att prova villkoren om
paverkan pa handeln mellan medlemsstater
och snedvridning av konkurrensen nér den i
det administrativa forfarandet tillhandahal-
lits tillrdckliga upplysningar for att gora detta.
Om kommissionen saknar tillrdckliga upp-
lysningar kan den, i enlighet med rattspraxis,
gora ett antagande grundat pa en bedémning
av den ifragavarande stodordningens egen-
skaper.” Omfattningen av den motivering
som krivs av kommissionen dr ocksa bero-
ende av vilka uppgifter och omstandigheter
som har meddelats till kommissionen under
det administrativa férfarandet.” Lagenlighe-
ten av kommissionens beslut ska slutligen be-
domas endast i forhallande till de omstédndig-
heter som den hade kdnnedom om nér den
fattade beslutet.”

127. Forstainstansréitten provade darefter
huruvida kommissionens motivering var
tillracklig med beaktande av dessa begrans-
ningar och besvarade denna fraga jakande,
framfor allt av det skalet att det i de yttran-
den och handlingar som inkom till kommis-
sionen under det administrativa forfarandet
inte angavs nagra omstidndigheter eller upp-
gifter som kunde fasta kommissionens upp-
mirksamhet vid de sérskilda forhallandena i
vissa branscher och i synnerhet géra det moj-
ligt for den att sla fast att den ifragavarande

77 — Punkt 235 i den 6verklagade domen.
78 — Punkt 236 och féljande punkt i den Gverklagade domen.
79 — Punkt 238 i den 6verklagade domen.
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avgiftsbefrielsen i dessa branscher inte kunde
inverka pa handeln inom gemenskapen eller
péaverka konkurrensen. Det alag séledes inte
kommissionen att inhdmta ytterligare upp-
lysningar fran de nationella myndigheterna. *

128. I anslutning hartill faststillde forsta-
instansritten att talan inte kan bifallas pa
grunderna avseende asidosittande av icke-
diskrimineringsprincipen och motiveringens
motsdgelsefulla karaktér som vackts med av-
seende pd att situationen fér de kommunala
foretagen beaktats men inte sokandenas si-
tuation eller situationen for vissa kategorier.
Aven i detta sammanhang har forstainstans-
ritten grundat sig pa att kommissionen under
det administrativa forfarandet erholl sérskild
information med avseende p& de kommunala
foretagen. ™

129. Forstainstansritten har vidare under-
ként invdndningen att kommissionen i storre
omfattning borde ha befattat sig med att ned-
sdttningarna av sociala avgifter utgjorde ett
blygsamt belopp och att de foretag som gyn-
nats varit verksamma pé en lokal nivd. Den
omstdndigheten att beloppet for nedsittning-
en av sociala avgifter ér ringa utesluter inte att
handeln mellan medlemsstaterna kan paver-
kas. Aven om de féretag som gynnats enbart

80 — Punkterna 239-243 i den 6verklagade domen.
81 — Punkterna 244245 i den 6verklagade domen.
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varit verksamma pé lokal nivd kan handeln
mellan medlemsstaterna paverkas och kon-
kurrensen snedvridas. %

130. Forstainstansratten faststillde foljaktli-
gen att kommissionens beslut var tillrackligt
motiverat. *

131. Forstainstansratten fann slutligen att ta-
lan inte kunde vinna bifall p& den grunden att
det angripna beslutet inte var tillrackligt pre-
cist for att kunna genomforas av de nationella
myndigheterna. Forstainstansritten anforde
i detta sammanhang att motiveringen i det
angripna beslutet var tillracklig for att de na-
tionella myndigheterna skulle kunna sl fast
vilka foretag som var skyldiga att aterbetala
det stod som utbetalats. Dessutom ankom-
mer det inte pa de nationella myndigheterna
att, ndr de genomfor det angripna beslutet, i
varje enskilt fall kontrollera om villkoren fo6r
tillampning av artikel 87.1 EG &r uppfyllda. *

2. Parternas huvudsakliga argument

132. Italgas har gjort gillande att forstain-
stansratten har asidosatt bestdmmelserna
om fordelning av bevisbérdan genom att utgé

82 — Punkterna 246—248 i den 6verklagade domen.
83 — Punkterna 250-253 i den Gverklagade domen.
84 — Punkt 251 och féljande punkt i den Gverklagade domen.

fran att de nationella myndigheterna eller
berérda tredje mén hade bevisbordan for att
villkoren i artikel 87.1 EG var uppfyllda.

133. Forstainstansritten gjorde sig skyldig
till felaktig réttstillampning niar den bedémde
att kommissionen motiverat sitt beslut till-
rackligt. Innan kommissionen antog det an-
gripna beslutet erholl den upplysningar som
gav upphov till tvivel om huruvida nedsitt-
ningen av sociala avgifter for vissa kategorier
av foretag eller for vissa verksamhetssektorer
kunde medfora en snedvridning av konkur-
rensen eller paverka handeln mellan med-
lemsstaterna. Kommissionen uppmanade
visserligen de italienska myndigheterna att
lamna samtliga nédvéindiga upplysningar for
att kunna bedéma de kommunala foéretagens
situation. Kommissionen borde emellertid ha
gjort ndrmare undersokningar med avseende
pé ytterligare kategorier av foretag pa vilka
den uppmirksammats. Den borde &tmin-
stone ha klarlagt vilka kriterier de nationella
myndigheterna borde ha beaktat vid genom-
forandet av beslutet for att undvika att de na-
tionella myndigheterna beslutar att aterkrava
formaner som inte utgor stod.

134. Forstainstansritten har dessutom miss-
uppfattat bevisning. Av kommunen Venedigs
skrivelse avden 18 maj 1998, den italienska re-
geringens meddelande av den 23 januari 1999
och de italienska myndigheternas skrivelse av
den 10 juni 1999 framgér namligen inte en-
bart att nedséttningarna av sociala avgifter
med avseende pa kommunala foretag inte
skulle kunna snedvrida konkurrensen och
paverka handeln mellan medlemsstaterna.
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Tvartom framkom upplysningar om andra
kategorier av foretag.

135. Forstainstansrittens bedomning, enligt
vilken det angripna beslutet var tillrackligt
konkret for att kunna genomforas av de na-
tionella myndigheterna, utgor slutligen fel-
aktig réttstillimpning. Sd&som kommissionen
sjalv har papekat ér det angripna beslutet inte
fullstindigt, och det har varit nodvéndigt att
komplettera detta genom kommissionens
skrivelser av den 29 augusti och av den 29 ok-
tober 2001. Det dr inte forenligt med syste-
met for kontroll av statligt stod att anta sada-
na ofullstindiga beslut. For det forsta maste
kommissionen redan inom ramen for det for-
mella granskningsforfarandet befatta sig med
uppgifter om att stod inte foreligger i vissa fall
eller att de dr forenliga med den gemensam-
ma marknaden. Det kan ndamligen enbart pa
sa sitt sakerstéllas att de nationella myndig-
heterna kan genomféra kommissionens be-
slut i vederborlig ordning. For det andra kan
undersokningarna inte ske i forfarandet for
att verkstilla beslutet, eftersom det i det fal-
let varken kan sikerstéllas att kommissionens
undersokning sker i vederbérlig ordning eller
att gemenskapsdomstolarna kan kontrollera
kommissionen.

136. Hotel Cipriani har ocksa ifragasatt
forstainstansrittens slutsats att kommis-
sionens beslut hade motiverats i tillrdcklig
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omfattning. Hotell- och restaurangmarkna-
derna ska definieras lokalt, eftersom turister
forst véljer resmal och dérefter hotell eller
restaurang. Eftersom hotell i Venedig inte
konkurrerar med hotell i andra stider har
nedséttningen av sociala avgifter inte kunnat
péaverka handeln mellan medlemsstaterna.

137. Enligt kommitténs uppfattning har for-
stainstansrétten genom att faststélla att kom-
missionen inte asidosatt sina skyldigheter att
iaktta vissa forfaranden asidosatt diskrimine-
ringsférbudet. Kommissionen har nédmligen
enbart gjort en ndrmare undersékning med
avseende pa de lokala foretagen men inte med
avseende pa andra kategorier av foretag.

138. Kommiittén och den italienska regering-
en har vidare ifragasatt forstainstansrittens
slutsats att kommissionens motivering inte &r
bristfillig. Kommissionen fér inte heller med
avseende pa en stodordning for regionala dn-
damal grunda sig pa principiella konstateran-
den eller antaganden utan maéste forebringa
bevisning for att villkoren i artikel 87.1 EG
ar uppfyllda. Kommissionens motivering be-
gréansar sig till konstaterandet att nedséttning
av sociala avgifter beviljats foretag som i stor
omfattning deltog i handeln mellan medlems-
staterna, sasom foretag i kommersiella bran-
scher och tjanstesektorn. Den har underlatit
att beakta att den verksamhet som flera fore-
tag i Chioggia och Venedig bedriver enbart
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var av lokal karaktdr, trots att detta framkom
av de upplysningar som kommissionen erhal-
lit. Enligt den italienska regeringens uppfatt-
ning borde kommissionen i hogre grad ha
beaktat att beloppet for nedsittningen av so-
ciala avgifter var blygsamt, den lokala karak-
taren hos formansmottagarnas verksamhet
och den omstiandigheten att Venedig ar en 6.

139. Den italienska regeringen anser slut-
ligen att kriterierna for beddmning av indi-
viduellt stdd borde ha tillimpats, eftersom
kommissionen borde ha haft kidnnedom
om forménsmottagarna och storleken pa
nedséttningen av sociala avgifter. Efter att
ha antagit det angripna beslutet faststillde
kommissionen att stod inte kan foreligga for
vissa foretag, eftersom handeln mellan med-
lemsstaterna inte paverkats i deras fall. Den
borde emellertid redan ha genomfért denna
undersokning inom ramen f6ér det formella
granskningsforfarandet.

140. Enligt kommissionens uppfattning ska
dessa invdndningar underkdnnas. Forstain-
stansratten har med ritta faststallt att kom-
missionen har motiverat sitt beslut tillrackligt.

141. For det forsta har den med rétta pape-
kat att det rdcker att kommissionen vid be-
doémningen av en rittsstridig stodordning

till formén for flera branscher gor allménna
overvdganden utan att analysera varje enskild
verksamhetssektor. I forevarande fall ankom-
mer det pa de nationella myndigheterna och
berdrda tredje min att tillhandahalla kom-
missionen nédvéndiga upplysningar sa att de
kan bedéma om atgérden med avseende pa
vissa verksamhetssektorer skulle kunna sned-
vrida konkurrensen eller péverka handeln
mellan medlemsstaterna. Av de upplysningar
som kommissionen erhallit framgar emeller-
tid inte nagra sirskilda omstédndigheter med
avseende pd hotellbranschen och sektorn for
gasdistribution.

142. Forstainstansrdtten har for det andra
med ritta ppekat att dven forméner som be-
viljas for rent lokal verksamhet kan snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna, eftersom detta kan paverka
utbudet av vissa produkter och tjénster.

143. Forstainstansritten har for det tredje
visserligen gjort sig skyldig till felaktig ratts-
tillaimpning vad géller bevisbérdan. De slut-
satser som forstainstansrétten dragit dr emel-
lertid helt korrekta. Denna invéndning ska
saledes underkdnnas och domskélen i den
overklagade domen ersittas. Kommissionen
har ndmligen visat att systemet for nedsatt-
ningar av sociala avgifter utgor ett stod. Fore-
mal fér kommissionens granskning var syste-
met for nedséttningar av sociala avgifter och
inte de enskilda formaner som beviljats enligt
denna ordning. Om denna ordning hade an-
malts i forvig till kommissionen sa hade kom-
missionen i princip enbart varit tvungen att
gora en allmin bedémning av denna ordning
utan att beakta enskilda fall. Det ankommer
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pd medlemsstaten att uppmérksamma kom-
missionen pa sdrskilda situationer. Dessa
principer maste dven gilla nidr medlemssta-
ten underlater att beakta sin anmélningsskyl-
dighet. Medlemsstaterna far namligen inte
belonas for att de underlatit att beakta sin
anmalningsskyldighet. Sasom framgar av den
overklagade domen erh6ll kommissionen inte
négra sérskilda uppgifter om sokandeforeta-
get. Kommissionen har i detta sammanhang
papekat att den vid flera tillfillen uppmanat
de nationella myndigheterna att inkomma
med uppgifter.

144. For det fjarde ska invdndningen om att
bevisning missuppfattats underkénnas. I den
mén som Italgas ifragasatt forstainstansrit-
tens bedémning av de faktiska omstdndig-
heterna kan denna invindning underkdnnas
i malet om o6verklagande. I den man som
Italgas har gjort gillande att forstainstansrét-
ten har missuppfattat bevisningen kan denna
invéndning i princip tas upp till sakprévning.
Italgas har emellertid inte gjort géllande att
bevisning missuppfattats utan ifragasatt for-
stainstansréttens bedomning av bevisningen.
Forstainstansréitten har med rétta faststéllt att
de allménna uppgifterna i bevisningen inte
inneholl nagra konkreta upplysningar som
borde ha uppmirksammat kommissionen pa
den sdrskilda situationen inom vissa sektorer.

145. For det femte ska &dven Italgas invdnd-
ning om att det angripna beslutet inte &r
fullstdndigt underkdnnas. I den man som
motiveringen i den o6verklagade domen é&r
motségelsefull beror detta pa den felak-
tiga réttstillimpning som forstainstansrét-
ten gjort inom ramen fér bedomningen av
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huruvida klagandena har talerétt. For ovrigt
maste kommissionen inom ramen for be-
domningen av stodordningar till forman for
flera branscher inte analysera enskilda fall.

3. Rattslig bedomning

146. Klagandena har ifragasatt forstain-
stansrittens slutsats att kommissionen i den
overklagade domen i tillracklig omfattning
undersokt huruvida nedsittningarna av so-
ciala avgifter snedvrider konkurrensen och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna
och dven att den har motiverat detta pa ett
lampligt sdtt. De har i detta sammanhang
gjort gillande att det skett en felaktig rittstill-
ampning savil i den del av forstainstansrét-
tens motivering i vilken fOrstainstansrétten
redogjorde for de provningskriterier som
ska tillimpas, som i den del av motiveringen
i vilken forstainstansritten tillimpade dessa
provningskriterier.

147. Jag kommer inledningsvis att prova
dessa invindningar med avseende pa forsta-
instansrittens och kommissionens bedom-
ning av ordningen for nedsittning av sociala
avgifter (a). I anslutning ska jag préva hur
dessa invdndningar ska bedémas mot den
bakgrunden att kommissionen i det angripna
beslutet inte begrénsat sig till att enbart be-
doma ordningen for nedséttningen av sociala
avgifter utan dven fattat ett beslut om ater-
krav av utbetalt stod (b).
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a) Bedomningen av ordningen for nedsitt-
ning av sociala avgifter

i) Provningskriterier och bevisbordan

148. Klagandena har inledningsvis gjort gél-
lande att forstainstansrétten har gjort sig skyl-
dig till felaktig réttstillimpning med avseende
pa provningskriterierna och bevisbordan.

— Provningskriterierna

149. 1 den mén som klagandena har gjort
gallande att forstainstansrétten har gjort sig
skyldig till felaktig réttstillimpning med avse-
ende pé de provningskriterier som kommis-
sionen ska tillimpa saknar denna invéindning
fog.

150. Sasom forstainstansritten i punkt 209
i den overklagade domen med ratta har fast-
stallt &r de provningskriterier som kommis-
sionen ska tillimpa inom ramen for kon-
trollen av stod i forsta hand beroende av det
féremal som ska kontrolleras. I ett fall i vilket
kommissionen ska préva huruvida en rétts-
stridig ordning till forman for flera branscher
ar forenlig med artikel 87 EG ér den i princip

enbart skyldig att undersoka bestimmelserna
i denna ordning.® Den kan siledes i princip
begrinsa sig till att bedoma den nationella
ordningen utan att undersoka enskilda for-
méner som beviljats enligt denna ordning.
Denna bedémning bygger pa tanken att en
medlemsstat inte ska belonas for att ha asi-
dosatt sin anmailningsskyldighet. Kommis-
sionen borde f6ljaktligen inte befinna sig i en
mindre fordelaktig situation én om medlems-
staten hade anmalt ordningen i forvag.

151. Forstainstansrétten har vidare i punkt
211 och foljande punkter i den Gverklagade
domen med rétta anfort att det foremal som
ska kontrolleras av kommissionen éven kan
bero pa de uppgifter som kommissionen
erhéller under det administrativa forfarandet.
Om kommissionen erhaller sérskilda uppgif-
ter avseende en viss formén eller en viss sektor
sa kan detta medféra en skyldighet f6r kom-
missionen att iaktta vissa forfaranden. Om
dessa uppgifter ér fullstindiga ska kommissi-
onen beakta de personer som gynnats * eller
denna sektor. Om de &r ofullstdndiga sa ska
kommissionen sasom framgar av artikel 13.1
andra meningen i férordning nr 659/1999
anmoda denna medlemsstat att forse den
med samtliga handlingar, upplysningar och

85 — Domstolens dom i mélet Italien och Sardegna Lines (fot-
not 42), punkt 51, av den 29 april 2004 i méal C-278/00, Grek-
land mot kommissionen (REG 2004, s. I-3997), punkt 24, av
den 15 december 2005 i mal C-66/02, Italien mot kommis-
sionen (REG 2005, s. I-10901), punkt 91 och foljande punkt,
och av den 15 december 2005 i mél C-148/04, Unicredito
Italiano (REG 2005, s. I-11137), punkt 67 och féljande
punkt.

86 — Forstainstansrittens dom av den 22 november 2001 i
mal T-9/98, Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie mot kom-
missionen (REG 2001, s. II-3367), punkt 116 och foljande
punkt.
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uppgifter som dr nédvandiga inom den frist
som kommissionen angett.

152. Invdndningen om att fOrstainstansrét-
ten utgatt fran rattsligt felaktiga provnings-
kriterier ska saledes underkédnnas.

— Bevisbordan

153. Italgas har vidare gjort géllande att for-
stainstansrétten har gjort sig skyldig till fel-
aktig rattstillimpning avseende bevisbordan.

154. Italgas 6verklagande ska vinna bifall sa-
vitt avser denna invéndning.

155. Tvértemot vad forstainstansriatten hév-
dat i punkt 232 i den 6verklagade domen har i
forevarande fall ndmligen varken den italien-
ska regeringen eller klagandena bevisb6rdan
for att nedséttningarna av sociala avgifter inte
snedvrider konkurrensen eller paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. Kommissio-
nen har i stéllet bevisbordan for att villkoren
i artikel 87.1 EG¥ &r uppfyllda och séledes

87 — Se domstolens dom av den 13 april 1994 i de forenade
malen C-324/90 och C-342/90, Tyskland och Pleuger
Worthington mot kommissionen (REG 1994, s. 1-1173),
punkt 23.
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for att konkurrensen snedvridits och handeln
mellan medlemsstaterna paverkats.

156. Dessutom anser jag att forstainstansrét-
tens papekande i punkt 233 i den 6verklagade
domen, att medlemsstaten och berdrda par-
ter ska lagga fram sina argument och ldmna
kommissionen alla relevanta upplysningar,
kan missforstas. De skyldigheter som aligger
kommissionen, medlemsstaterna och 6vriga
parter i ett forfarande for kontroll av stod att
iaktta vissa forfaranden paverkar inte direkt
bevisbordan. De kan emellertid, sasom an-
forts ovan, sévil paverka foremalet for gransk-
ningen som fragan fran och med néir det ska
anses ha styrkts att villkoren i artikel 87.1 EG
ar uppfyllda. I artikel 13.1 andra meningen i
forordning nr 659/1999 foreskrivs att kom-
missionen kan fatta sitt beslut pa grundval av
tillgédngliga upplysningar, om en medlemsstat
underlater att folja ett forelaggande om att
lamna upplysningar.

157. Forstainstansrdttens motivering avse-
ende fordelning av bevisbordan utgor saledes
felaktig réttstillimpning. Forstainstansritten
har emellertid sasom framgér av punkt 239
i den overklagade domen trots denna felak-
tiga rattstillimpning emellertid prévat om
kommissionen i tillrdcklig man har visat att
konkurrensen har snedvridits och handeln
mellan medlemsstaterna har paverkats. Den
felaktiga réttstillimpningen har saledes inte
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haft nagon inverkan. Av det skélet ska Italgas
invindning underkdnnas och forstainstans-
rattens domskal ersittas.

— Slutsats i denna del

158. Invdndningarna om proévningskriteri-
erna och bevisbordan kan séledes inte godtas.

ii) Tillampningen av prévningskriterierna

159. Klagandena har &ven ifragasatt denna
del av motiveringen i den man som forstain-
stansritten tillimpat dessa provningskrite-
rier pa forevarande fall. De har inledningsvis
gjort gillande att kommissionen inte visat el-
ler inte i tillrdcklig omfattning motiverat att
ordningen snedvrider konkurrensen och pé-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. De
har vidare gjort géllande att kommissionen i
forevarande fall borde ha prévat varje enskilt
fall, den individuella situationen for Italgas
och Hotel Cipriani samt situationen for vissa
verksamhetssektorer. De har slutligen gjort
gillande att forstainstansritten asidosatt
diskrimineringsférbudet och missuppfattat
bevisningen.

— Bevisning om att konkurrensen har sned-
vridits och att handeln mellan medlemssta-
terna har péverkats

160. Invdndningen om att fOrstainstansrat-
ten felaktigt faststallt att kommissionen har
visat att konkurrensen har snedvridits och att
handeln mellan medlemsstaterna har paver-
kats ska underkénnas.

161. Sasom anforts ovan ska kommissionen,
inom ramen for prévningen av en réttsstri-
dig stodordning till forméan for flera bran-
scher, i princip inte i varje enskilt fall prova
om de formaner som beviljats enligt denna
ordning utgor stod i den mening som avses
i artikel 87.1 EG. Kommissionen kan tvdrtom
begrénsa sig till att styrka att ordningen som
sadan inte ar férenlig med artikel 87 EG. Den
méste dédrfor inte heller préova om samtliga
féormaner som beviljas enligt ordningen sned-
vrider konkurrensen och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

162. Forstainstansréitten har med rétta fast-
stéllt att kommissionen har férebringat sadan
bevisning. Kraven pa bevisning att ordningen
som sddan kan medféra en snedvridning av
konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna dr namligen inte sarskilt
hoga. I detta sammanhang riacker det att ange
att i vart fall en del av de forméner som bevil-
jats enligt ordningen kan ha en sadan verkan.
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Detta dr uppenbarligen fallet i fraga om ned-
sdttningar av sociala avgifter som beviljas
samtliga foretag inom en viss region.

163. Ett sadant driftstod befriar foretag fran
de kostnader som normalt sett hade uppkom-
mit for dem. Detta leder till en snedvridning
av konkurrensen mellan de gynnade fore-
tagen och andra foretag som inte gynnats. *
Den italienska regeringens invdndning att
detta borde ha undersokts ndrmare pa grund
av att nedsittningarna utgjorde ett blygsamt
belopp kan inte godtas. Sasom forstainstans-
ratten med rétta anfort i punkt 247 i den
overklagade domen angav kommissionen ut-
tryckligen i punkt 110 i det angripna beslutet
att nedséttningar av sociala avgifter som om-
fattas av regeln om stod av mindre betydelse
inte omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 87.1 EG. Forstainstansritten har dess-
utom med ritta anfort att den omsténdighe-
ten att storleken pa forménen &r relativt ringa
eller att storleken pé det foretag som erhéller
formanen ér relativt blygsam enligt fast rétts-
praxis inte utesluter att konkurrensen kan
snedvridas. Detta giller framfor all nér for-
ménen sdsom i forevarande fall beviljas i syfte
att uppritthalla den verksamhet som foretag
som i annat fall skulle slas ut fran marknaden
bedriver.

164. Aven vad giller paverkan av handeln
mellan medlemsstaterna har forstainstans-
ratten med ratta faststallt att kommissionen
har motiverat sitt beslut i tillracklig om-
fattning. I skédl 49 i det angripna beslutet

88 — Domstolens dom av den 6 november 1990 i mal C-86/89,
Italien mot kommissionen (REG 1990, s. I-3891), punkt 18,
och av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland
mot kommissionen (REG 2000, s. I-6857), punkt 30.
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anforde kommissionen némligen inled-
ningsvis att nedséttningarna av sociala avgif-
ter giller for samtliga foretag i Venedig och
Chioggia. Den anfoérde dessutom att i vart fall
vissa av dessa foretag deltar i handeln mellan
medlemsstaterna.

165. Kommissionen har ddrmed visat att
ordningen for nedséttningar av sociala avgif-
ter har snedvridit konkurrensen och paverkat
handeln mellan medlemsstaterna, eftersom
detta dtminstone var fallet for en del av de for-
maner som beviljades enligt denna ordning.
Kommissionen var av ovannamnda skal inte
skyldig att visa att de formaner som beviljats
enligt ordningen medférde en snedvridning
av konkurrensen och paverkade handeln mel-
lan medlemsstaterna.

— Nodvéndigheten av att undersoka varje
enskilt fall

166. 1 den man som det har gjorts géllande
att kommissionen borde ha prévat om samt-
liga nedséttningar av sociala avgifter i varje
enskilt fall kan leda till att konkurrensen
snedvrids och att handeln mellan medlems-
staterna paverkas ska denna invindning
underkénnas.
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167. Det har redan ovan faststillts att kom-
missionen i princip inte ar skyldig att fore-
bringa sddan bevisning. Fragan uppkommer
emellertid om den omstiandigheten att kom-
missionen under det administrativa forfaran-
det erhallit uppgifter p& grundval av vilka den
hade kunnat faststélla de berérda foretagens
identitet och antal innebér att kommissionen
har en skyldighet savitt avser forfarandet att
undersoka den individuella situationen for
dessa foretag.

168. Det ska i detta sammanhang skiljas mel-
lan ofullstdndiga uppgifter och upplysningar
och uppgifter och upplysningar som inte &r
tillrackligt specifika. Specifika uppgifter och
upplysningar kan utlésa en skyldighet for
kommissionen att beakta vissa situationer.
Om uppgifterna ar specifika men ofullstén-
diga kan kommissionen enligt artikel 13.1
andra meningen i férordning nr 659/1999 ut-
farda ett foreldiggande om att inkomma med
uppgifter. Uppgifter som inte &r specifika el-
ler tillrackligt preciserade utloser daremot
inte en sddan skyldighet savitt avser forfaran-
det for kommissionen. I annat fall skulle ndm-
ligen principen enligt vilken en medlemsstat
inte ska belonas for ett asidosédttande av an-
maélningsskyldigheten, och kommissionen
dérfor i princip skulle kunna begrénsa sig till
att prova stodordningen som sadan, alltfor
latt kunna undergréivas. Sasom forstainstans-
ratten faststéllt i punkt 240 och punkt 242
och foljande punkt i den 6verklagade domen

var de upplysningar som kommissionen er-
holl med avseende pa enskilda foretag inte
tillrdckligt specifika for att utlésa en skyl-
dighet for kommissionen att utfirda ett
foreldggande.

— Nodvindigheten av en undersékning
av Italgas och Hotel Ciprianis individuella
situation

169. Invdndningen att kommissionen borde
ha beaktat Italgas och Hotel Ciprianis in-
dividuella situation saknar ocksd fog. Sa-
som forstainstansratten med rétta faststallt
i punkterna 214 och 241 i den 6verklagade
domen erholl kommissionen under det admi-
nistrativa forfarandet inte nagra upplysningar
i detta avseende som hade kunnat utlésa en
skyldighet savitt avser forfarandet att beakta
klagandenas individuella situation.

— Nodvindigheten av en understkning av
vissa verksamhetssektorer

170. Klagandena har dessutom anfort att
kommissionens motivering med avseende pa
byggbranschen, handel och hotellbranschen
inte var tillriacklig, och de har gjort gillande
att forstainstansriatten borde ha faststéllt
detta.
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171. Denna invéndning saknar ocksd fog.
Sasom forstainstansritten med rétta papekat
har kommissionen under det administrativa
forfarandet inte heller i detta avseende er-
hallit specifika upplysningar som hade kun-
nat utlésa en skyldighet for kommissionen
savitt avser forfarandet. Av punkt 240 i den
overklagade domen framgar visserligen att de
italienska myndigheterna inom ramen f6r det
formella granskningsforfarandet genom en
skrivelse av den 23 januari 1999 havdat att de
foretag som ar verksamma inom byggbran-
schen, handel, hotellbranschen och tjanster
av allmént ekonomiskt intresse inte kunde
delta i handeln. Forstainstansritten anforde
emellertid att detta péastdende inte stods av
nagra rattsliga eller faktiska omstandigheter.
Dessutom inneholl de skrivelser som bifoga-
des denna skrivelse inte nagra uppgifter som
gjorde det mojligt att sl fast att de ifragava-
rande marknaderna var helt lokala, i synner-
het vad gillde de branscher som de italienska
myndigheterna asyftade i den ovanndamnda
skrivelsen.

172. Eftersom specifika upplysningar sak-
nades hade kommissionen inte heller na-
gon skyldighet att utfirda ett foreldggande.
Det finns saledes inte heller fog f6r denna
invandning.

— Diskrimineringsférbudet

173. I1den mén som klagandena har gjort gél-
lande att diskrimineringsférbudet har &sido-
satts saknar dven denna invidndning fog. Kom-
missionen ska inom ramen for ett forfarande
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for kontroll av stod visserligen gora en snabb
och opartisk utredning.® Den maéste séledes
dven beakta likabehandlingsprincipen, det
vill sdga behandla lika situationer lika. Sa-
som forstainstansritten med rétta faststillde
i punkt 244 och foljande punkt i den Gver-
klagade domen skiljer sig situationen for de
kommunala foéretagen och 6vriga mottagare
av det ifrdgavarande stodet emellertid pa sa
sdtt att det finns specifika om én inte fullstin-
diga upplysningar om de lokala féretagen.
Dessa specifika upplysningar utloste emel-
lertid en skyldighet for kommissionen savitt
avser forfarandet som den uppfyllde genom
ett foreldggande om att ldmna upplysningar.

— Huruvida bevisning missuppfattats

174. 1 den man som Italgas har gjort géllande
att forstainstansritten har missuppfattat be-
visning saknar denna invdndning fog. Italgas
har hdrmed nédmligen inte gjort gillande att
forstainstansritten skulle ha missuppfattat
innehéllet i vissa handlingar. Italgas har tvért-
om hévdat att forstainstansratten pa grund av
de uppgifter som vissa handlingar innehaller
borde ha dragit slutsatsen att kommissionen
hade en skyldighet savitt avser forfarandet
att beakta dessa upplysningar. Italgas har
emellertid sjalv anfort att det var fraga om

89 — Domstolens dom av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P,
kommissionen mot Sytraval och Brink’s France (REG 1998,
s.1-1719), punkt 62.
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allménna upplysningar och séledes inte om
specifika upplysningar. Italgas invdndning
ska darfor underkénnas pé grund av vad som
ovan anforts.

iii) Slutsats i denna del

175. De invdndningar som avser den del av
forstainstansrittens motivering dar denna
provat sin och kommissionens tillimpning av
provningskriterierna ska saledes underkin-
nas helt.

b) Kravet pa aterbetalning

176. Klagandena anser att kommissionen
inte borde ha utfirdat ett foreldggande om
aterkrav i artikel 5 i det angripna beslutet
utan att dessforinnan ha prévat om enskilda
nedsittningar av sociala avgifter uppfyller
villkoren i artikel 87.1 EG. De har pa grundval
av denna uppfattning framfort invindningar
mot att forstainstansratten fann att kommis-
sionens motivering var tillracklig. Kommis-
sionen anser att denna invidndning ska un-
derkdnnas och forstainstansrattens domskél
ersittas.

177. Detta mal kidnnetecknas av den omstén-
digheten att forstainstansrétten och kommis-
sionen inte tolkar foreldggandet att &terkrava
stodet, som anges i det angripna beslutet, pa
samma sitt. Klagandenas invéndning ar vis-
serligen valgrundad (i) men ska underkénnas
med éndring av att domskalen i den 6verkla-
gade domen (ii).

i) Felaktig rattstillimpning med avseende pa
forstainstansréttens motivering

178. Klaganden har gjort géllande att forsta-
instansritten har gjort sig skyldig till felaktig
rittstillimpning genom att anse att den un-
dersokning som kommissionen genomforde
var tillrdcklig for att utfarda ett foreldggande
om aterkrav av samtliga nedsittningar av so-
ciala avgifter som beviljats.

179. For att faststilla huruvida denna in-
vandning dr vélgrundad ska det inledningsvis
undersokas om forstainstansritten har gjort
en sddan bedémning. Det ska dérefter provas
huruvida ett sadant konstaterande utgor fel-
aktig rattstillampning.

— Forstainstansrédttens motivering

180. Forstainstansritten utgick i den 6ver-
klagade domen fran att kommissionen med
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kravet om aterbetalning av utbetalda stod i
artikel 5 i det angripna beslutet utfardat ett
foreldggande om aterbetalning av samtliga
nedsdttningar av sociala avgifter som i detta
beslut inte uttryckligen faststélldes vara for-
enliga med artikel 87 EG.

181. Forstainstansréttens tolkning framgar
av punkt 251 och foljande punkt och av punk-
terna 100-111 i den 6verklagade domen. For-
stainstansrétten slog i punkt 251 i den 6ver-
klagade domen fast att det inte ankommer
pa de nationella myndigheterna att nidr de
genomfor det angripna beslutet i varje enskilt
fall kontrollera om villkoren for tillimpning
av artikel 87.1 EG dr uppfyllda. I detta sam-
manhang hénvisade forstainstansritten till
sin argumentation i punkterna 100-111 i den
overklagade domen. I dessa punkter anforde
forstainstansratten framfor allt att det an-
gripna beslutet inte innehéller nagra uppgif-
ter som, utéver de férméner som undantagits
enligt regeln om stdd av mindre betydelse,
gor det mojligt att enligt ordningen for ned-
sdttningarna av sociala avgifter undanta an-
dra formaner fran skyldigheten att aterkrava
formaner pa grund av att de inte utgor stat-
ligt stod i den mening som avses i artikel 87.1
EG.” Forstainstansritten angav darefter ski-
len till att den ansag att den inte kunde godta
ett forfaringssitt enligt vilket de nationella
myndigheterna inom ramen for genomfor-
andet av det angripna beslutet i varje enskilt
fall kan prova om villkoren i artikel 87.1 EG
ar uppfyllda. Det ankommer inte pa de na-
tionella myndigheterna att nir de genomfor

90 — Se sista meningen i punkt 103 i den Gverklagade domen.
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det angripna beslutet i varje enskilt fall kon-
trollera om villkoren for tillimpning av arti-
kel 87.1 EG é&r uppfyllda.

182. Detta bekriftas av motiveringen i
punkt 15 i den 6verklagade domen. I denna
punkt har forstainstansritten atergett arti-
kel 2 i den 6verklagade domen pa sa sitt att
den nedsdttning av sociala avgifter till formén
for foretagen i Venedig och Chioggia som f6-
reskrivs i artikel 1 i ministerdekretet av den
5 augusti 1994 utgor statligt stod som ar ofor-
enligt med den gemensamma marknaden.

— Huruvida denna uppfattning utgor felaktig
rattstillimpning

183. Forstainstansritten fann vidare att kom-
missionen hade ldmnat en tillricklig motive-
ring for ett sadant férordnande om aterbetal-
ning. Detta konstaterande fran ritten utgor
felaktig rattstillimpning.

184. Enligt forstainstansrdttens synsitt ska
kommissionen for det forsta vara behorig
att krdva aterbetalning av formaner som be-
viljats enligt ordningar till forméan for flera
branscher utan att dessférinnan ha undersokt
huruvida dessa i det enskilda fallet uppfyller
villkoren i artikel 87.1 EG. For det andra ér de
nationella myndigheterna nir de genomfor
ett sddant beslut inte behoriga att i det enskil-
da fallet undersdka om villkoren i artikel 87.1
ar uppfyllda i det enskilda fallet.
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185. Ett sadant synsitt dr varken forenligt
med artikel 87.1 EG eller med forfarandet for
kontroll av statligt stod. Kommissionen kan
forst krava aterbetalning av utbetalda forma-
ner nir den har undersokt och kommit fram
till att formanen inte &r forenlig med arti-
kel 87 EG, det vill séga nir den, i den mening
som avses i artikel 87.1 EG, utgor ett stod
som inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden.

186. Forstainstansrittens synsitt kan enligt
min mening inte heller motiveras med att
medlemsstaten har &sidosatt sin anmélnings-
skyldighet. Sisom anférts ovan® leder detta
nidmligen enbart till att kommissionen vid
beddomningen av en rittsstridig ordning till
forman for flera branscher kan begrénsa sig
till att undersoka bestdmmelserna i denna
ordning. Detta betyder emellertid inte att
kommissionen dven kan grunda begéran om
aterkrav av formaner som beviljats enligt
denna ordning pa en motivering som enbart
grundar sig pa bedéomningen att ordningen
till forman for flera branscher som sédan inte
ar forenlig med artikel 87 EG. Enbart den om-
stdndigheten att sddana férmaner beviljats
pé grundval av en ordning enligt vilken stod
beviljats som delvis inte ér forenliga med den
gemensamma marknaden utgor inte i sig né-
got tillrickligt skl for ett sidant omfattande
krav pa aterbetalning.

91 — Se punkterna 149-152 i detta forslag till avgorande.

— Slutsats i denna del

187. Forstainstansrittens motivering utgér
saledes felaktig réttstillimpning.

ii) Andring av domskilen

188. Kommissionen har yrkat att klagande-
nas invindning ska underkdnnas med dnd-
ring av forstainstansrittens domskél. Den har
huvudsakligen gjort géllande att den i arti-
kel 5 i det angripna beslutet enbart férordnat
att den nedsittning av sociala avgifter som
beviljats skulle aterkravas i den méan som det
i det enskilda fallet ror sig om ett stod i den
mening som avses i artikel 87.1 EG. De na-
tionella myndigheterna maste niar de genom-
for det angripna beslutet klargora huruvida
villkoren i artikel 87.1 EG ar uppfyllda i det
enskilda fallet.

189. Denna begéran om éndring av domska-
len har beaktats. Kommissionen har i artikel 5
i det angripna beslutet enbart forordnat om
aterbetalning i den mén som férmanerna i det
enskilda fallet utgor stod i den mening som
avses i artikel 87.1 EG. Ett sadant forfarings-
sdtt dr enligt min mening dven forenligt med
systemet for kontroll av statligt stod, varvid
emellertid vissa bestimmelser ska beaktas.
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— Innehallet i kravet pa aterbetalning

190. Forstainstansréitten har uppenbarligen
gjort en felaktig tolkning av kravet pa ater-
betalning i artikel 5 i det angripna beslutet.
Sadsom kommissionen anfort har den i det
angripna beslutet i forsta hand prévat om
ordningen for nedsittning av sociala avgifter
som sddan &r forenlig med artikel 87 EG. Den
gjorde saledes ingen omfattande bedémning
av samtliga nedséttningar av sociala avgifter
som beviljats.

191. Detta framgar savdl av motiveringen
som av det angripna beslutets artikeldel.
Kommissionen har i skil 49 i det angripna
beslutet med avseende pa snedvridningen
av konkurrensen och péverkan av handeln
mellan medlemsstaterna enbart faststillt att
den nationella ordningen snedvrider konkur-
rensen och handeln mellan medlemsstaterna,
eftersom samtliga foretag i omradet beviljas
en nedsittning av de sociala avgifterna, ddri-
bland foretag som bedriver naringsverksam-
het som ar foremal for handel mellan med-
lemsstaterna. Av kommissionens motivering
att “ddribland” foretag som deltar i handeln
mellan medlemsstaterna omfattas framgér
tydligt att kommissionen uppenbarligen inte
har bedomt samtliga nedséttningar av sociala
avgifter med avseende pa villkoren i arti-
kel 87.1 EG.
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192. Detta kommer till uttryck i det angripna
beslutets artikeldel. I motsats till vad som
anforts med avseende pa artikel 2 i det an-
gripna beslutet i punkt 15 i den 6verklagade
domen har kommissionen déri ndmligen inte
faststéllt att nedsdttningar av sociala avgif-
ter enligt artikel 1 i ministerdekretet av den
5 augusti 1994 som beviljats foretag som &r
etablerade i Venedig och Chioggia utgor stod
som inte dr férenliga med den gemensamma
marknaden. Den har ddroch dveniartikel 1.2 i
det angripna beslutet i stéllet enbart faststallt,
att de stod som utbetalats enligt ordningen
for nedsdttningar av sociala avgifter inte &r
forenliga med den gemensamma marknaden.
Enbart for det fall att de nationella myndig-
heterna i det enskilda fallet faststiller att en
nedsdttning av sociala avgifter som omfattas
av artikel 1.2 och artikel 2 i det angripna be-
slutet i det enskilda fallet utgor ett stod i den
mening som avses i artikel 87.1 EG é&r detta
enligt artikel 1.2 och enligt artikel 2 i det
angripna beslutet inte forenligt med den ge-
mensamma marknaden. Det &r enbart i dessa
fall som det i artikel 5 i det angripna beslutet
férordnas att forménen ska aterkrévas.

— Huruvida ett sadant synsitt &r forenligt
med artikel 87 EG och systemet f6r kontroll
av stod

193. Det ska vidare klargoras huruvida ett
saddant forfaringssatt dr forenligt med arti-
kel 87 EG och systemet for kontroll av stat-
ligt stod. Domstolen utgick fran att detta var
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fallet i domen i mélet Italien mot kommissio-
nen. *”* For ett sédant forfaringssitt talar ndm-
ligen att kommissionen i annat fall skulle sta
infor valet mellan tv otillfredsstéllande alter-
nativ. Den skulle antingen vara tvungen att
prova varje enskilt fall innan ett forordnande
om aterkrav utfardas. Detta skulle emellertid
undergréva principen att kommissionen vid
en undersokning av en ordning till forman for
flera branscher kan begrénsa sig till att gora
en bedomning av det ifrdgavarande program-
mets egenskaper. Eller si skulle kommis-
sionen enbart kunna faststdlla att ordningen
ar oforenlig med artikel 87 EG. Detta skulle
inte vara tillfredsstidllande av det skalet att
kravet pa aterbetalning dr den logiska folj-
den av slutsatsen att det ror sig om ett stod
som inte &dr forenligt med den gemensamma
marknaden.

194. Jag anser inte heller att de invénd-
ningar som framforts mot detta synsitt &r
overtygande.

195. For det forsta leder inte detta synsiitt till
att de nationella myndigheterna och dom-
stolarna pa ett ordttmatigt sétt inkraktar
pd kommissionens befogenheter. I motsats
till villkoren i artikel 87.2 EG och 87.3 EG
kan de nationella myndigheterna namli-
gen sjilva undersoka villkoren i artikel 87.1

92 — Domstolens dom av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Ita-
lien mot kommissionen (REG 2002, s. I-2289), punkt 90 och
foljande.

93 — Domstolens dom av den 15 december 2005 i mal C-66/02,
Italien mot kommissionen (REG 2005, s. I1-10901),
punkt 113.

EG.** Det ska emellertid beaktas att de na-
tionella myndigheterna och domstolarna
enbart har behorighet att préva huruvida
villkoren i artikel 87.1 EG dr uppfyllda om de
inte redan dr bundna av en bedémning i ett
kommissionsbeslut.

196. Det har for det andra invénts att ett sa-
dant synsitt skulle medfora en rattsosiker-
het vad giller rickvidden av de nationella
myndigheternas kontrollbefogenheter. Inte
heller denna invéindning formar 6vertyga. Sa-
som anforts ovan har nationella myndigheter
enbart kontrollbefogenheter i den man som
kommissionens angripna beslut inte innehal-
ler nagot slutgiltigt konstaterande om huru-
vida villkoren i artikel 87.1 EG dr uppfyllda.
Kommissionen maste saledes i det angripna
beslutet klart faststilla i vilken mén dess slut-
satser i det angripna beslutet enbart omfattar
bedémningen av ordningen som sadan, i vil-
ken mén de i detalj dven giller for de bedom-
ningar som de nationella myndigheterna och
domstolarna ska gora av enskilda féormaner
och i vilken mén de for vissa verksamhets-
sektorer eller enskilda forméner har gjort en
undersokning som gar utéver beddmningen
av ordningen.

197. Enligt min mening uppfyller det angrip-
na beslutet dessa krav. I fraga om bedomning-
en av huruvida nedsittningarna av de sociala

94 — Domstolens dom av den 11 december 1973 i mal 120/73,
Lorenz (REG 1973, s. 1471; svensk specialutgava, volym 2,
s. 177), punkt 8.
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avgifterna kan snedvrida konkurrensen och
paverka handeln mellan medlemsstaterna
har kommissionen uppenbarligen begrinsat
sig till en bedémning av ordningen f6r ned-
sdttningen av sociala avgifter som sadan. Det
angripna beslutet innehaller déarfoér i detta
avseende inte nagot slutgiltigt konstaterande
fran kommissionens sida. Satillvida har de
nationella domstolarna och myndigheterna i
det enskilda fallet behorighet att kontrollera
huruvida de nedsittningar av sociala avgifter
som beviljats snedvrider konkurrensen och
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

198. Ddremot anser jag att kommissionens
slutsats att nedsdttningar av sociala avgif-
ter pa grund av syftet att kompensera for de
strukturella nackdelar som uppkommer for
foretag i Venedig och Chioggia inte forlorar
karaktdren av stod inte enbart galler for be-
domningen av ordningen for nedsattningar av
sociala avgifter som sadan utan dven for varje
enskild forman som beviljas enligt ordningen
for nedsdttning av sociala avgifter. Det ror sig
saledes om ett slutgiltigt konstaterande fran
kommissionens sida som dr bindande for de
nationella myndigheterna och domstolarna.

199. Om de nationella myndigheterna
skulle vara osékra pé rickvidden av bedom-
ningen kan de vinda sig till kommissionen,
vilken inom ramen for det lojala samarbe-
tet dr skyldig att samarbeta med nationella
myndigheter.

95 — Domstolens dom av den 13 november 2008 i mal C-214/07,
kommissionen mot Frankrike (REG 2008, s. 1-8357),
punkt 45, och av den 12 maj 2005 i mal C-415/03, kom-
missionen mot Grekland (REG 2005, s. I-3875), punkt 42.
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200. For det tredje har invdndningen fram-
forts att ett sddant synsatt inte dr forenligt
med systemet for kontroll av statligt stod. Vid
en tvist i samband med genomforandet av ett
sadant beslut maste kommissionen namligen,
i strid med systemet, savil inleda ett forfaran-
de enligt artikel 88.2 forsta stycket EG som
vicka en talan vid domstolen om foérdrags-
brott enligt artikel 88.2 andra stycket EG.

201. Denna invdndning ér inte heller 6verty-
gande. Det ska ndmligen goras en atskillnad
mellan situationer i vilka kommissionen pé
nytt maste inleda ett formellt granskningsfor-
farande enligt artikel 88.2 forsta stycket EG
och de situationer i vilka den direkt kan in-
leda ett forfarande enligt artikel 88.2 andra
stycket EG vid domstolen.

202. Om det ror sig om tvister avseende ord-
ningen som sédan, till exempel av det skilet
att kommissionen anser att medlemsstaten
inte har avskaffat ordningen eller inte har
dndrat den i tillrdcklig omfattning for att sé-
kerstilla att den &r férenlig med artikel 87 EG,
kan kommissionen direkt vicka talan enligt
artikel 88.2 andra stycket EG. Det foreligger
namligen da ett kommissionsbeslut avseende
ordningen. Jag anser att detsamma géller om
kommissionen anser att medlemsstaten ge-
nerellt inte har vidtagit tillrackliga atgarder
for att aterkrdva det stod som beviljats enligt
ordningen.

203. I den man som det ddremot ror sig om
aterkrav av vissa formaner som har beviljats
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enligt ordningen dr det nédvandigt att gora
en atskillnad. Ror det sig om forméaner med
avseende pa vilka kommissionen inte i detalj
bedémt huruvida de uppfyller villkoren i ar-
tikel 87.1 EG maste kommissionen inleda ett
nytt administrativt férfarande nér tvisten av-
ser ett villkor i artikel 87.1 EG med avseende
pa viket kommissionen inte gjort ett slutgil-
tigt konstaterande i sitt beslut. Harvid rér det
sig emellertid inte om att ateruppta det ad-
ministrativa forfarandet, utan om att inleda
ett administrativt forfarande med ett nytt
féremal, namligen att bedéma ifragavarande
individuella stod. Om det ddremot rér sig om
formaner med avseende pa vilka kommissio-
nen redan gjort en dvergripande bedémning i
beslutet med avseende pé artikel 87.1 EG kan
den direkt vdcka talan enligt artikel 88.2 an-
dra stycket EG.

204. Ovannamnda synsitt leder séledes inte
till att saval ett administrativt férfarande en-
ligt artikel 88.2 forsta stycket EG inleds som
en talan enligt artikel 88.2 andra stycket EG
vicks med avseende pa samma atgérd i strid
med systemet.

205. Som slutsats i denna del kan saledes
faststallas att kommissionen i ett beslut i vil-
ket den i forsta hand ska kontrollera huruvida

en rattsstridig stodordning till forméan for
flera branscher &r férenlig med artikel 87 EG
dven kan forordna om aterbetalning av det
stod som utbetalats enligt denna ordning,
utan att den dessférinnan maste undersoka
om de féormaner som beviljats enligt denna
ordning utgor ett stdd i den mening som av-
ses i artikel 87.1 EG i det enskilda fallet.

iii) Slutsats i denna del

206. Invandningarna om att kommissionen
inte har motiverat kravet pa aterbetalning i
artikel 5 i det angripna beslutet tillréckligt ska
ocksa underkénnas i sin helhet.

¢) Slutsats

207. Dérmed kan det konstateras att de in-
viandningar som avser fOrstainstansréttens
slutsats att kommissionen i tillricklig omfatt-
ning har undersokt och motiverat det angrip-
na beslutet med avseende pa en snedvridning
av konkurrensen och paverkan av handeln
mellan medlemsstaterna helt och hallet ska
underkdnnas.
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C — Tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

208. Kommittén och Italgas har dessutom
ifragasatt forstainstansrittens slutsats att
kommissionen varken har &sidosatt arti-
kel 86.2 EG eller har motiverat sitt beslut
pa ett motsdgelsefullt sitt i detta avseende.
Forstainstansritten grundade denna slutsats
pa punkterna 203-221 i den o6verklagade
domen. I dessa punkter faststéillde den att
kommissionen inte gjort sig skyldig till ndgon
felaktig réttstillimpning genom att enbart
prova huruvida artikel 86.2 EG ér tillimplig
pa kommunala foretag och inte huruvida den
dr tillimplig pa Italgas. Kommissionen ér vid
en bedémning av en stddordning till férmén
for flera branscher inte skyldig att undersoka
enskilda fall. Det ankommer dessutom péa de
nationella myndigheterna och berérda tred-
je mén att i forfarandet vid kommissionen
framfora argument for tilliampningen av arti-
kel 86.2 EG. Inga upplysningar har emellertid
lamnats med avseende pa Italgas.

2. Parternas huvudsakliga argument

209. Kommittén, Italgas och Coopservice
har gjort gillande att forstainstansrétten har
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asidosatt artikel 86.2 EG. Enligt kommitténs
uppfattning borde forstainstansriatten ha
faststallt att kommissionen hérigenom asi-
dosatt artikel 86.2 EG och asidosatt diskrimi-
neringsforbudet, eftersom den inte narmare
provat pa vilka foretag artikel 86.2 EG ér till-
lamplig. Italgas och Coopservice har sérskilt
med avseende pa sin situation gjort gillande
att deras verksambhet skulle kunna tolkas som
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.

210. Enligt kommissionens uppfattning ska
denna invindning underkdnnas. Forstain-
stansrdtten har med rétta erinrat om att det
ankommer pad medlemsstaten och berdrda
tredje parter att inom ramen for forfarandet
vid kommissionen ange skélen till varfor den
anser att de statliga atgérderna ar forenliga
med den gemensamma marknaden. Kom-
missionen &r vid provningen av en stodord-
ning inte heller skyldig att prova enskilda fall.
I forevarande fall borde de italienska myn-
digheterna ha hénvisat till de lokala foreta-
gens sérskilda situation. Varken de italienska
myndigheterna eller berérda tredje mén hade
emellertid limnat specifika upplysningar om
Italgas.

3. Rittslig bedomning

211. Invdndningarna om att artikel 86.2 EG
och diskrimineringsférbudet har asidosatts
ska underkdnnas. Forstainstansriatten har
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med ritta faststdllt att kommissionen vid be-
domningen av en stédordning i princip inte
behover bedoma enskilda fall. Kommissionen
kan inte heller klandras for att ha asidosatt
sina skyldigheter savitt avser forfarandet. Ef-
ter det att de italienska myndigheterna fram-
for allt uppmérksammat kommissionen pa
den sdrskilda situationen vad avser tjanster av
allmént ekonomiskt intresse uppmanade den
nidmligen dessa myndigheter att ldimna ytter-
ligare upplysningar avseende de berérda fore-
tagen. De italienska myndigheterna lamnade
emellertid inte nagra upplysningar avseende
Italgas.

D — Tillémpningen av artikel 87.3 ¢ EG

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

212. Klagandena har dessutom ifragasatt
forstainstansrattens bedomning att kommis-
sionen inte har gjort sig skyldig till felaktig
rattstillampning vid tillimpningen av arti-
kel 87.3 ¢ EG. Forstainstansritten grundade
denna bedémning p& punkterna 280-314
i den overklagade domen. I dessa punkter
behandlade forstainstansritten framfor allt
fragan om kommissionen direkt enligt arti-
kel 87.3 ¢ EG borde ha beaktat de strukturella

problem som har samband med okarakté-
ren.”® I detta sammanhang faststillde forsta-
instansratten inledningsvis att kommissionen
inom ramen for en ad hoc-tillimpning av ar-
tikel 87.3 ¢ EG utover sina meddelanden och
riktlinjer har behorighet att beakta sarskilda
situationer. Kommissionen ska hirvid gora
en avvigning mellan stodets positiva effekter
och dess negativa péverkan pa handeln mel-
lan medlemsstaterna och pé konkurrensen. *’

213. Den omsténdigheten att kommissionen
inte tillimpat artikel 87.3 ¢ EG i foérvarande
fall utgor emellertid inte felaktig rattstillamp-
ning. Kommissionen 6verskred inte gransen
for det utrymme for skonsmaissig bedomning
som den tillerkénts genom att i forevarande
fall underlata att tillimpa denna bestimmelse
med motiveringen att nedsittning av sociala
avgifter inte utgor driftstod som ar knutet till
genomforandet av investeringen. *®

214. Kommissionen har dessutom motiverat
det angripna beslutet tillrackligt. I skal 74 i
det angripna beslutet anférde kommissionen
némligen att den angett skélen till att den i f6-
revarande fall inte hade for avsikt att anpassa
metoden for tilldimpning av artikel 87.3 c EG.
Kommissionen papekade i detta skél visserli-
gen att den i samband med Sveriges och Fin-
lands anslutning delvis éndrat sin metod for
att kunna beakta de nya geografiska sardragen

96 — Punkterna 306-311 i den 6verklagade domen.
97 — Punkt 307 i den 6verklagade domen.
98 — Punkt 308 och foljande punkt i den Gverklagade domen.
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i dessa medlemsstater. Den ansag emellertid
inte att det var nodvéndigt att dndra denna
metod med avseende pa foretagen i Venedig
och Chioggia, for det forsta eftersom Vene-
digs situation var ofdridndrad, for det andra
eftersom nedsittningen av sociala avgifter
i form av driftstod var av sadan karaktér att
den kunde paverka andra ordningar och for
det tredje eftersom detta omrade inte hade
négra allvarliga problem med ekonomisk och
social ssmmanhéllning. *

2. Parternas huvudsakliga argument

215. Hotel Cipriani, kommittén, Coopservice
och den italienska regeringen har huvudsak-
ligen gjort géllande att savdl kommissionen
som fOrstainstansritten felaktigt begridnsat
sig till att unders6ka om nya omstandigheter
forelag i forevarande fall som hade kunnat
motivera en dndring av kommissionens be-
fintliga meddelanden och riktlinjer avseende
artikel 87.3 ¢ EG. Kommissionen och forsta-
instansrétten borde ha behandlat fragan om
huruvida en ad hoc-tillampning av denna be-
stdimmelse var lamplig p& grund av den sir-
skilda och unika situation som Venedig och
Chioggia befann sig i.

99 — Punkt 311 i den 6verklagade domen.

I - 4790

216. Enligt kommissionens uppfattning kan
dessa invdndningar inte godtas. Kommitténs
invdndningar kan inte tas upp till sakprov-
ning eftersom de i forsta hand avser kommis-
sionens angripna beslut. Dessutom saknar
Hotel Ciprianis, kommitténs och den italien-
ska regeringens invindningar grund.

3. Rattslig bedomning

217. Tvartemot vad kommissionen anser kan
kommitténs invdndning tas upp till sakprov-
ning. Aven om kommittén i sitt verklagande
i stor utstrackning enbart behandlat det an-
gripna beslutet kan det inte betvivlas att den
har gjort géllande att forstainstansrétten har
gjort sig skyldig till felaktig rattstillimpning
bestdende i att forstainstansrétten i anledning
av kommitténs talan inte faststillt att kom-
missionen gjort sig skyldig till felaktig réttstill-
ampning vid tillimpningen av artikel 87.3 ¢
EG. En sddan invindning kan tas upp till sak-
provning i mélet om 6verklagande.

218. Invdndningarna  saknar  emellertid
grund. Forstainstansrétten har ndmligen be-
fattat sig med tillimpningen ad hoc av arti-
kel 87.3 ¢ EG. I punkt 307 i den &verklagade
domen papekade forstainstansritten uttryck-
ligen att denna bestimmelse dven kan till-
lampas utanfor det omrade som omfattas av
kommissionens meddelanden och riktlinjer,
det vill sdga en ad hoc-tillimpning kan bli
aktuell.

219. I den man som forstainstansriatten har
faststallt att kommissionen underlatit att
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tillaimpa denna bestimmelse ad hoc utan att
harvid ha gjort sig skyldig till felaktig réttstill-
ampning och motiverat detta i tillracklig om-
fattning anser jag att forstainstansritten inte
har gjort sig skyldig till felaktig réttstillamp-
ning. Forstainstansritten har med ritta pape-
kat att kommissionen har ett stort utrymme
for skonsmassig bedomning pa detta omrade
samt att det ror sig om driftstod som har en
stor potential att stora konkurrensen och att
Venedig och Chioggia d4r omridden som inte
har négra allvarliga problem med ekonomisk
och social ssmmanhallning.

220. Forstainstansritten gjorde sig heller inte
skyldig till felaktig rattstillimpning nér den
fann att kommissionens beslut ar tillrackligt
motiverat. I den man som kommissionen i
punkt 73 och foljande punkt i det angripna
beslutet angett de skil som talar mot att an-
passa dess befintliga meddelanden och rikt-
linjer har den ndmligen grundat sig pa skal
av vilka det i férevarande fall i princip inte &r
motiverat att tillimpa artikel 87.3 ¢ EG. Dessa
skal talar saledes inte enbart mot att anpassa
kommissionens meddelanden och riktlinjer
till denna bestdémmelse utan &ven mot att till-
lampa dessa ad hoc.

221. De inviandningar som avser ett &sido-
sittande av artikel 87.3 EG kan saledes inte
godtas.

E — Tilldmpningen av artikel 87.3 d EG

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

222. Klagandena har dessutom gjort gillande
att forstainstansrétten har gjort sig skyldig till
felaktig réttstillimpning med avseende pa
tillimpningen av artikel 87.3 d EG. I punk-
terna 322-329 i den 6verklagade domen ogil-
lade forstainstansritten klagandenas talan
savitt avsag grunderna att kommissionen fel-
aktigt underlatit att tillimpa bestdmmelsen i
artikel 87.3 d EG som har ett kulturellt syfte.
Forstainstansrétten grundade sig hérvid for
det forsta pa att det i forfarandet vid kommis-
sionen inte har bevisats att de merkostnader
som har samband med att bevara kulturarvet
bars av de foretag som omfattas av befrielsen
frin sociala avgifter.'® For det andra dr det
vid tillimpningen av befrielse fran sociala av-
gifter inte mojligt att sakerstélla att dessa kul-
turella mél uppnés dirmed. ' Kommissionen
har for det tredje inte heller &sidosatt diskri-
mineringsforbudet genom att tillimpa det
kulturella undantaget pa Consorzio Venezia
Nuova men inte pa Hotel Cipriani. Kommis-
sionen har under det administrativa férfaran-
det namligen inte erhallig ndgra upplysningar
om att Hotel Cipriani befinner sig i en sérskild

100 — Punkterna 322-324 i den 6verklagade domen.
101 — Punkt 325 i den 6verklagade domen.
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situation. Consorzio Venezia Nuova hor dar-
emot till de kommunala bolag med avseende
pa vilka de italienska myndigheterna har till-
handahéllit detaljerade upplysningar.'®

2. Parternas huvudsakliga argument

223. Kommittén, Hotel Cipriani och kommit-
tén har inledningsvis ifragasatt forstainstans-
rattens slutsats att inte alla foretag dger fast
egendom och att saledes inte alla féretag har
merkostnader for restaurering och underhall.
Kommittén har anfort att det har visats att
alla foretag var tvungna att utfora underhalls-
arbete. Dessa kostade mer i staden Venedig
och staden Chioggia. Genom nedsittningen
av sociala avgifter som enbart omfattade
verksamhet inom detta omrade minskades
darfor for det forsta kostnaderna for under-
hallsarbete och tillats for det andra de berér-
da foretagen i denna region att investera mer i
underhallsarbete. Hotel Cipriani har papekat
att de foretag som pa grund av den sérskilda
situationen i Venedig hade sérskilda kostna-
der kom i atnjutande av atgdrderna. Enligt
kommittén och Hotel Cipriani utgor &ven den

102 — Punkterna 326-328 i den &verklagade domen.
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atskillnad som gors mellan enskilda byggna-
der i Venedig och Chioggia felaktig rattstill-
ampning. Staden Venedig hor ndmligen som
sadan till kulturarvet.

224. Dessutom begick forstainstansritten ett
fel genom att felaktigt ange att Consorzio Ve-
nezia Nuova utgor ett kommunalt bolag.

225. Hotel Cipriani har slutligen gjort gil-
lande att det inte kan klandras for att inte
ha deltagit i det administrativa forfarandet.
Kommissionen borde ha berett Hotel Cipri-
ani tillfélle att intervenera.

226. Kommissionen har gjort gillande att
dessa invdndningar inte kan godtas.

3. Rattslig bedomning

227. Kommitténs och Hotel Ciprianis in-
viandningar kan inte godtas. Domstolen har
namligen inte gjort fel genom att dra slut-
satsen att en tillimpning av artikel 87.3 d EG
inte ar motiverad av det skilet att det inte har
bevisats att det foreligger ett tillrackligt sam-
band mellan nedséttningen av sociala avgifter
och bevarandet av kulturarvet.
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228. For det forsta dr uppfattningen att at-
garder for underhall av en byggnad, obero-
ende av dess kulturella, historiska eller ar-
kitektoniska betydelse, i en stad som hor till
kulturarvet, kan motiveras av ett kulturellt
undantag felaktig. Det kan ndmligen inte an-
tas att underhall av varje enskild byggnad har
samma betydelse for kulturarvet.

229. For det andra utgoér inte domstolens
slutsats, att det vid tillimpningen av nedstt-
ningen av sociala avgifter inte dr mojligt att
sikerstilla att det kulturella malet uppnas,
felaktig rattstillimpning.

230. Inledningsvis kan argumentationen att
det vid forfarandet vid forstainstansréitten
bevisats att alla foretag som gynnats har mer-
kostnader f6r underhallsatgirder underkin-
nas. Forstainstansrittens bedomningar av de
faktiska omsténdigheterna kan i ett 6verkla-
gande som enbart avser réttsliga fragor ndm-
ligen i princip inte ifragasittas.

231. I motsats till vad Hotel Cipriani har
gjort gillande riacker det for att kunna till-
lampa artikel 87.3 d EG inte att nedsittningen
av sociala avgifter kompenserar for sérskilda
kostnader som uppkommer for féretag som
ar etablerade i Venedig och Chioggia. Denna
bestaimmelse kan tvirtom enbart tillimpas
om det bevisas att det finns ett samband

mellan forménen i form av nedsittning av so-
ciala avgifter och stodet fér bevarande av det
kulturella, historiska och arkitektoniska ar-
vet. Sdsom forstainstansriatten med ritta fast-
stallt innehaller ordningen for nedsittning
av sociala avgifter inte saidana bestammelser.
Kostnaderna for att underhalla byggnader av
kulturell, historisk och arkitektonisk bety-
delse kan nédmligen beroende pa typen och
antalet berérda byggnader variera avsevirt.
Sasom kommissionen och forstainstansratten
faststillt skapas inget klart samband mellan
kostnaderna for underhéll och storleken pa
beloppet av nedsittningen av sociala avgifter
genom ordningen for nedséttning av sociala
avgifter.

232. For det tredje ska dven inviandningen
om &sidosittande av diskrimineringsforbu-
det underkdnnas. Sasom forstainstansrétten
med ritta faststillt i punkterna 326—-328 i den
overklagade domen ér en tillimpning av det
kulturella undantaget pa Consorzio Venezia
Nuova motiverat av det skilet att de italien-
ska myndigheterna inom ramen for det ad-
ministrativa forfarandet har tillhandahallit
kommissionen detaljerade upplysningar om
detta konsortium, pa grundval av vilka kom-
missionen kunde dra slutsatsen att detta fétt
i uppdrag av den italienska staten att genom-
fora atgarder for att bevara Venedigs histo-
riska, konstnarliga och arkitektoniska kultur-
arv. I motsats till vad kommittén och Hotel
Cipriani har gjort géillande har riktigheten av
denna slutsats inte heller betvivlats genom att
konsortiet felaktigt angetts utgéra kommu-
nalt bolag. Forstainstansrittens motivering
grundar sig ndmligen inte pa att konsortiet
utgor ett kommunalt foretag utan pé att detta
getts i uppdrag att genomfora atgirder for att
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bevara Venedigs historiska, konstnarliga och
arkitektoniska kulturarv.

233. For det fjarde ska daven Hotel Ciprianis
invandning att kommissionen borde ha berett
foretaget tillfille att intervenera underkin-
nas. I det meddelande som offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning
den 18 februari 1998 uppmanades namligen
berorda tredje min att yttra sig avseende ifré-
gavarande stodordning. Kommissionen har
ingen skyldighet att utéver detta meddelande
bereda tredje min tillfille att intervenera i
forfarandet.

234. De invandningar som avser asidoséttan-
de av artikel 87.3 d EG ska siledes underkin-
nas i sin helhet.

F — Tilldmpningen av artikel 15 i forordning
nr 659/1999

235. Sokandena anférde vid forstainstans-
ritten att ordningen for nedsittning av so-
ciala avgifter inférdes genom lag nr 206/1995
och lag nr 30/1997. Kommissionen har i det
angripna beslutet inte tagit hénsyn till att
preskriptionsfristen pa tio ar frén inféran-
det av ordningen lopt ut och att den darfor
enligt artikel 15 i férordning nr 659/1999
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ska betraktas som befintligt stod. Forstain-
stansritten slog fast att kommissionen inte
asidosatt artikel 15 i forordning nr 659/1999
och avvisade talan sdvitt avser denna grund.
Klagandena har numera invant mot forstain-
stansrittens motivering i punkterna 357-367
i den overklagade domen, pa vilka forstain-
stansritten grundade sitt beslut att avvisa ta-
lan savitt avser denna grund.

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

236. Forstainstansritten slog inlednings-
vis fast att de berorda dtgérderna utgor nytt
stod eftersom det genom lag nr 206/1995
inférdes en ny ordning som var tillimplig
i Venedig och Chioggia och lag nr 30/1997
forlingde ordningen.'® Forstainstansritten
anférde vidare att den ordning som infor-
des genom dessa lagar inte kunde betraktas
som en forldngning av en redan befintlig ord-
ning. For det forsta beviljades inte lingre de
befrielser som foreskrivs i lag nr 590/1971
och nr 463/1972 frén den 1 juli 1973.'% For
det andra foreskrevs i lag nr 206/1995 ut-
tryckligen en ny ordning for befrielse fran
sociala avgifter i Mezzogiorno. Genom lag
nr 30/1997 utvidgades den nya ordningen

103 — Punkt 359 i den 6verklagade domen.
104 — Punkt 360 i den 6verklagade domen.



COMITATO VENEZIA VUOLE VIVERE MOT KOMMISSIONEN

till foretag i Venedig och Chioggia. Denna
separata utvidgning enligt den ordning som
foreskrivs enligt lag nr 206/1995 utgor ocksa
nytt stod. ' I vart fall har tiodrsfristen for de
stod som beviljats mellan dren 1995 och 1997
inte 16pt ut, eftersom fristen enligt artikel 15
i forordning nr 659/1999 boérjade 16pa forst
nir det rittsstridiga stddet hade utbetalats. '
Forstainstansritten har slutligen pépekat att
varken den italienska regeringen eller andra
parter i malet har ifrdgasatt kommissionens
beslut att det rér sig om nytt stéd. '

2. Parternas huvudsakliga argument

237. Hotel Cipriani och Coopservice har gjort
gillande att forstainstansratten inte har tolkat
begreppet befintligt stéd i den mening som
avses i artikel 15.3 i férordning nr 659/1999
eller tillimpat det pa ett korrekt sétt. Forsta-
instansritten har namligen inte i tillracklig
omfattning behandlat fragan néir ordningen
for nedsittningen av sociala avgifter infor-
des. I Hotel Ciprianis fall skedde detta redan
genom lag nr 463/1972. Enligt denna gallde
speciallag nr 171/1973, som innehéll princip-
beslutet att de sociala avgifterna skulle mins-
kas, i Venedig. Den konkreta omfattningen av

105 — Punkterna 361-363 i den &verklagade domen.
106 — Punkt 364 och féljande punkt i den 6verklagade domen.
107 — Punkt 366 i den 6verklagade domen.

denna minskning har faststillts genom han-
visningen till de stodordningar som var till-
lampliga pa Mezzogiorno. Principbeslutet i
speciallag nr 171/1973 avskaffades emellertid
aldrig.

238. Kommittén har ocksd péapekat att det
forelag kontinuitet mellan lag nr 171/73 och
lagarna nr 206/1995 och nr 30/1997. Avgé-
rande dr darfér om lagarna nr 206/1995 och
nr 30/1997 dndrat den enligt lag nr 171/73 re-
dan befintliga ordningen i sak. Detta var inte
fallet eftersom enbart antalet och beloppet av
de foreskrivna formanerna minskades.

239. Kommissionen har gjort gillande att
dessa invidndningar inte kan godtas.

240. Dessa invdndningar ska underkédnnas i
den man som de avser det angripna beslutet
och inte den 6verklagade domen. I den mén
som klagandena har gjort gillande att en
minskning av sociala avgifter redan infordes
tidigare ror det sig dessutom om en bedom-
ning av de faktiska omstédndigheterna som
inte ldngre kan ifragasittas inom ramen for
ett 6verklagande. Dessutom utgoér argumen-
tationen avseende kontinuiteten mellan lag
nr 171/1973 och lagarna nr 206/1995 och
nr 30/1997 en ny redogorelse for de faktiska
omsténdigheterna.

241. Invdandningarna ér for 6vrigt ogrunda-
de. Forstainstansratten har for det férsta med
ritta faststéllt att den nationella ordning som
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infordes genom lag nr 206/1995 utgjorde nytt
stod, eftersom de befintliga stodordningarna
fér omradena Venedig och Chioggia éndrades
i sak genom lagen. Genom lag nr 206/1995
infordes namligen nya berdkningskriterier, en
begrinsning av minskningarna och en sank-
ning av satserna. Forstainstansrétten har i
vart fall med ritta funnit att den omstandig-
heten att tillimpningsomradet for en befintlig
stodordning utvidgas till nya fall &r avgéran-
de, i vart fall i den man som nytt stod forelig-
ger. For det andra foreligger inte kontinuitet
mellan lag nr 463/1972 och lagarna nr
206/1995 och nr 30/1997, eftersom foérma-
nerna enligt lag nr 463/1972 enbart betalades
ut till den 30 juni 1973.

3. Rattslig bedomning

242. Denna invindning kan tas upp till sak-
provning. Ett 6verklagande som inte avser
den overklagade domen utan det kommis-
sionsbeslut som ifrdgasatts i forsta instans
kan visserligen inte tas upp till sakprévning.
Hotel Cipriani och kommittén har emel-
lertid uppenbarligen &ven riktat kritik mot
motiveringen i den 6verklagade domen i den
man som forstainstansritten bekraftat den
uppfattning som kommissionen har framfort
i det angripna beslutet. Hotel Cipriani och
kommittén har redan i forfarandet vid forsta-
instansrétten aberopat att det foreligger kon-
tinuitet mellan tidigare stodordningar och
lagarna nr 206/1995 och nr 30/1997. Denna
invindning kan séledes inte heller underkén-
nas som ny argumentation.
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243. Invéndningarna &r emellertid ogrund-
ade.

244. 1 den man som det ror sig om den abe-
ropade kontinuiteten mellan ordningen enligt
lag nr 463/1972 och ordningen enligt lagarna
nr 206/1995 och nr 30/1997 har forstain-
stansratten med rétta faststéllt att det inte
foreligger ndgon kontinuitet, eftersom férma-
nerna enligt ordningen enligt lag nr 463/1972
enbart beviljades till den 30 juni 1973.

245. Invindningen avseende kontinuitet
mellan ordningen enligt lag nr 171/1973 och
ordningen enligt lag nr 206/1995 och lag
nr 30/1997 ar inte heller 6vertygande. Det ska
i detta sammanhang inledningsvis dn en géng
erinras om att kommissionen kan fatta sitt
beslut pa grundval av upplysningar som med-
lemsstaten och berorda tredje mén tillhan-
dahéllit inom ramen for det administrativa
forfarandet. Sasom forstainstansriatten slog
fast framgick av de upplysningar som kom-
missionen forfogade 6ver for det forsta att en
ny ordning for befrielse fran sociala avgifter i
Mezzogiorno infordes genom ministerdekre-
tet av den 5 augusti 1994. For det andra fram-
gick av lag nr 206/1995 att den nya ordningen
utvidgades till foretag i Venedig och Chiog-
gia. Forstainstansratten slog med rétta fast att
kommissionen pa grundval av dessa uppgifter
borde ha utgatt fran att det sévél i fraga om
ministerdekretet av den 5 augusti 1994 som i
fraga om lag nr 206/1995 rérde sig om en ny
ordning. Det skulle visserligen kunna forhalla
sig annorlunda om kommissionen under det
administrativa forfarandet hade uppmérk-
sammats pa denna kontinuitet mellan denna



COMITATO VENEZIA VUOLE VIVERE MOT KOMMISSIONEN

utvidgning och en befintlig ordning. Forsta-
instansrétten slog emellertid fast att varken
den italienska regeringen eller ndgon annan
part i malet gjort géllande ndmnda kontinui-
tet trots att kommissionen i meddelandet om
att inleda det formella granskningsforfaran-
det uttryckligen faststéllde att den utgick fran
att det var friga om en ny ordning. Forsta-
instansrétten gjorde sig séledes inte skyldig
till felaktig rattstillimpning nér den fann att
kommissionen med rétta utgick fran att nytt
stod foreligger. Hotel Ciprianis och kommit-
téns invindningar ska saledes underkénnas,
eftersom de saknar stod.

G — Tilldmpning av artikel 14 i forordning
nr 659/1999

1. Motiveringen i den 6verklagade domen

246. Sokandena gjorde i forfarandet vid for-
stainstansréitten gillande att kommissionen
asidosatt artikel 14 i forordning nr 659/1999.
I punkterna 385-399 i den &verklagade do-
men slog forstainstansrétten fast att det inte
forelag nagot asidosdttande. Hotel Cipriani
och kommittén har ifrdgasatt denna del av
motiveringen i den 6verklagade domen. Hiéri
papekade forstainstansriatten inledningsvis
att kommissionen enligt artikel 14 i foérord-
ning nr 659/1999 och enligt réttspraxis i prin-
cip ar skyldig att for det fall att ett stod fast-
stélls vara of6renligt med den gemensamma

marknaden &ven besluta att stodet ska ater-
betalas. '® Ett beslut om &terbetalning strider
i forevarande fall inte mot en allmén princip
i gemenskapsritten. Forstainstansriatten har
framfor allt anfort att d&ven den omsténdig-
heten att storsta delen av de foretag som
gynnats dr verksamma lokalt, vilket inte har
visats, inte pa nigot sdtt a priori har neutrali-
serat den inverkan som de berorda befrielser-
na fran sociala avgifter har pa handeln mellan
medlemsstaterna och pa konkurrensen. '

2. Parternas huvudsakliga argument

247. Enligt Hotel Ciprianis, Coopservices och
kommitténs uppfattning borde forstainstans-
rdtten ha slagit fast att de allménna principer-
na i gemenskapsritten asidosatts. Aven kom-
missionen har anfort att inte alla befrielser
fran sociala avgifter utgor stod i den mening
som avses i artikel 87.1 EG. Kravet pa ater-
betalning av alla belopp som motsvarar ned-
sdttningen av sociala avgifter ar déarfor inte
proportionerligt och utgér éven ett dsidosit-
tande av principen om skydd for de gynnade
personernas beréttigade férvéntningar.

108 — Punkterna 385-389 i den Gverklagade domen.
109 — Punkt 390 i den 6verklagade domen.
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248. Kommissionen har yrkat att dessa in-
vandningar ska underkénnas eftersom de sak-
nar stod. Den maste inte ange nagra sarskilda
skél for kravet pa aterbetalning eftersom det
dr den naturliga konsekvensen av slutsatsen
att ett stod &r oférenligt med den inre mark-
naden. Det foreligger inte heller nagot &sido-
sittande av proportionalitetsprincipen eller
likabehandlingsprincipen.

3. Rattslig bedomning

249. Invindningen om att artikel 14 i férord-
ning nr 659/1999 har asidosatts ska med dnd-
ring av domskélen i den 6verklagade beslutet
underkannas eftersom den saknar stod. I mot-
sats till vad Hotel Cipriani, kommittén och
dven forstainstansritten har gjort gillande
har kommissionen i artikel 5 i det 6verklaga-
de beslutet namligen inte krévt aterbetalning
av samtliga belopp som motsvarar nedsitt-
ningen av sociala avgifter som beviljats. Den
har i stéllet sdsom anforts ovan enbart krévt
att de ska aterbetalas i den omfattning som
de uppfyller villkoren i artikel 87.1 EG och
enligt artikel 1.2 och artikel 2 i det angripna
beslutet inte dr forenliga med den gemen-
samma marknaden. Invindningen att det inte
dr proportionerligt att krava aterbetalning
av de belopp som motsvarar nedsittningen
av sociala avgifter trots att det inte har klar-
gjorts huruvida dessa uppfyllde villkoren i ar-
tikel 87.1 EG kan séledes inte godtas.
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VII — Sammanfattning

250. Slutligen kan séledes foljande kon-
stateras:

251. Forstainstansritten har gjort sig skyl-
dig till felaktig rattstillimpning genom att
inte undersoka i vilken omfattning de grun-
der som kommittén aberopat i mal T-277/00
dven aberopats i det tidigare malet T-231/00
och har saledes gjort sig skyldig till felaktig
rittstillimpning genom att inte avvisa kom-
mitténs talan i mal T-277/00 pa grund av litis-
pendens i den omfattning som det ror sig om
samma grunder for talan. Kommissionens
anslutningsoverklagande &r saledes vilgrun-
dat. Kommissionens anslutningsoverklagan-
de ska for 6vrigt avvisas.

252. Enligt artikel 61.1 i domstolens stadga
kan domstolen efter det att en dom upp-
hévts sjélv slutligt avgéra malet om maélet &r
fardigt for avgorande. Det ska saledes pro-
vas huruvida kommittén redan i talan i ma-
let T-231/00 stodde sig pa grunder som i
huvudsak var identiska med dem som kom-
mittén aberopade i mal T-277/00. Hérvidlag
ar det endast av betydelse om grunderna i
huvudsak &r identiska ', vilket kan vara fal-
let &ven om de argument som framforts till
stod for dem inte ar helt 6verensstimmande.
En jamférelse av grunderna i mal T-231/00
och mal T-277/00 visar att de grunder som

110 — Domen i det ovannimnda maélet Diezler m.fl. mot
WSA (ovan fotnot 24), punkt 16, och i det ovannimnda
mélet Frankrike mot parlamentet (ovan fotnot 25),
punkterna 9-11.
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kommittén dberopade i mal T-277/00 om 4si-
dosittande och felaktig tillimpning av arti-
kel 87.1 EG (punkt 2 i ansokan) och asidosét-
tandet av artikel 87.3 ¢ EG (punkt 3 i ansokan)
i huvudsak dr identiska med de grunder som
kommittén &beropade i mal T-231/00. Kom-
mitténs 6verklagade kan darfor inte provas pa
grund av litispendens.

253. De overklagandegrunder enligt vil-
ka kommittén har gjort gillande att ar-
tikel 87.1 EG och artikel 87.3 ¢ EG har

VIII — Forslag till avgorande

asidosatts saknar mot bakgrund av vad som
anforts ovan fog. Vad betriffar 6vriga Gver-
klagandegrunder kan inte 6verklagandet bi-
fallas med stod av dem.

254. Hotel Ciprianis och Italgas 6verklagan-
de ska ogillas med stod av de skil som anforts
under avdelning VI ovan i detta forslag till
avgorande.

255. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen meddelar foljande

dom:

1. Den dom som meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt den
28 november 2008 i de férenade malen T-254/00, T-270/00 och T-277/00, Ho-
tel Cipriani m.fl. mot kommissionen, upphévs i den man som det ror sig om
det 6verklagande som ingetts av Comitato Venezia vuole vivere i mal T-277/00
och vad avser grunderna felaktig tolkning och tillimpning av artikel 87.1 EG och
artikel 87.3 ¢ EG genom att talan togs upp till sakprévning. Vad betréffar dessa
grunder avvisas det 6verklagande som ingetts av Comitato Venezia vuole vivere
i mal T-277/00 pa grund av litispendens.

2. Overklagandena ogillas i 6vrigt.
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