DOM AF 6.4.1995 — SAG C-299/93

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
6. april 1995 "

I sag C-299/93,

Ernst Bauer, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fellesskaber
med bopzl i Ispra (Italien), ved advokat med mederet for Corte di cassazione
Giorgio Gozzi og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendst,
8-10 rue Mathias Hardg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved ledende juridisk konsulent
Gianluigi Valsesia, bistdet af advokat Alberto Dal Ferro, Vicenza, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at kravet om fraflytning af en lejet beboelsesejendom og
om lejeforhgjelse for samme ejendom kendes ulovligt og annulleres, og om, at
Kommissionen tilpligtes at tilbagebetale det belgb, der er betalt i form af lejefor-

* Processprog: italiensk.
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hojelse, og at betale erstatning for skonomisk og ikke-gkonomisk skade som felge
af fraflytning af ejendommen for kontraktens udleb,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, EA. Schockweiler, og dommerne G.F. Mancini
(refererende dommer) og G. Hirsch,

generaladvokat: G. Cosmas
justitssekreter: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 7. februar 1995,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 28. maj 1993 har Ernst
Bauer, tjenestemand i Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber med tjene-
stested ved Det Felles Forskningscenter i Ispra (Italien), i henhold til en vold-
giftsklausul vedtaget i medfer af Euratom-traktatens artikel 153 anlagt sag mod
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber med pistand om, at kravet om
fraflytning af en lejet beboelsesejendom og om lejeforhajelse for samme ejendom
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kendes ulovligt og annulleres, og om, at Kommissionen tilpligtes at tilbagebetale
det belab, der er betalt i form af lejeforhajelse, og at betale erstatning for gkono-
misk og ikke-skonomisk tab som felge af fraflytning af ejendommen for kontrak-
tens udleb.

Sagsogeren lejede fra den 1. februar 1965 en lejlighed beliggende i Ispra, Via Enrico
Fermi, 14, i en af de ejendomme, som den italienske regering har stillet til ridighed
for Det Europziske Atomenergifzllesskab i 99 ir i henhold til aftalen om opret-
telse af et fzlles center for atomforskning af almen interesse, undertegnet i Rom
den 22. juli 1959 (GURI nr. 212 af 31.8.1960).

Der er indgiet en rzkke kontrakter om lejemaélet, hvoraf den sidste, der er dateret
den 1. juni 1969, blev indgaet for et 3r fra den 1. juni 1969 til den 31. maj 1970 og
stiltiende fornyedes for et 4r ad gangen, medmindre en af parterne opsagde den ved
rekommanderet brev med modtagelsesbevis mindst tre maneder inden lejetidens
udleb. Det var bestemt i kontrakten, at lejemélet dog ville blive opsagt 1 lejeperi-
oden, sifremt lejerens arbejdsforhold hos Ispra opharte, eller nir de enstlige hen-
syn, der havde medfert, at boligen var tildelt lejeren, bortfaldt.

I henhold til artikel 16 i den pigzldende kontrakt var »De Europziske Fzllesska-
bers Domstol ... enekompetent til at trzffe afgerelse i tvister om nerverende kon-
trakt. Der skal anvendes italiensk ret«.

Den 31. januar 1990 meddelte Kommissionen ved rekommanderet brev med mod-
tagelsesbevis sagsogeren, at den opsagde kontrakten om leje af den pégxldende
bolig til den 1. juni 1990, fordi Det Fezlles Forskningscenters boliger skulle
ombygges og moderniseres. Sagsegeren blev anmodet om at fraflytte boligen inden
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den 1. april 1991. Denne anmodning blev gentaget i rekommanderede breve af 29.
april 1991, 30. juli 1992 og 28. september 1992, idet datoen for fraflytning af boli-
gen blev udsat til den 31. december 1992.

Den 22. oktober 1992 indgav sagsegeren i henhold til artikel 90, stk. 2, i vedtzgten
for tjenestemand i De Europziske Fallesskaber en klage over afgarelserne i skri-
velserne af 30. juli og 28. september 1992. Kommissionen besvarede ikke klagen.

I mellemtiden fremsatte Kommissionen ved rekommanderet brev af 5. august 1992
krav om forhgjelse af den minedlige leje fra 135 602 LIT, inklusive varme og elek-
tricitet, til 397 265 LIT med virkning fra den 1. august 1992. Den 4. november
1992 indgav sagsegeren en ny klage i henhold til artikel 90, stk.2, i tjeneste-
mandsvedtegten over afgorelsen 1 denne skrivelse. Kommissionen besvarede heller
ikke denne klage.

Ved skrivelse af 6. marts 1993 afslog sagsegeren Kommissionens tilbud, der bl.a.
var fremsat i skrivelser af 14. januar og 3. marts 1993, om at stille en anden lejlig-
hed af samme art til hans rddighed i to 4r i henhold til en ny kontrakt. Han erklz-
rede sig dog rede til at flytte ind 1 en anden bolig pd de i kontrakten af 1. juni 1969
fastsatte betingelser, idet han hzvdede, at denne kontrake forst udleb i maj 1994.
Han bekrzftede denne opfattelse i en senere skrivelse af 31. marts 1993.

Ved skrivelse af 18. maj 1993 meddelte Kommissionen, at renoveringen af boligen
skulle pabegyndes den 24. maj 1993, og pilagde pa det strengeste sagsegeren sna-
rest at fraflytte boligen. Den 6. juli 1993, dvs. efter anlzggelsen af nzrvarende sag,
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fraflyttede sagsogeren den pigzldende bolig og flyttede ind i en lejlighed — lige-
ledes i Ispra — som han netop havde kebt.

Domstolens kompetence

Indledningsvis bemarkes, at selv om sagsggeren i sin stzvning har henvist til de to
klager, som han har indbragt i henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 2, vedrerer
nerverende tvist ikke afgorelser, som anszttelsesmyndigheden har truffet i tilknyt-
ning til det anszttelsesforhold, som i henhold til vedtzgten bestdr mellem sagso-
geren og Kommissionen, men det kontraktforhold, som er stiftet ved lejekontrak-
ten af 1. juni 1969. Retsgrundlaget for anleggelse af sagen er derfor
bestemmelserne i traktatens artikel 153 og voldgiftsklausulen i kontraktens
artikel 16.

I henhold til artikel 54 i den italienske lov nr. 392 af 27. juli 1978 om leje af boliger
i byomrdder (GURI nr. 211 af 29.7.1978) er enhver aftale mellem parterne om, at
tvister om fastszttelse af lejen afgores ved voldgift, ugyldig. Selv hvis det antages,
at denne bestemmelse finder anvendelse pé ovennzvnte klausul, folger det imidler-
tid af dom af 8. april 1992 (sag C-209/90, Kommissionen mod Feilhauer, Sml. I,
s. 2613, preemis 13), at Domstolens kompetence til at pAdemme en tvist vedrerende
en kontrakt alene hviler pA EQF-traktatens artikel 181, der er enslydende med
Euratom-traktatens artikel 153, og voldgiftsklausulen, og at nationale retsregler
ikke kan paberabes over for Domstolen som angiveligt vrende til hinder for dens
kompetence.

Domstolen har derfor i medfer af traktatens artikel 153 og artikel 16 i kontrakten
af 1. juni 1969 kompetence til at pddemme den foreliggende sag.
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Opsigelse af kontrakten

Sagsegeren har for det forste nedlagt pastand om, at pileggene af 30. juli og 28.
september 1992, hvori Kommissionen opfordrede sagsogeren til at fraflytte den
pagzldende bolig, erkleres ulovlige og uvirksomme og derfor annulleres.

Domstolen skal udtale, at Kommissionen 1 disse paleg opfordrede sagsogeren til at
fraflytte den pageldende bolig som falge af Kommissionens opsigelse af lejemalet 1
et rekommanderet brev af 31. januar 1990. Herefter findes sagsogeren i realiteten at
have nedlagt pastand om, at opsigelsen — og ikke de paleg, der skulle udvirke
overleveringen af lejligheden pa grund af opsigelsen — erkleres ugyldig.

Det er ubestridt, at sagsogeren af egen fri vilje fraflyttede boligen den 6. juli 1993,
dvs. kort efter anleggelsen af nzrvarende sag. Herefter, og nir bortses fra sagso-
gerens tredje pastand om erstatning for det tab, som han havder at have lidt som
folge af fraflytningen af boligen for kontraktens udleb, har sagsegeren ikke len-
gere nogen interesse i at opnd dom fra Domstolen om, at kontrakten ikke er lovligt
opsagt, eller om annullation af opsigelsen 1 skrivelsen af 31. januar 1990. Sagsege-
rens ferste pastand kan derfor ikke tages til folge.

Kravet om tilbagebetaling af det belob, der er betalt i form af lejeforheojelse

Sagsegeren har for det andet nedlagt pistand om, at Kommissionen tilpligtes at
tilbagebetale ham de beleb, han mellem den 1. august 1992 og tidspunktet for fra-
flytning af boligen har betalt som folge af den lejeforhgjelse, som Kommissionen
fremsatte krav om i skrivelse af 5. august 1992. Han har i1 det vasentlige gjort
gaxldende, at 1 henhold til bestemmelserne 1 artikel 1, 3 og 65 1 den italienske
lov nr. 392 af 27. juli 1978 er der tildelt kontrakter, der var i kraft pa lovens ikraft-
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tredelsesdato, dvs. den 30. juli 1978, og som ikke er undergivet lovbunden forlen-
gelse, en lobetid efter loven pé fire &1, regnet fra lejemilets begyndelse eller den
seneste fornyelse af kontrakten, med stiltiende forlengelse for fire ir ad gangen.
Disse bestemmelser finder efter sagsegerens opfattelse anvendelse pa kontrakten af
1. juni 1969, der siledes har fiet en lobetid p3 fire 4r, regnet fra den 1. juni 1978, og
er blevet fornyet for en periode pa fire &r ad gangen indtil den 31. maj 1994. For
denne dato kunne Kommissionen ikke krzve nogen form for lejeforhgijelse.

Kommissionen har heroverfor nedlagt pastand om frifindelse og har til statte her-
for paberabt sig Corte di cassazione’s praksis (dom nr. 1743 af 14.3.1984), hvoref-
ter lov nr. 392 af 27. juli 1978 ikke finder anvendelse i tilfzlde, hvor et offentligt
organ 1 overensstemmelse med de relevante regler har tildelt en ansat en tjeneste-
bolig pa grund af dennes arbejdsforhold og den interesse, som det offentlige organ
1 forbindelse hermed selv matte have i at hjzlpe den ansatte. Da Kommissionen
kan sammenlignes med et italiensk offentligt organ, er den omtvistede lejekontrakt
omfattet af den i nevnte dom fastlagte undtagelse, og de almindelige lejeretlige reg-
ler finder derfor anvendelse derpa. Den pigzldende kontrakt, der er indgdet for en
periode pd et &r fra den 1. juni 1969, er siledes stiltiende blevet forlenget for et &r
ad gangen, indtil Kommissionen ved rekommanderet brev af 31. januar 1990
opsagde den til den 1. juni 1990. Ifglge Kommissionen havde den fra denne dato
ret til at kreve lejeforhajelse.

Inden der kan treffes afgorelse vedrarende denne pdstand, mi det fastslds, om
kontrakten af 1. juni 1969 er omfattet af bestemmelserne i lov nr. 392 af 27. juli
1978, idet dette skal vurderes pd baggrund af Corte di cassazione’s ovennavnte
praksis (jf. endvidere dom nr. 7545 af 9.7.1991), hvorefter loven ikke finder anven-
delse pa tjenesteboliger udlejet af et offentligt organ til dets ansatte pi et sarligt
retsgrundlag eller som et lonelement.

Hertil bemzrkes, at ganske vist kan Kommissionen med hensyn til de opgaver, den
varetager, og karakteren af dens tjenestemands anszttelsesforhold sammenlignes
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med et italiensk offentligt organ i1 det omfang, det er relevant for den foreliggende
sag. Den omtvistede kontrakt opfylder imidlertid ikke de betingelser, der er fast-
lagt i Corte di cassazione’s praksis. Kontrakten har ikke karakter af et gode og er
ikke indgéet pa et serligt retsgrundlag. Endvidere udger tildelingen af boligen ikke
et lenelement for tjenestemanden. Den omtvistede kontrakt findes derfor — uden
at det er nodvendigt at undersege, om den retspraksis, som Kommissionen har
paberabt sig, faktisk, som havdet af Kommissionen, medforer, at de almindelige
lejeretlige regler skal anvendes pa tildeling af en tjenestebolig — at veere omfattet af
bestemmelserne i lov nr. 392 af 27. juli 1978.

Imidlertid kan der i henhold til lovens artikel 43 ikke anlzgges sag om fastszttelse
eller 2ndring af lejen, medmindre der forinden er indgivet anmodning om forligs-
meagling 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 den folgende artikel. I mangel
heraf skal sagen afvises ex officio, hvilket kan ske ndr som helst under sagens
behandling, og uanset hvilken retsinstans der behandler sagen. I artikel 44 bestem-
mes det bl.a., at anmodningen om forligsmagling skal indgives til den kompetente
ret. Disse bestemmelser er ophavet ved artikel 89 i lov nr. 353 af 26. november
1990 (supplemento ordinario til GURI nr. 281 af 1.12.1990), men i medfer af arti-
kel 3 i lovdekret nr. 571 af 7. oktober 1994 (GURI nr. 237 af 10.10.1994), der med
andringer blev gennemfert ved lov nr. 673 af 6. december 1994 (GURI nr. 287 af
9.12.1994), treeder ophzvelsen forst i kraft den 30. april 1995.

For sd vidt som disse bestemmelser ikke vedrerer proceduren for den kompetente
retsinstans, men blot fastsztter en betingelse, der skal vere opfyldt, for sagen kan
indbringes for den pigzldende retsinstans, finder de anvendelse i den foreliggende
sag. Denne betingelse gzlder szrligt krav om tilbagebetaling af beleb, der er betalt
ud over, hvad der skyldtes i leje (Corte di cassazione’s faste praksis, jf. dom
nr. 5838 af 5.11.1981, nr. 1461 af 25.2.1983, nr.2428 af 14.3.1988, nr. 353 af
13.1.1993 og nr. 10725 af 28.10.1993).

Domstolen fastslar derfor ex officio, at sagsegeren ikke forud for sagens anleg har
indgivet den i den italienske lovgivning foreskrevne anmodning om forligsmag-
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ling, som skulle have veret indgivet til Domstolen, og at sagsegerens anden
pastand derfor efter omstendighederne skal afvises.

Erstatningspastanden

Sagsogeren har for det tredje nedlagt pistand om, at Kommissionen tilpligtes at
betale erstatning for ekonomisk og ikke-gkonomisk skade, som han havder at
have lidt som felge af fraflytningen af ejendommen for kontraktens udleb.

Det skal blot bemerkes, at sagsogeren efter i mere end to ir at have modsat sig
Kommissionens opfordringer til at overlevere den lejede bolig, til sidst fraflyttede
den af egen fri vilje, uden at der var truffet foranstaltning til tvangsmessigt at
udsztte ham. Herefter kan han ikke fremsztte erstatningskrav for et tab, der under
alle omstendigheder skyldtes hans egen adferd. Sagsegerens tredje pistand kan
derfor heller ikke tages til folge.

Sagsegte ber derfor frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, palzgges det den tabende part at betale
sagens ombkostninger. Sagsegeren har tabt sagen og ber derfor betale sagens
omkostninger.

Pi grundlag af disse premisser
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udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen frifindes.

2) Sagsogeren betaler sagens omkostninger.

Schockweiler Mancini Hirsch

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. april 1995.

R. Grass FA. Schockweiler

Justitssekreteer Formand for Anden Afdeling
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