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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Litwe programu stabilno$ci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2
i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych?®, w szczegdlnosci
jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241° ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie 19 lutego
2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia panstwom
cztonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami europejskiego
semestru przyczynia si¢ on do ozywienia gospodarczego i Spotecznego oraz do
wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem jest w szczegdlnosci
promowanie zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci
gospodarek panstw czlonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwickszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnatrz UE i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla kazdego

Dz.U. L 209z 2.8.1997, s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.

ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dnia 22 listopada 2022 r. Komisja przyj¢ta roczng analiz¢ zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r.#, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokot czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym
wskazata Litwe jako jedno z panstw czionkowskich, w ktdérych mogg wystepowaé
zaklocenia réwnowagi lub ktore s3 narazone na takie zaklocenia 1w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez opini¢ W sprawie projektu planu budzetowego Litwy na 2023r.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato przyjete przez Rade w dniu 16 maja 2023 r.,
atakze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania 0 zatrudnieniu na 2023r.,
w Ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato przyje¢te przez Rade w dniu 13
marca 2023 r.

Cho¢ gospodarki UE wykazuja si¢ niezwykta odpornos$cia, kontekst geopolityczny
nadal wywiera negatywny wplyw. W czasie gdy UE stanowczo popiera Ukraine,
unijny program polityki gospodarczej ispotecznej skupia si¢ na ograniczaniu
w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkdw wstrzasow energetycznych
dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
atakze na kontynuowaniu dziatan majacych na celu realizacje zielonej i cyfrowej
transformacji, wspieranie zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie
odpornosci W perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk ktadzie
si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci.

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego
Fadu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej”® majacy na celu pobudzenie
konkurencyjnosci unijnego przemyshu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Plan ten stanowi
uzupelnienie biezacych wysitkow wramach Europejskiego Zielonego tLadu i
REPowerEU. Celem planu jest stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie technologii i produktow
neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia ambitnych celow klimatycznych
UE, jak réwniez zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcéw krytycznych, m.in.
przez dywersyfikacje zrédet, wiasciwa eksploatacj¢ zasobdw geologicznych
w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcoéw. Plan opiera si¢ na
czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym,
przyspieszeniu dostepu do finansowania, podnoszeniu umiej¢tnosci oraz otwartym
handlu zapewniajacym odporne tancuchy dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja
wydata réwniez komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa
na przysztos¢ po 2030r1.”%, oparty na dziewieciu wzajemnie wzmacniajacych sie

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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czynnikach imajacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki
nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen  strukturalnych, dobrze
ukierunkowanych inwestycji oraz §rodkow regulacyjnych stuzacych dhugoterminowej
konkurencyjnosci UE i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniajg si¢
do realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te uwzgledniajg wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng czg¢$¢. Zalecenia dla
poszczegllnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostajg aktualne rowniez
w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci, ktore sg uzupetniane,
aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU’ ma na celu
szybkie zredukowanie zaleznos$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii, zdolnosci magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej.
Rozporzadzenie to umozliwia panstwom czlonkowskim dodanie do krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdzialu dotyczacego REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform iinwestycji, ktore pomoga W 0Siggnigciu
celow REPowerEU. Przyczynig si¢ one rowniez do pobudzenia konkurencyjnosci
unijnego przemyslu neutralnego emisyjnie, zgodnie Z zalozeniami Planu
przemystowego Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralnosci emisyjnej, oraz do
realizacji zalecen krajowych dotyczacych energii, wydanych w2022r. oraz
w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom cztonkowskim na finansowanie nowych reform i inwestycji zwigzanych
z energiag w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Dnia 8 marca 2023 r. Komisja przyj¢ta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej w2024 r. Jego celem jest wsparcie panstw cztonkowskich
W przygotowaniu programoéw stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienie
koordynacji polityki®. Komisja przypomniala, ze ogdlna klauzula wyjscia paktu
stabilno$ci i wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem 2023 r. Zaapelowata, by
w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu sredniookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu, jak réwniez zwigkszeniu potencjalnego wzrostu W zrOwnowazony
sposob. Zachecila panstwa czlonkowskie, aby W swoich programach stabilnosci
i konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie wartosci referencyjnej, ktora w odniesieniu do deficytu wynosi 3 %
PKB, jak rowniez realistyczng i ciaglta redukcje dugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie  w perspektywie Srednioterminowej. Komisja wezwala panstwa
cztonkowskie, by stopniowo wycofywaly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.
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gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym wzrostem
cen energii, rozpoczynajac od $rodkdw najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze
jezeli przedluzenie $rodkoOw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu na
ponowng presj¢ zwigzang Z cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny znacznie
lepiej niz W przesztosci ukierunkowac takie s$rodki na gospodarstwa domowe
I przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji. Komisja zaproponowata, by zalecenia fiskalne
byly przedstawiane W ujeciu iloSciowym i zrOznicowane oraz formulowane na
podstawie wydatkow pierwotnych netto zgodnie z propozycjg przedstawiong W jej
komunikacie w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego®.
Zalecila, by wszystkie panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych izapewnialy skuteczne wykorzystanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci i innych funduszy Unii,
w szczegdlnosci W $wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow dotyczacych
odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023r., zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Dnia 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majgce na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Glownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci dlugu
publicznego i wspieranie — wdrodze reform iinwestycji — trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach
cztonkowskich. We wnioskach przewiduje si¢ zapewnienie panstwom czlonkowskim
wigkszej kontroli nad ich planami $rednioterminowymi, a jednocze$nie wprowadzenie
bardziej rygorystycznego systemu egzekwowania przepisOw, aby zagwarantowac
wywigzywanie si¢ przez panstwa cztonkowskie ze zobowigzan podjetych
w $rednioterminowych  planach  fiskalno-strukturalnych. ~ Zakonczenie  prac
legislacyjnych zaplanowano na 2023 r.

14 maja 2021r. Litwa przedstawita Komisji swodj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalaczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 20 lipca 2021r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy izwiekszania odpornosci  Litwy'°.
Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji przyjetej zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 istwierdzajacej, ze Litwa osiagneta
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie W zadowalajacy sposob zaktada, ze
dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i warto§ciami
docelowymi nie zostaty odwrocone.

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Litwa przedlozyta swoj krajowy program reform
na2023r., awdniu 28 kwietnia 2023 r. — swoj program stabilnosci na 2023 r.,
zgodnie zart.4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglednienia
powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie
zart. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2023r.

10

COM(2022) 583 final.
Decyzja wykonawcza Rady z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Litwy (ST 10477/2021; ST 10477/2021 ADD 1).
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odzwierciedla rowniez poétroczne sprawozdania Litwy z postepow w realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczgce
Litwy na 2023 r.}t, Ocenita w nim postepy Litwy we wdrazaniu stosownych zalecen
dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Litwg. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzglgdniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono W nim
rowniez postepy Litwy we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postgpy W realizacji celow ONZ w zakresie
Zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegbélowa ocen¢ sytuacji dla Litwy na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 iopublikowata jej wyniki 24 maja 2023 r.12
Stwierdzita, ze na Litwie nie wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomiczne;j.
W ostatnim czasie wzrosly W szczeg6lnosci podatno$ci na zagrozenia zwigzane
z konkurencyjnoscig cen, réwnowaga zewnetrzng Izmianami cen nieruchomosci
mieszkalnych, ale ogdlnie wydaje si¢, Ze sa one obecnie ograniczone. Silny wplyw na
gospodarke wywotal wstrzas spowodowany cenami energii, ktéremu towarzyszyt
szybki wzrost inflacji; przewiduje si¢ jednak, ze konkurencyjno$¢ Litwy bedzie
powoli rosnag¢ wraz ze spadkiem cen energii. Saldo obrotéw biezacych uleglo
wyraznemu pogorszeniu w 2022 r. z powodu wyzszych cen importowych energii, ale
prognozuje si¢, ze W tym roku zblizy si¢ do réwnowagi. W przysziosci niewielkie
deficyty obrotow biezacych nie zagroza stabilno$ci zewnegtrznej, poniewaz saldo
zobowigzan zagranicznych jest korzystne. Niemniej jednak inflacja i presja ptacowa,
jezeli si¢ utrzymaja, stwarzaja ryzyko pogorszenia konkurencyjnosci Litwy, zwlaszcza
ze inflacja bazowa znacznie przekracza Srednig w strefie euro. Ceny nieruchomosci
mieszkalnych znacznie wzrosty od czasu pandemii, ale nie ma oznak zawyzania cen
i obecnie ich wzrost spowalnia na skutek podwyzek stop procentowych i trwajacej
recesji gospodarczej. Ponadto zadluzenie gospodarstw domowych jest niskie, a sektor
bankowy jest dobrze skapitalizowany iwysoce rentowny oraz odnotowuje niski
poziom kredytdw zagrozonych. Otoczenie polityki jest ogoélnie korzystne, ale pewne
dziatania w ramach polityki mogltyby pomoc przeciwdziata¢ ryzyku wynikajagcemu ze
wskazanych podatnosci na zagrozenia. W tym wzgledzie istotna bytaby kontynuacja
antycyklicznej  polityki  fiskalnej i makroostroznosciowej, W razie potrzeby
wzmacnianej. Jednocze$nie wigkszy nacisk na wspieranie konkurencji na rynku
krajowym oraz polityka majgca na celu poprawe jakosci | wielko$ci podazy pracy
moglyby pomo6c W zarzadzaniu cenami i jednostkowymi kosztami pracy.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat!® wynika, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych Litwy zmniejszyt si¢ z 1,2 % PKB w 2021 r. do 0,6 %
w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzadowych isamorzgdowych spadt
z 43,7 % PKB na koniec 2021 r. do 38,4 % na koniec 2022 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych miaty wplyw srodki polityki
fiskalnej przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow wzrostu
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cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajace dochody obejmowaty rekompensate
VAT dla gospodarstw domowych za ogrzewanie z systemow cieptowniczych,
natomiast srodki zwigkszajace wydatki obejmowaly putapy cenowe taryf za energie¢
elektryczng dla gospodarstw domowych i odbiorcow niebedacych gospodarstwami
domowymi oraz taryf za gaz ziemny dla gospodarstw domowych, a takze subsydia dla
przedsi¢biorstw dziatajagcych w sektorach, na ktére wpltyw majg wysokie ceny energii.
Komisja szacuje, ze koszty budzetowe netto tych srodkow wyniosg w 2022 r. 1,3 %
PKB. Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych miaty rowniez wplyw
koszty budzetowe tymczasowej ochrony wysiedlencoOw z Ukrainy, ktore szacuje si¢
na0,3% PKB w2022 r. Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych $rodkow
nadzwyczajnych w zwigzku z COVID-19 spadt do 0,4 % PKB w2022r. 20,6 %
w2021 r.

W dniu 18 czerwca 2021 Rada zalecita, by w2022r. Litwa'* kontynuowata
wspierajacy kurs polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniony przez
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, oraz utrzymata inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych. Rada zalecila réwniez Litwie utrzymanie pod
kontrolg wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych ze srodkow krajowych.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej'® w 2022 r. byt restrykcyjny, na
poziomie 0,9 % PKB, co bylo odpowiednie w kontekscie wysokiej inflacji. Zgodnie
z zaleceniem Rady Litwa nadal wspierata odbudowe przez inwestycje finansowane
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigckszania Odpornosci. Wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE wyniosty 1,1 % PKB w2022r. (1,3% PKB w2021r.).
Inwestycje finansowane ze S$rodkow krajowych miaty neutralny wplyw na kurs
polityki fiskalnej'®. Litwa utrzymata zatem inwestycje finansowane ze $rodkow
krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezgcych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych (po skorygowaniu 0 nowe
dziatania po stronie dochodow) miat restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej,
ktory to wptyw wyniost 0,9 pp. W zwigzku z tym Litwa w wystarczajacym stopniu
kontrolowata wzrost wydatkow biezacych finansowanych ze srodkow krajowych.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilnos$ci, jest realistyczny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzrosnie w 2023 r.
00,5 %, aw 2024 r. — 0 3,0 %. Dla poréwnania w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢ taki sam wzrost realnego PKB 00,5 % w 2023 r. inizszy wzrost
realnego PKB 02,7 % w 2024 r., gltéwnie ze wzgledu na przewidywany bardziej
powolny wzrost konsumpcji i inwestycji w 2024 r.

W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje, ze wskaznik deficytu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych wzrosnie w 2023 r. do 2,2 % PKB. Wzrost
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Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Litwe programu stabilnosci na 2021 r., Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 68.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych (po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw), z wylgczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem Covid-19, lecz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, wstosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wigcej szczegdtowych
informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

Pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkow krajowych miaty ekspansywny wptyw, ktory
wyniost 0,2 pp. PKB.
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w 2023 r. wynika gtownie ze Srodkow zwiekszajacych wydatki majacych na celu
wspieranie gospodarstw domowych 0 nizszych dochodach (np. podwyzki $wiadczen
spotecznych iemerytur), atakze zszacowanych nizszych dochodow z podatkdw
I sktadek na ubezpieczenia spoteczne (wyrazonych jako udzial w PKB). Wedlug
przewidywan programu relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
do PKB ma si¢ zmniejszy¢ z 38,4 % na koniec 2022 r. do 37,8 % na koniec 2023 .
W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokos$ci
1,7 % PKB w 2023 r. To deficyt mniejszy niz prognozowany W programie stabilnosci,
gléwnie ze wzgledu na przewidywane wyzsze dochody ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne inieco nizsze wydatki publiczne na zuzycie posrednie | inwestycje.
W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, wynoszacy 37,1 % na koniec
2023 r. Réznica ta wynika Z nizszego prognozowanego deficytu publicznego.

Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2023 .
nadal beda mialy wptyw S$rodki przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych
i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii. Obejmujg one $rodki z 2022 r., ktorych
okres obowigzywania przedtuzono (w szczego6lnosci: putapy cenowe taryf za energi¢
elektryczng igaz ziemny dla gospodarstw domowych iodbiorcow niebedacych
gospodarstwami domowymi). W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje sig,
ze koszty budzetowe netto $rodkéw wsparcia wyniosa 0,7 % PKB w 2023 r.Y” Srodki
w2023 r. nie wydaja si¢ by¢ skierowane do gospodarstw domowych lub
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji inie zachowuja one
sygnatu cenowego do zmniejszenia popytu na energi¢ i zwigkszenia efektywnoS$ci
energetycznej. W rezultacie nie ma ukierunkowanych $rodkéw wsparcia, ktore
nalezatoby uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci z zaleceniem na 2023 r. Przewiduje si¢, ze
koszty budzetowe tymczasowej ochrony wysiedlencow z Ukrainy pozostang na
podobnym poziomie jak w 2023 r. — 0,3 % PKB.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Litwie'® podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych z zasobow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
I przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Litwa powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajgcej si¢ sytuacji. Litwie zalecono rowniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. przez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.

W prognozie Komisji zwiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej
bedzie w 2023 r. ekspansywny (-0,8 % PKB), w zwiazku z wysoka inflacjag. W 2022 r.
kurs polityki fiskalnej byt restrykcyjny (+0,9 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost
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Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkoéw, w tym
biezacych dochodow i wydatkéw, atakze — w stosownych przypadkach — $rodkéw w zakresie
naktadéw inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2022 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2022 r., Dz.U.
C 33421.9.2022, s. 120.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego Litwy, wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ na 14,0 %
W ujeciu nominalnym.
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biezagcych wydatkow pierwotnych finansowanych ze s$rodkow krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow) w 2023 r. bedzie mieé¢
restrykcyjny, wynoszacy 0,4 %, wpltyw na kurs polityki fiskalnej. Podsumowujac,
prognozowany wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych jest zgodny z zaleceniem Rady. Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE wyniosg w2023r. 2,0% PKB, podczas gdy inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych beda miaty ekspansywny, wynoszacy 0,1 pp.,
wpltyw na kurs polityki fiskalnej?>. W zwiazku z tym Litwa planuje sfinansowaé
dodatkowe inwestycje ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy UE iwedlug przewidywan utrzyma inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych. Planuje sfinansowaé inwestycje publiczne
w dziedzinie zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
m.in. inwestycje w rozwoj lokalnych odnawialnych Zrodet energii oraz instalacje
infrastruktury magazynowania energii elektrycznej, co ulatwi Litwie starania
0 odlaczenie si¢ od sieci elektroenergetycznej, ktora dziata w synchronizacji
z systemami rosyjskimi i biatoruskimi. Te projekty inwestycyjne sa czgsciowo
finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i innych
funduszy UE.

Wedhug programu stabilnosci przewidywany deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmniejszy si¢ do 1,7 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. wynika
glownie ze stopniowego wycofywania $rodkéw przyjetych w celu ztagodzenia
gospodarczych i spotecznych skutkow wzrostu cen energii. W programie przewiduje
sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na koniec
2024 r. obnizy si¢ do 37,7 %. Przy uwzglednieniu srodkoéw z zakresu polityki znanych
w dacie granicznej prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2024 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies¢ 1,4 %
PKB. To deficyt mniejszy niz prognozowany W programie stabilnosci, gtdéwnie ze
wzgledu na nizsze wydatki publiczne na zuzycie posrednie oraz wyzszy nominalny
PKB. W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéry na koniec 2024 r.
ma wynies¢ 36,6 %.

Program stabilnosci przewiduje stopniowe znoszenie W 2024 r. wigkszosci Srodkow
wsparcia w dziedzinie energii. Komisja takze zaklada stopniowe zniesienie niemal
wszystkich srodkow wsparcia W dziedzinie energii (koszt netto 0,1 % PKB w 2024 r.).
Szacunki te opieraja si¢ na zalozeniu, ze nie dojdzie do ponownego wzrostu cen
energil.

W programie Litwa planuje osiggnaé¢ Sredniookresowy cel budzetowy — strukturalne
saldo budzetowe wynoszace -1,0 % PKB# — w 2023 r. i utrzyma¢ go przez pozostaty
cze$¢ okresu objetego programem. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wyniesie -0,6 % PKB w 2023 r. i -0,3 % PKB
w 2024 r., powyzej $redniookresowego celu budzetowego. Rozwazna polityka fiskalna
w 2024 r. przyczyni si¢ rowniez do ograniczenia inflacji bazowej, ktdrej poziom
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Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitatlowe finansowane ze $rodkdéw krajowych beda miaty
ekspansywny wptyw, ktéry wyniesie 0,2 pp. PKB.

Saldo strukturalne (saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu 0 dziatania
jednorazowe i tymczasowe) przeliczone przez Komisj¢ na podstawie wspdlnie uzgodnionej metodyki
wskazuje na deficyt strukturalny wynoszacy 0,6 % PKB w 2023 r.i 0,2 % w 2024 r.

PL



PL

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

znacznie przekracza S$rednig dla strefy euro iktora — jesli si¢ utrzyma — moglaby
doprowadzi¢ do spadku konkurencyjnosci.

Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewiduje si¢, ze W 2024 r. wydatki pierwotne netto finansowane ze S$rodkow
krajowych wzrosng 0 2,7 %.

Wedhug programu inwestycje publiczne majg si¢ zmniejszy¢ z 4,0 % PKB w 2023 r.
do3,9% PKB w2024r. Mniejsze inwestycje odzwierciedlajg nizszy poziom
inwestycji finansowanych ze $rodkoéw krajowych i inwestycji finansowanych przez
UE.

W programie stabilno$ci przedstawiono $rednioterminowa $Sciezke fiskalng do 2026 .
W programie przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmniejszy si¢ stopniowo do 1,4 % PKB w 2025r. i do 0,9 % w 2026 r. W zwigzku
z tym planuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma
si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB w okresie objetym programem. W programie
przewidziano, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB
wzrosnie z 37,7 % na koniec 2024 r. do 38,6 % do konca 2026 r.

Dochody podatkowe Litwy wyrazone jako udziat w PKB sg znacznie nizsze od
sredniej UE, co ogranicza dostepne s$rodki finansowe na wydatki publiczne
w dziedzinie opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej i0g0lnych ushug uzytecznosci
publicznej. Luka w podatku VAT (r6znica miedzy spodziewanymi dochodami z VAT
a kwotg pobrang) wciaz nalezy do najwigkszych w UE, mimo Ze wstepne szacunki
pokazuja, ze w 2021 r. mogta ulec znacznemu zmniejszeniu. W 2021 r. dochody
z podatkow od majatku, ktore naleza do podatkéw najmniej niekorzystnych dla
wzrostu, wyniosty zaledwie 0,3 % PKB, w przyblizeniu siedmiokrotnie mniej niz
srednia UE. Pobory Litwy z podatku dochodowego od osob prawnych wyniosty
potowe s$redniej UE (jako udzial w PKB), podatki od transportu nalezaly do
najnizszych w UE i Litwa jest jednym z niewielu panstw cztonkowskich, w ktorych
nie placi si¢ rocznego podatku od $rodkow transportowych. Wydatki publiczne na
ochron¢ socjalng wzrosty w latach 2015-2021, ale wcigz sg znacznie nizsze od
sredniej UE. Przektada si¢ to na stosunkowo niski poziom i ograniczony zakres
$wiadczen spotecznych, m.in. emerytur, ktore nalezag do najnizszych w UE w relacji
do dochodéw z zatrudnienia. Wydatki na ogoélne ustugi uzyteczno$ci publicznej sg
szczegblnie niskie, wynosza prawie potowe Sredniej UE (wyrazone jako odsetek
PKB). Skutkiem niedostatecznych srodkow finansowych na opieke zdrowotng sg
dhugie okresy oczekiwania na $wiadczenia i wysoki poziom niezaspokojonych potrzeb
w zakresie opieki medycznej, duze wydatki wlasne pacjentow oraz niemoznos¢
zaoferowania konkurencyjnych wynagrodzen pracownikom ochrony zdrowia.
W latach 20212023 Litwa wprowadzita szereg istotnych statych srodkoéw po stronie
wydatkow (np. podwyzki ptac wsektorze publicznym iinnych $wiadczen
spotecznych), ktorym nie towarzysza odpowiednie srodki w zakresie finansowania, co
moze stwarza¢ ryzyko dla stabilnosci fiskalnej Litwy  w perspektywie
dtugoterminowe;.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Litwy jest na
zaawansowanym etapie. W dniu 30 listopada 2022 r. Litwa ztozyta pierwszy wniosek
0 ptatno$¢, a Komisja przyjeta pozytywng ocene 31 2z 33 kamieni milowych
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obejmujgcych sze$¢ z siedmiu komponentow planu, natomiast w przypadku dwdch
kamieni milowych dotyczacych reform podatkowych stwierdzono, ze nie zostaly one
osiggniete W zadowalajgcym stopniu. W zwigzku ztym Komisja uruchomita
procedure ,,zawieszenia platnosci”, ktora daje Litwie dodatkowy czas na zrealizowanie
tych kamieni milowych, a jednoczes$nie zapewnia jej cze$ciowa platno$é w wysokosSci
542,3 mIin EUR (po odliczeniu ptatnosci zaliczkowych) powiagzang z kamieniami
milowymi, ktore wypelniono W zadowalajgcym stopniu. Na skutek obiektywnych
okoliczno$ci, zwigzanych ze wzrostem cen energii | materiatbw budowlanych oraz
z ograniczeniami w fancuchu dostaw spowodowanymi rosyjska napascig na Ukraine,
Litwa zamierza przedlozy¢ zmiany w swoim planie, jak réwniez rozdziat dotyczacy
REPowerEU, aby przyspieszy¢ dekarbonizacj¢ gospodarki i ograniczy¢ zalezno$¢ od
paliw kopalnych. Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 30
marca 2023 r. Litwa wyrazita zamiar wystgpienia z wnioskiem o dodatkowe wsparcie
w formie pozyczki w wysokosci 1 800 000 000 EUR w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Szybkie wlaczenie nowego rozdziatu
dotyczacego REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwi
finansowanie dodatkowych reform i inwestycji wspierajacych cele strategiczne Litwy
w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne i skuteczne angazowanie
wladz lokalnych iregionalnych, partnerow spotecznych iinnych wlasciwych
zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia
wykraczajacych poza zakres tego planu, poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego
poczucia odpowiedzialno$ci za caty program polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojnosci  Litwy. Szybkie wdrozenie programéw polityki spdjnosci W Sposob
komplementarny isynergiczny w stosunku do planu odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci, W tym rozdzialu dotyczacego REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odpornosci gospodarczej
| spotecznej oraz osiggnigcia zrownowazonego rozwoju terytorialnego na Litwie.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
| zwigkszania odpornos$ci Litwa mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan
zwigzanych z systemem opieki zdrowotnej, ustugami spotecznymi i mieszkalnictwem
socjalnym, energia i zielong transformacja.

Efekty zdrowotne Litwy cechuje jeden z najnizszych w UE wskaznikow $redniego
dalszego trwania zycia. Wysokie W porownaniu ze $rednig UE sg wskazniki zgonow
mozliwych do uniknigcia dzigki profilaktyce i interwencji medycznej. Liczba
mozliwych do uniknigcia przyje¢ do szpitala jest wysoka, a umieralnos¢ w wyniku
samobojstwa najwyzsza w UE. Wskazuje to na konieczno$¢ poprawy skutecznosci
opieki zdrowotnej ipotrzebe uwzglednienia w wigkszym stopniu  dziatan
profilaktycznych w litewskim podejsciu do ochrony zdrowia. Do pogorszenia
probleméw w sektorze opieki zdrowotnej przyczyniaja si¢ niedobory pracownikow,
niedopasowanie umiejgtnosci i nierowne rozmieszczenie pracownikow medycznych,
ograniczajace dostep do podstawowe]j opieki zdrowotnej i $wiadczenie ustug w tym
zakresie. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Litwy obejmuje istotne dziatania,
m.in. reformg, ktora ma przeksztalci¢ sie¢ szpitali i ustugi ratownictwa medycznego,
oraz inwestycje w modernizacje placowek opieki zdrowotnej | budowe infrastruktury
na potrzeby osrodkéw chordb zakaznych. Oczekuje si¢, ze wdrozenie tych dziatan
przyczyni si¢ do rozwigzania niektorych kluczowych probleméw. Aby wzmocnié
podstawowa opieke zdrowotng irozszerzy¢ profilaktyke zdrowotna, konieczne sa
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jednak dodatkowe wysitki, oprocz dziatan przewidzianych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci, W tym majace na celu zwigkszenie odpornosci systemu
opieki zdrowotnej.

Planowanie i $wiadczenie ushug spotecznych jest utrudnione, poniewaz gminy
w niedostatecznym stopniu angazujg organizacje pozarzgdowe, a pomoc spoleczna
I szkolenia zawodowe nie sg skutecznie zintegrowane z aktywna polityka rynku pracy,
zwlaszcza jesli chodzi 0 0soby bezrobotne. Litwa osiggneta pewien postep dzigki
projektom pilotazowym przeprowadzonym W niektorych gminach, dotyczacym
zapewnienia zintegrowanych ustug osobom bezrobotnym, czego efektem bylo
zalecenie wydane dla wszystkich gmin, aby od 2023 r. stosowaty metodyke z tych
projektdw w swoich programach promocji zatrudnienia. Cho¢ jest to krok w dobrym
kierunku, na efekty trzeba jeszcze poczekaé, atymczasem potrzebne sg dodatkowe
dziatania. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przewiduje istotne Srodki, m.in.
reform¢ systemu dochodu minimalnego isystemu ulg podatkowych, a takze
zwigkszenie zakresu ubezpieczenia spolecznego z tytulu bezrobocia. Oczekuje sig, ze
wdrozenie tych $rodkdw przyczyni si¢ do rozwigzania niektorych kluczowych
wyzwan W zakresie ochrony socjalnej. Do poprawy planowania i §wiadczenia ustug
spotecznych konieczne s3 jednak dodatkowe wysitki wykraczajace poza dzialania
przewidziane w planie,

Dostep do mieszkalnictwa socjalnego jest na Litwie ograniczony. Pod koniec 2022 r.
okoto 9 700 rodzin (blisko 19 000 os6b) czekato na mieszkanie socjalne, a sredni czas
oczekiwania wynosi 5,85 roku. W dalszym ciggu niska jest ogdlna jako$¢ mieszkan
socjalnych. Cho¢ na Litwie podjeto pewne dzialania, aby zreformowac
mieszkalnictwo socjalne, m.in. wprowadzono prawo priorytetowego traktowania
rodzin z jednym rodzicem, podniesiono limit dochoddw iaktywdw przy ocenie
kwalifikowalno$ci oraz dodano specjalne przepisy na wypadek sytuacji wyjatkowe;j
lub kwarantanny na poziomie krajowym, brakuje jednak ogélnej strategii dotyczacej
sposobow przeciwdzialania cigglym niedoborom mieszkan socjalnych oraz
podniesienia ich jakosci.

Po rosyjskiej inwazji na Ukraing Litwie udato si¢ zrezygnowac z importu gazu, ropy
naftowej, energii elektrycznej i wegla z Rosji dzigki przekierowaniu importu energii,
tak aby odbywat si¢ za posrednictwem terminala skroplonego gazu ziemnego (LNG)
w Ktajpedzie, terminala naftowego w Bitingé, nowego gazowego polaczenia
mi¢dzysystemowego z Polska, usprawnionego potaczenia miedzysystemowego
ztotwa oraz istniejacych elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych
z Polska, Lotwa i Szwecja. Zuzycie gazu ziemnego na Litwie w okresie od sierpnia
2022 r. do marca 2023 r. spadto 041 % w poréwnaniu ze Srednim zuzyciem gazu
w tym samym okresie w ciggu poprzednich 5 lat, co przewyzsza cel, jakim byla
redukcja 015 %, gtownie dzigki spadkowi zapotrzebowania na gaz W przemysle
chemicznym na skutek wzrostu cen energii. Litwa mogtaby kontynuowa¢ wysitki na
rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz do dnia 31 marca 2024 r.?
Mimo wszystko dostawy energii na Litwie wcigz sg wysoce uzaleznione od importu.
Import pokrywa okoto dwoch trzecich zapotrzebowania na energi¢ elektryczng brutto
| prawie calo$¢ zapotrzebowania na rop¢ naftowg i gaz. Ponadto ropa i gaz stanowig
trzy czwarte koszyka energetycznego kraju.

Do wysokiego zapotrzebowania na energi¢ przyczynia si¢ duza i przestarzata flota
pojazdow, niedostatecznie wykorzystywany transport publiczny i kolejowy, duza
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 i rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706.
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liczba nieefektywnych energetycznie budynkéw oraz wysoce energochtonny
przemyst. Przed kryzysem energetycznym przemyst odpowiadat za 58 % tacznego
zuzycia gazu na Litwie. Zalezno$¢ Litwy od importu energii mozna by ograniczy¢
dzigki dodatkowym wysitkom na rzecz zmniejszenia energochtonnos$ci w tych
sektorach, polegajacym na wspieraniu transformacji przemystowej, W tym
innowacyjnych proceséw produkcyjnych, oraz dalszym promowaniu wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Zachety do korzystania z mniej zanieczyszczajacych
pojazdow sg na Litwie wcigz niewielkie, asystem transportu publicznego jest
rozdrobniony icechuje go brak koordynacji. Dlatego priorytetem jest nadal
promowanie mniej zanieczyszczajacych srodkow transportu. Jednoczesnie wskaznik
renowacji budynkow wielomieszkaniowych jest wcigz zbyt niski, aby sektor ten mogt
osiggnaé¢ cele neutralnosci klimatycznej do 2050r. Swiadczy to 0 potrzebie
usprawnienia procedur i zwigkszenia zach¢t do renowacji oraz wspierania zdolnosci
sektora prywatnego do realizacji projektow renowacyjnych. Litwa nadal ma jedne
z najgorszych w UE wskaznikéw ubostwa energetycznego, ktore moga si¢ jeszcze
pogorszy¢ W przypadku kolejnej trwalej podwyzki cen energii, atempo renowacji
wciaz jest powolne.

Litewska sie¢ elektroenergetyczna, podobnie jak sieci pozostatych battyckich panstw
cztonkowskich, pozostaje narazona na zagrozenia, poniewaz jest zsynchronizowana
zsiecig  elektroenergetyczng ~ BRELL.  Regionalna  synchronizacja  sieci
elektroenergetycznej z reszta UE postgpuje, ale nie jest jeszcze gotowa (oczekuje si¢
jej zakonczenia do 2025 r.). W tym celu konieczna jest wspotpraca z Lotwa i EStonia.
Wzrasta krajowa produkcja energii na Litwie; kraj ten podjat dziatania w celu
usprawnienia procedur wydawania zezwolen | promowania wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii, co w latach 2020-2021 spowodowato
znaczne zwigkszenie mocy produkcyjnych w zakresie energii stonecznej i wiatrowej.
Realizacja przez Litwe celow pakietu ,,Gotowi na 55” bedzie wymagaé jeszcze
wickszego poziomu ambicji w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz
zwigkszenia poziomoéw docelowych w zakresie odnawialnych zrodet energii
I efektywnosci energetyczne;.

Niedobory sity roboczej ikwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla
zielonej transformacji, wtym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania i serwisowania
technologii neutralnych emisyjnie, powoduja waskie gardta w procesie przej$cia na
gospodarke neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztatcenia i szkolenia,
ktore reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki
w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia niedoboréow kwalifikacji oraz promowania wilaczenia i realokacji sity
roboczej. W celu uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy srodki te nalezy
udostgpni¢ zwlaszcza osobom najmocniej odczuwajacym skutki zielonej transformacji
oraz w sektorach iregionach najbardziej dotknigtych tg transformacja. Od 2015 .
wskaznik wakatow wzrost W wiekszosci  kluczowych sektorow, takich jak
budownictwo (z 0,8 % do 1,5 % w 2021 r.) i przemyst wytworczy (z 1,4 % do 1,8 %
w2021r.). W 2021r. wskaznik ten byl jednak wciaz nizszy od S$redniej UE,
wynoszacej odpowiednio 3,6 % i 1,9 %. W ostatnich latach na Litwie odnotowano
niedobory pracownikéw w 28 zawodach, ktore wymagaja szczegdlnych umiejetnosci
lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji. W szczegdélnosci niedobory
pracownikow zgloszono jako czynnik, ktory ograniczyt produkcje w przemysle
I budownictwie w 2022 r.
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W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowata program stabilnos$ci
na 2023 r., a jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponize;.

W swietle bliskich powigzan migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro
oraz z uwagi na ich wspolny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej
Rada zalecita, by panstwa czlonkowskie strefy euro podjety dziatania, wtym za
posrednictwem plandéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majgce na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od
szerokiego wsparcia popytu zagregowanego w 2023r., lepsze ukierunkowanie
srodkow polityki fiskalnej stuzacych tagodzeniu skutkow wysokich cen energii oraz
zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy
si¢ presja W zakresie cen energii; (ii) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji
publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby wspieraé¢ zielong i cyfrowa
transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac, ktora tagodzi spadek sity nabywczej
przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwigzanie problemu niedoboru
wykwalifikowanej kadry; (iv) poprawe otoczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsi¢biorstw bylo racjonalne
pod wzgledem kosztow, tymczasowe, ukierunkowane na rentowne przedsiebiorstwa
oraz utrzymato zachety do zielonej transformacji; oraz (v) zachowanie stabilnosci
makrofinansowej i monitorowanie ryzyka, ajednoczesnie kontynuacj¢ prac nad
dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Litwy zalecenia 1, 2, 3 i4
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia dla strefy
euro,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1.

Wycofanie obowiazujacych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii do konca 2023 r.
Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty wdrozenia Srodkéw wsparcia,
zapewnienie, by $rodki te byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych
I przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwigniecia
przez budzet i zapewniaty zachety do oszczedzania energii.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych ze srodkow krajowych
i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji wramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i innych funduszy UE, w szczegdlnosci w celu
wspierania zielonej icyfrowej transformacji, przy jednoczesnym utrzymaniu
stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r. W okresie po 2024 r. kontynuowanie inwestycji
i reform prowadzacych do wyzszego zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz
utrzymanie ostroznej sredniookresowej sytuacji fiskalne;.

Zwickszenie adekwatnosci opieki zdrowotnej io0chrony socjalnej oraz popraweg
0g06Inych ustug uzytecznosci publiczne;j.

Utrzymanie stalego tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
sprawne sfinalizowanie rozdziatlu dotyczacego REPowerEU w celu szybkiego
rozpoczecia jego wdrazania. Szybkie wdrozenie programoéw polityki spdjnosci
W sposob $cisle komplementarny i synergiczny w stosunku do planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci.

Wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej irozszerzenie profilaktyki
zdrowotnej, wtym zwigkszenie odpornosci systemu opieki zdrowotne;j.

23

Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Usprawnienie planowania i $wiadczenia ustug spotecznych. Poprawe dostepnos$ci
I jakosci mieszkan socjalnych.

Dalsze ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych iimportu energii przez
przyspieszenie wykorzystania odnawialnych zrddet energii, W szczeg6lnosci przez
zapewnienie wystarczajgcej przepustowosci i dostepnosci sieci, zapewnienie
transformacji i dekarbonizacji produkcji przemystowej, upowszechnienie transportu
publicznego i zrOwnowazonego transportu oraz zwigkszenie energooszczedno$ci
budynkow, takze w celu ograniczenia ubdstwa energetycznego. Zapewnienie
wystarczajacej przepustowosci elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych
wcelu zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw, kontynuowanie terminowej
synchronizacji z siecig elektroenergetyczng UE. Wzmozenie wysitkow w ramach
polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejetnosci potrzebnych do
zielonej transformaciji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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