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DYREKTYWA RADY
z dnia 26 lipca 1971

dotyczjca zniesienia ograniczefi swobody $wiadczenia ustug w odniesieniu do zaméwien publicznych
na roboty budowlane oraz udzielania zaméwiefi publicznych na roboty budowlane wykonawcom
dzialajagcym za posrednictwem agencji i oddzialéw

(C 71/304/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Gos-
podarczg, a w szczegdlnosci jego art. 54 ust. 2 i art. 63 ust. 2,

uwzgledniajagc Ogdlny Program na rzecz zniesienia ograniczef
swobody przedsigbiorczosci (1), a w szczegdlnosci tytul IV B tego
programu,

uwzgledniajac Ogdlny Program na rzecz zniesienia ograniczen
swobody $wiadczenia ustug (1), a w szczegdlnosci tytut V C lit. e)
ust. 1 tego programu,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajgc opini¢ Zgromadzenia (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (3),

a takze majac na uwadze co nastgpuje:

szczegdtowe przepisy dla osiggniecia swobody przedsigbiorczosci
oraz swobody $wiadczenia ustug, a takze szczegdlowe przepisy
dotyczace S$rodkéw  przejSciowych zostaly juz ustano-
wione w odniesieniu do rodzajéw dzialalnosci prowadzonych na
wiasny rachunek, ktére mieszcza si¢ w ramach gléwnej grupy 40
klasyfikacji ISIC, na mocy dyrektyw 64/427[EWG i 64[429/EWG
z dnia 7 lipca 1964 r. (*); zgodnie z tymi dyrektywami wladze
udzielajagce zamowien publicznych nie mogg stosowaé wobec
0s6b fizycznych lub oséb prawnych prawa prywatnego, ktére
ubiegaja si¢ o zamdwienie, jakiejkolwiek dyskryminacji w opar-
ciu o przynalezno$¢ pafistwowa podwykonawcow tych oséb;
ograniczenia sa tymczasowo dozwolone tylko w odniesieniu do
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane w zakre-
sie, w jakim dotycza uczestnictwa w zamoéwieniach na roboty
budowlane na zasadzie $wiadczenia ustug albo za posrednictwem
agengji lub oddzialow; w zwiazku z tym przepisy wyzej wspom-
nianych dyrektyw maja ogdlne zastosowanie, co czyni zbgednym
ich powtarzanie w niniejszej dyrektywie;

zamOwienia na roboty budowlane udzielane w ramach gléwnej
grupy 40 klasyfikacji ISIC mogg by¢ udzielane instytucjom albo
moga by¢ realizowane przez takie instytucje, ktdre posiadajg kon-
cesj¢ przyznang przez panstwo, wladze regionalne, lokalne lub
przez inne osoby prawne prawa publicznego; dlatego tez niniej-
sza dyrektywa musi wlaczy¢ tego typu zaméwienia do swojego

() DzU.2z15.1.1962, str. 36/62.

() DzU. 62z 12.4.1965, str. 883/65.

() DzU.13z29.1.1965, str. 158/65.

(% DzU. 117 2 23.7.1964, str. 1863[64 i str. 1880/64.

zakresu, ktore dotycza znaczacej ilosci robdét budowla-
nych; w innym przypadku jej zakres bylby zasadniczo ograniczo-
ny;

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
zawiera w art. 97 specjalne postanowienie dotyczace budowy
instalacji nuklearnych o charakterze naukowym lub przemysto-
wym; zgodnie z art. 232 Traktatu ustanawiajagcego Europejska
Wspdlnote Gospodarczg takie przypadki musza by¢ wylaczone
z zakresu tej dyrektywy;

z chwila przyjecia Ogdlnych Programéw Europejska Wspélnota
Gospodarcza opracowala wlasna nomenklature dziatalnosci prze-
mystowych, pod nazwa Nomenklatura Galezi Przemystlu we
Wspdlnotach Europejskich (NICE); nomenklatura ta, jako zawie-
rajaca odniesienia do nomenklatur narodowych, jest lepiej dosto-
sowana do potrzeb Pafstw Czlonkowskich Wspdlnoty anizeli
nomenklatura ISIC (Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja
Przemystowa Wszystkich Rodzajow Dzialalnosci Gospodar-
czych); dlatego powinna by¢ uzywana nomenklatura NICE, o ile
to nie bedzie mialo wplywu na zmiang harmonogramu dziatan
ustalonego w Ogolnych Programach, ktéry odwoluje si¢ do
nomenklatury ISIC; uzywanie nomenklatury NICE w ramach
niniejszej dyrektywy nie moze mie¢ takiego wplywu;

w ramach zamoéwient publicznych na roboty budowlane czgsto
dokonywane jest odniesienie do specyfikacji technicznych;
Rada w o$wiadczeniu wydanym z okazji przyjecia Ogdlnych Pro-
graméw ustalila, ze specyfikacje techniczne nie powinny zawie-
ra¢ jakiejkolwiek klauzuli o charakterze dyskryminacyj-
nym; w zwiazku z tym konieczne jest w tym wzgledzie wlaczenie
do dyrektywy pewnych rozwigzan o charakterze szczegétowym;

przepisy majace zastosowanie do wszystkich dzialalnosci prowa-
dzonych przez osoby pracujgce na wlasny rachunek i dotyczace
przemieszczania si¢ oraz pobytu os6b korzystajacych ze swobody
przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug stanowia albo
beda stanowily przedmiot odrgbnych dyrektyw; system majacy
zastosowanie wobec pracownikow najemnych, ktorzy towarzy-
sza ustugodawcy lub dzialaja w jego imieniu, sg uregulowane
przepisami wykonawczymi do art. 48 i 49 Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Panstwa Czlonkowskie znosza w odniesieniu do oséb
fizycznych i spétek objetych tytulem I Ogdlnych Programéw,
$wiadczacych ustugi lub dzialajacych za posrednictwem agencji
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lub oddzialéw (zwanych dalej ,beneficjentami”) ograniczenia
okreslone w tytule III tych Ogélnych Programéw, naruszajace
prawo do ubiegania si¢ o zamdéwienia publiczne na roboty
budowlane oraz prawo do wuzyskania, wykonania lub
uczestniczenia w wykonaniu takich zamowien udzielanych przez
panstwo, wiladze regionalne, lokalne lub przez osoby prawne
prawa publicznego.

Artykut 2

1. Przepisy niniejszej dyrektywy maja zastosowanie do dzialal-
nosci prowadzonych przez osoby pracujace na whasny rachunek
rodzajéw, ktore mieszczg si¢ w ramach gtéwnej grupy 40 klasy-
fikacji ISIC zawartej w zalgczniku I do Ogélnego Programu zno-
szenia ograniczenn swobody przedsigbiorczosci. Dziatalnosci te
odpowiadaja dziatalnosciom, ktére mieszczg si¢ w ramach glow-
nej grupy 40 Nomenklatury Galezi Przemystu we Wspdlnotach
Europejskich (NICE); dzialalno$ci, o ktérych mowa, sg okres-
lone w zalgczniku do niniejszej dyrektywy.

2. Dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) urzadzen przemyslowych natury mechanicznej, elektrycz-
nej i energetycznej, z wyjatkiem czgsci takich urzadzen, ktére
wchodzg w zakres inzynierii budowlanej lub cywilnej;

b) budowy urzadzen nuklearnych o charakterze naukowym lub
przemystowym;

¢) robét wiertniczych, glebienia szybéw, robdét poglebiaja-
cych i usuwania ziemi z wykopéw wykonywanych w celu
wydobywania surowcéw mineralnych (przemyst wydoby-
wczy).

Artykut 3

1. Panstwa Czlonkowskie znosza w szczegdlnosci nastepujace
ograniczenia:

a) te, ktore ograniczaja beneficjentéw w $wiadczeniu ustug na
takich samych warunkach i w oparciu o takie same prawa, jak
te przystugujace obywatelom danego panistwa; do ograniczen
podlegajacych zniesieniu w szczeg6lnosci naleza przepisy
okreslone przez ustawe, akt wykonawczy lub dziatanie admi-
nistracyjne oraz te praktyki administracyjne, ktére nakladaja
srodki o charakterze dyskryminujacym lub pozwalaja na ich
stosowanie z uszczerbkiem dla beneficjentow przez osoby
fizyczne lub prawne, ktérym udzielono zaméwienia na

wykonanie robét budowlanych lub na zarzadzanie takimi
robotami albo na zarzadzanie ustugami publicznymi poprzez
przyznanie praw wylacznych i specjalnych w odniesieniu do
zamoéwien, ktdre takie osoby mogg w odpowiednim czasie
uzyska¢ na wykonanie takich robdt;

b) te, ktére wynikajg z praktyk administracyjnych i skutkuja
zastosowaniem wobec beneficjentéw dyskryminujacego trak-
towania w poréwnaniu z traktowaniem obywateli danego
panstwa;

¢) te, ktére wynikajg z przepiséw lub praktyk i ktére, mimo ze
stosowane bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwows, utrud-
niaja catkowicie lub zasadniczo dzialalno$¢ zawodowa i hand-
lowg obywateli innych Panstw Cztonkowskich; wsréd ograni-
czen podlegajacych zniesieniu s3 w szczegdlnosci specyfikacje
techniczne o charakterze dyskryminujacym; jednakze nie
uwaza si¢ wspomnianych ograniczen za posiadajace taki cha-
rakter, jesli s usprawiedliwione przedmiotem zaméwienia.

2. Panistwa Czlonkowskie zapewnia w szczegdlnosci, ze:

a) beneficjenci moga przy wykonywaniu robdt, na tych samych
warunkach, co obywatele danego panstwa, uzyskiwaé rézne
formy kredytu, dotacji i subwencji przewidzianych na ten cel
przez wladze publiczne;

b) beneficjenci maja dostep bez ograniczen i w kazdym przypad-
ku, na takich samych warunkach, jak obywatele danego pan-
stwa, do ustug dostawczych, wobec ktérych panstwo spra-
wuje bezposrednia kontrole, a ktérych potrzebujg dla
realizacji ich zaméwienia.

Artykut 4
Pafistwa Czlonkowskie przyjma $rodki niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie dwunastu miesigcy od jej
notyfikacji i bezzwlocznie poinformuja o tym Komisje.

Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 26 lipca 1971 r.

W imieniu Rady
A. MORO
Przewodniczgcy
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Grupa
glowna

40

ZALACZNIK

WYKAZ BRANZOWYCH DZIALALNOSCI ZAWODOWYCH

w ksztalcie okreSlonym w Nomenklaturze Galezi Przemystu we Wspélnotach Europejskich
(NICE)

Grupa
Budownictwo

400 Budownictwo (ogélne);
rozbidrki

400.1 Budownictwo ogdlne
400.2 Rozbiorki
401 Budowa budynkéw (mieszkalnych i innych)
401.1 Roboty w zakresie budownictwa ogdlnego
401.2  Wykonywanie konstrukeji i pokry¢ dachowych
401.3 Budowa kominéw i piecow
401.4  Uszczelnianie
401.5 Odnawianie i konserwacja fasad
401.6 Wznoszenie i rozbiorka rusztowan
401.7 Inne rodzaje dzialalno$ci budowlanej (wlgcznie z robotami konstrukcyjnymi)
402 Roboty inzynieryjne: budowa drég, mostéw, linii kolejowych itp.
402.1 Ogdlne roboty inzynieryjne
402.2 Roboty ziemne na powierzchni
402.3 Budowa obiektéw inzynieryjnych (nad ziemig oraz pod ziemia)
402.4 Budowa drog wodnych §rédladowych i obiektéw morskich
402.5 Budowa tras szybkiego ruchu (wlaczajac w to budowe lotnisk oraz paséow startowych)
402.6 Inna specjalistyczna dziatalno$¢ w zakresie inzynierii (wlaczajac w to budowg drogowej
sygnalizagji $wietlnej i znakéw drogowych oraz sygnalizacji morskiej, budowe rurocig-
gow gazowych, Faliwowych, wodociggow oraz budowe linii przesylowych energii elek-
trycznej i linii telekomunikacyjnych)
403 Roboty instalacyjne
403.1. Instalacje o charakterze ogdlnym
403.2  Uslugi (instalacje gazowe, wodociggowe i urzadzenia sanitarne)

403.3 Instalacje grzewcze i wentylacyjne (instalacje centralnego ogrzewania, klimatyzacyjne,
wentylacyjne)

403.4 Izolacje dzwigkochlonne, cieplne oraz antywibracyjne
403.5 Instalacje elektryczne
403.6 Instalacje anten, piorunochronéw, linii telefonicznych itp.
404 Dekoracja wngtrz i prace wykonczeniowe
404.1 Ogdlne roboty wykonczeniowe oraz w zakresie dekoracji wnetrz
404.2 Tynkowanie

404.3 Roboty stolarskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem instalacji drewnianych (whgczajac w to
ukladanie parkietéw)

404.4 Malowanie i szklenie, tapetowanie

404.5 Posadzkarstwo i pokrywanie $cian (ukladanie ceramiki, inne sposoby pokrywania pod-
6g i muréw)

404.6 Inne wykonczeniowe roboty budowlane (wlaczajac w to budowe piecéw kaflowych,
kominkdw itp.)



