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ΟΔΗΓΙΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 26ης Ιουλίου 1971

περί της καταργήσεως των περιορισμών στην έλεύθερη παροχή ύπηρεσιών στον τομέα
των συμβάσεων δημοσίων έργων καί στήν άνάΟεση συμβάσεων δημοσίων έργων μέσω

πρακτορείων ή υποκαταστημάτων

(71 /304/ΕΟΚ)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

"Εχοντας υπόψη ,

τή συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Οικονομι­
κής Κοινότητος , καί ιδίως τά άρθρα 54 παράγραφος 2
καί 63 παράγραφος 2 ,

τό γενικό πρόγραμμα γιά τήν κατάργηση τών περιορι­
σμών στήν ελευθερία εγκαταστάσεως^), καί ιδίως τόν
Τίτλο IV/B ,

τό γενικό πρόγραμμα γιά τήν κατάργηση τών περιορι­
σμών στήν ελεύθερη παροχή ύπηρεσιών(2), καί ιδίως
τόν Τίτλο V/C ε) 1 ,

τήν πρόταση της Επιτροπής

τή γνώμη της Συνελεύσεως(3),

τή γνώμη της Οικονομικής καί Κοινωνικής Έπιτρο­
πής(4),

Εκτιμώντας :

δτ·, ό τρόπος πραγματοποιήσεως της ελευθερίας εγκα­
ταστάσεως καί της ελεύθερης παροχής ύπηρεσιών καί
οι λεπτομέρειες έφαρμογης τών μεταβατικών διατά­
ξεων έχουν ήδη καθορισθεί όσον άφορα τίς μή μισθω­
τές δραστηριότητες πού άπαριθμούνται στήν κλάση
40 της ΔΤΤΒ (Διεθνής ταξινόμηση τύπου κατά βιομη­
χανία) από τίς οδηγίες 64/427/ΕΟΚ καί 64/429/ΕΟΚ
του Συμβουλίου της 7ης 'Ιουλίου 1964(5)·

ότι σύμφωνα πρός τίς άνωτέρω οδηγίες οί άναθέτου­
σες αρχές δέν δύνανται νά επιβάλλουν στά φυσικά ή
νοαικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου μέ τά όποια έχουν
συνάψει σύμβαση καμία διάκριση πού νά βασίζεται
στήν υπηκοότητα τών υπεργολάβων · δτι οί μόνοι
περιορισμοί πού έπιτρέπονται προσωρινά άφοροΰν τή

συμμετοχή σέ ,συμβάσεις δημοσίων έργων υπό μορφή
παροχής ύπηρεσιών ή διά μέσου πρακτορείων ή
υποκαταστημάτων· δτι κατά συνέπεια οί διατάξεις
τών οδηγιών αυτών έχουν γενική εφαρμογή , πράγμα
πού καθιστά περιττή τήν έπανάληψή τους στήν πα­
ρούσα οδηγία ·

δτι οί συμβάσεις έργων τής κλάσεως 40 της ΔΤΤΒ
μπορούν νά συναφθούν ή νά εκτελεσθούν από οργανι­
σμούς οί οποίοι είναι δικαιούχοι παραχωρήσεων άπό
τό Κράτος, άπό περιφερειακές ή τοπικές άρχές ή άπό
άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου · δτι έπομέ­
νως ή παρούσα οδηγία πρέπει νά περιλαμβάνει στό
άντικείμενό της τίς συμβάσεις αυτές οί όποιες άντι­
προσωπεύουν σημαντικό άριθμό έργων· δτι έλλείψει
τούτου , ή έκταση της εφαρμογής της θάήταν σημαντι­
κά περιορισμένη·

δτι ή συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινό­
τητος 'Ατομικής 'Ενεργείας περιλαμβάνει στό άρ­
θρο 97 ειδική διάταξη περί κατασκευής πυρηνικών
εγκαταστάσεων επιστημονικού ή βιομηχανικού
χαρακτήρα · δτι κατά τό άρθρο 232 τής συνθήκης περί
ιδρύσεως τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος ,
οι άμέσως άνωτέρω περιπτώσεις πρέπει νά έξαιρε­
θοΰν άπό τό πεδίο έφαρμογης της οδηγίας·

δτι άπό τότε πού υίοθετήθησαν τά γενικά προγράμμα­
τα εχει καταρτισθεί γιά τήν ΕΟΚ ιδιαίτερη ονοματο­
λογία τών βιομηχανικών δραστηριοτήτων μέ τίτλο
«'Ονοματολογία τών Βιομηχανιών πού είναι έγκατε­
στημένες στίς Εύρωπαϊκές Κοινότητες » (ΟΒΕΚ)· δτι
ή ονοματολογία αυτή περιλαμβάνει άναφορές στίς
εθνικές ονοματολογίες καί είναι επομένως καλύτερα
προσαρμοσμένη στίς άνάγκες τών Κρατών Μελών άπό
τήν ονοματολογία τής ΔΤΤΒ (Διεθνής ταξινόμηση
τύπου κατά βιομηχανία όλων τών κλάδων οικονομι­
κής δραστηριότητος)· δτι κατά συνέπεια ή ονοματο­
λογία ΟΒΕΚ πρέπει νά υιοθετηθεί, έφ' όσον αυτό δέν
θά εχει ώς άποτέλεσμα τήν τροποποίηση τού χρονο­
διαγράμματος τό όποιο εχει τεθεί στά γενικά προ­
γράμματα καί αναφέρεται στήν ονοματολογία τής
ΔΤΤΒ · δτι ή χρήση τής ονοματολογίας ΟΒΕΚ στήν
παρούσα οδηγία δέν μπορεί νά εχει τέτοιο
άποτέλεσμα ■

(') EE άριθ . 2 της 15.1.1962 , σ . 36/62 .
(2 ) ΕΕ άριθ . 2 της 15.1.1962 , σ . 32/62 .
(3 ) ΕΕ άριθ . 62 της 12.4.1965 , σ . 883/65 .
(4) ΕΕ άριθ . 13 της 29.1.1965 , o . 158/65 .
( 5 ) ΕΕ άοιθ . 117 τής 23.7.1964 , σ . 1863/64 καί 1880/64 .
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εκτελούνται μέ σκοπό τήν έξαγωγή όρυκτών (έξο­
ρυκτικές βιομηχανίες).

"Αρθρο 3

ότι συχνά γίνεται μνεία τών τεχνικών προδιαγραφών
στίς συμβάσεις τών δημοσίων έργων· ότι τό Συμ­
βούλιο στή δήλωσή του κατά τήν υιοθέτηση τών
γενικών προγραμμάτων δρισε ότι οι τεχνικές προδια­
γραφές πρέπει νά μήν περιλαμβάνουν ρήτρα πού νά
συνεπάγεται διακριτική μεταχείριση · ότι έπομένως
ένδείκνυται νά περιληφθούν ορισμένες διευκρινίσεις
ώς πρός τό θέμα αυτό στήν παρούσα οδηγία­

δτι οι διατάξεις οι όποιες εφαρμόζονται σέ δλες τίς μή
μισθωτές δραστηριότητες καί έχουν σχέση μέ τή διακί­
νηση καί διαμονή τών δικαιούχων της ελευθερίας
έγκαταστάσεως καί της έλεύθερης παροχής υπηρεσιών
άποτελοΰν ή πρόκειται νά άποτελέσουν άντικείμενο
ιδιαίτερων όδηγιών, καί δτι τό καθεστώς πού έφαρμό­
ζεται στούς μισθωτούς έργαζομένους οι όποιοι συνο­
δεύουν τόν παρέχοντα υπηρεσίες ή ένεργοΰν γιά
λογαριασμό του , ρυθμίζεται άπό τίς διατάξεις οί
όποιες έχουν θεσπισθεί κατ' έφαρμογή τών άρθρων 48
καί 49 της συνθήκης ,

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΟΔΗΓΙΑ:

"Αρθρο 1

1 . Τά Κράτη Μελη καταργούν εκείνους ιδίως τους
περιορισμούς οί όποιοι :
α) Παρακωλύουν τή παροχή υπηρεσιών άπό τούς
δικαιούχους υπό τούς αυτούς όρους καί τά αυτά
δικαιώματα όπως καί οί ήμεδαποί. Μεταξύ τών
περιορισμών πού πρέπει νά καταργηθούν περι­
λαμβάνονται ειδικότερα οί νομοθετικές, κανονι­
στικές ή διοικητικές διατάξεις, ή διοικητικές πρα­
κτικές οί όποιες επιβάλλουν ή επιτρέπουν τήν
έφαρμογή διακριτικής μεταχειρίσεως είς βάρος
τών δικαιούχων έκ μέρους φυσικών ή νομικών
προσώπων μέ τά όποια συνήφθη σύμβαση μέ βάση
τήν όποία τούς εχει άνατεθεΐ ή έκτέλεση ή έκμε­
τάλλευση έργων ή ή διαχείριση δημοσίων υπηρεσι­
ών, βάσει παραχωρήσεως ειδικών ή άποκλειστι­
κών δικαιωμάτων γιά συμβάσεις τίς όποιες τά
πρόσωπα αυτά μπορούν μέ τή σειρά τους νά
συνάψουν κατά τήν έκτέλεση τών έργων αυτών.

β) 'Απορρέουν άπό διοικητική πρακτική πού εχει ώς
άποτέλεσμα τή διακριτική σέ σχέση μέ τούς ημεδα­
πούς μεταχείριση τών δικαιούχων.

γ) 'Απορρέουν άπό διατάξεις ή πρακτικές οί όποιες
αν καί έφαρμόζονται χωρίς διάκριση ύπηκοότητος
παρακωλύουν έν τούτοις άποκλειστικά ή κυρίως
τήν έπαγγελματική δραστηριότητα τών υπηκόων
τών άλλων Κρατών Μελών. Στούς περιορισμούς
ύπό κατάργηση περιλαμβάνονται ιδίως οί τεχνικές
προδιαγραφές πού Ιχουν άποτέλεσμα διακριτικής
μεταχειρίσεως . Δεν θεωρούνται πάντως δτι έχουν
αυτό τό άποτέλεσμα δταν δικαιολογούνται άπό τό
άντικείμενο της συμβάσεως .

2 . Τά Κράτη Μέλη φροντίζουν ώστε :
α) Σέ περίπτωση έκτελέσεως έργων στό εδαφός τους
οί δικαιούχοι νά μπορούν νά λαμβάνουν διάφορες
μορφές πιστώσεων, ένισχύσεων καί επιχορηγήσεις
πού προβλέπονται γιά τό σκοπό αυτόν άπό τίς
δημόσιες άρχές μέ τούς ίδιους όρους όπως καί οί
ήμεδαποί.

β) Οί δικαιούχοι νά μπορούν νά χρησιμοποιούν
χωρίς περιορισμούς καί έν πάση περιπτώσει μέ
τούς ίδιους δρους όπως οί ήμεδαποί τίς δυνατότη­
τες έφοδιασμοΰ έπί τών όποιων τό Κράτος άσκεί
άκόμη ελεγχο, καί τίς όποιες έχουν άνάγκη γιά τήν
έκτέλεση της συμβάσεως τους .

Τά Κράτη Μέλη καταργούν υπέρ τών φυσικών πρόσω­
πων καί τών έταιριών πού άναφέρονται σέ κάθε εναν
άπό τούς Τίτλους I τών γενικών προγραμμάτων καί
πού ένεργοΰν ώς παρέχοντες υπηρεσίες ή ένεργοΰν
μέσω πρακτορείων ή υποκαταστημάτων, πού στό έξης
καλούνται δικαιούχοι, τους περιορισμούς πού άναφέ­
ρονται στούς Τίτλους III τών γενικών προγραμμάτων,
καί άφοροϋν τήν πρόσβαση, τήν άνάθεση τήν έκτέλεση
ή συμμετοχή στήν έκτέλεση συμβάσεων δημοσίων
έργων γιά λογαριασμό τοΰ Κράτους ή περιφερειακών
ή τοπικών άρχων ή νομικών προσώπων δημοσίου
δικαίου .

"Αρθρο 2

1 . Οί διατάξεις της παρούσας οδηγίας εφαρμόζονται
στίς μή μισθωτές δραστηριότητες πού άναφέρονται
στό Παράρτημα I τοΰ γενικού προγράμματος γιά τήν
κατάργηση τών περιορισμών στήν έλευθερία έγκατα­
στάσεως κλάση 40. Οί δραστηριότητες αυτές άντιστοι­
χοΰν σέ έκεΐνες πού άπαριθμοΰνται στήν κλάση 40 της
«'Ονοματολογίας τών Βιομηχανιών πού είναι έγκατε­
στημένες στίς Ευρωπαϊκές Κοινότητες» (ΟΒΕΚ) καί
έπαναλαμβάνονται στό παράρτημα της παρούσας
όδηγίας,

2 . Ή όδηγία όέν έφαρμόζεται :

α) στίς βιομηχανικές εγκαταστάσεις φύσεως μηχανο­
λογικής , ηλεκτρολογικής καί παραγωγής ένερ­
γείας, μέ έξαίρεση τοΰ μέρους τών έγκαταστάσεων
αύτών τό όποιο άνήκει στόν τομέα τής τεχνικής
δομικών κατασκευών·

β) στήν κατασκευή πυρηνικών έγκαταστάσεων έπι­
στημονικοΰ ή βιομηχανικού χαρακτήρα·

γ) στά εργα έκσκαφών, γεωτρήσεως, έκβαθύνσεως
καί εκκενώσεως τών έκχωματώσεων τά όποια

"Αρθρο 4

Τά Κράτη Μέλη λαμβάνουν μέτρα πού είναι άναγκαία
γιά νά συμμορφωθούν πρός τήν παρούσα όδηγία
εντός προθεσμίας δώδεκα μηνών άπό της κοινοποιή­
σεώς της καί ενημερώνουν άμέσως περί αυτού τήν
'Επιτροπή.
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Έγινε στίς Βρυξέλλες , στίς 26 Ιουλίου 1971 ."Λούρο 5

Ή παρούσα οδηγία άπευ·θΰνεται στα Κράτη Μέλη . Για τό Συμδουλιο

Ό Πρόεδρος
A. MORO

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΤΩΝ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΩΝ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΠΝ

πού άντιστοιχοΰν στην 'Ονοματολογία τών Βιομηχανιών πού είναι έγκατεστημένες στίς Ευρωπαϊκές
Κοινότητες (ΟΒΕΚ)

Κλάση
40

'Ομάδα
Κατασκευές καί εργα πολιτικού μηχανικού

400 Κατασκευές καί ί-ργα πολιτικού μηχανικοί χωρίς ειδίκευση
Κατεδαφίσεις

400.1 Μή ειδικευμένες κατασκευές

401
400.2 Κατεδαφίσεις

Κατασκευές οικοδομών (κατοικιών ή άλλων)

401.1 Γενικές οικοδομικές έργασίες

401.2 Κατασκευή στεγών

401.3 Κατασκευή καπνοδόχων καί έστιών

401.4 Κατασκευή μονώσεων

401.5 'Ανακαίνιση καί συντήρηση προσόψεων

401.6 Κατασκευή ικριωμάτων

401.7 "Αλλες οικοδομικές δραστηριότητες (περιλαμβάνουσες κατασκευή φε­
ρόντων όργανισμών)

402 Έργα πολιτικού μηχανικού : Κατασκευή όδών, γεφυρών, σιδηροδρομικών
γραμμών κλπ .

402.1 Γενικά εργα πολιτικού μηχανικοί)

402.2 'Επίγεια χωματουργικά εργα

402.3 Κατασκευές τεχνικών έργων έπί της ξηράς (έπίγειαι ή ύπόγειαι)

402.4 Κατασκευή διωρύγων καί λιμενικών έργων

402.5 Όδοποιία — 'Αστική καί Υπεραστική — (περιλαμβάνουσα κατασκευή
άεροδρομίων)

402.6 'Εξειδικευμένες δραστηριότητες σέ άλλους τομείς έργων πολιτικοί} μηχα­
νικοί^ περιλαμβάνουσες τήν έγκατάσταση όδικής σημάνσεως καί σηματο­
δοτήσεως καί θαλασσίων σημάνσεων, έγκατάσταση άγωγών γιά άέριο ,
ΰδωρ καί υδρογονάνθρακες καί έγκατάσταση γραμμών μεταφοράς ήλεκτρι­
κής ένεργείας καί τηλεπικοινωνιακών δικτύων)
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403 'Εργασίες εγκαταστάσεων

403.1 Γενικές έγκαταστάσεις

403.2 Παροχές (άερίου , ύδατος καί εγκαταστάσεις ειδών υγιεινής)

403.3 Εγκατάσταση θερμάνσεως καί άερισμοΰ (εγκαταστάσεις κεντρικής θερ­
μάνσεως, κλιματισμού καί άερισμοΰ)

403.4 Μόνωση άπό θερμότητα, ήχο καί δονήσεις

403.5 'Ηλεκτρικές έγκαταστάσεις

403.6 'Εγκατάσταση κεραιών, άλεξικεραύνων, τηλεφώνων κλπ .

404 Εργασίες ολοκληρώσεως

404.1 Γενικές εργασίες ολοκληρώσεως

404.2 Γύψινες έργασίες

404.3 'Εργασίες άπό ξύλο μέ ειδική άναφορά στην τοποθέτηση (περιλαμβάνουσα
τήν τοποθέτηση ξύλινων δαπέδων)

404.4 Βαφές καί υαλοπίνακες, στίλβωση , τοποθέτηση ταπετσαρίας

404.5 'Επενδύσεις καί επικαλύψεις δαπέδων καί τοίχων (έπενδύσεις μέ πλακίδια,
αλλα υλικά επικαλύψεως δαπέδων καί κολλητών επενδύσεων)

404.6 Διάφορες εργασίες όλοκληρώσεως (συμπεριλαμβάνεται ή τοπο-θέτηση έσχι­
ών κλπ.)


