PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO LA PERGOLA

5 piivini toukokuuta 1998

1. Kisiteltivini  olevalla  kanteellaan
Euroopan parlamentti vaatii monivuotisen
ohjelman hyviksymisesti yhteison kielellisen
monimuotoisuuden merkityksen korostami-
seksi tietoyhteiskunnassa 21 paivini marras-
kuuta 1996 tehdyn neuvoston piitéksen
96/664/EY ' kumoamista. Kanncperuste
koskee paitoksen oikeudellista perustaa, joka
on EYin perustamissopimuksen 130 artikla.
Kantajana olevan toimielimen mukaan pii-
toksen oikeudellisena perustana olisi pitinyt
olla myds 128 artikla, joka koskee Euroopan
yhteisén toimintaa kulttuurin alalla.

Tosiseikat ja asiaa koskevat oikeussidinnot

2. Piitoksen tekemisti edeltivit vaiheet voi-
daan kuvata scuraavasti: Komissio esitti
8.11.1995 neuvostolle ehdotuksen neuvoston
paitokscksi  monivuotisesta  ohjelmasta
Euroopan yhteison kielellisen monimuotoi-
suuden edistimiseksi tietoyhteiskunnassa (jal-
jempind MLIS-ohjelma). 2 Parlamentti katsoi

* Alkuperiinen kicli: italia.

1 — EYVL L 306, s. 40.

2 — Timi chdotus kuului komission 19.7.1994 antamaan toimin-
tasuunnitelmaan nimeltiin Kohti Euroopan tictoyhteiskuntaa;
toimintasuunnitclma (KOM(94) 347).

21.6.1996 antamassaan paatoslauselmassa, 3
ettd paatdksen oikeudellisena perustana olisi
pitinyt olla EY:n perustamissopimuksen
130 artiklan lisiksi sen 128 artikla ohjelman
kulttuuristen nikékohtien korostamiseksi.
Komissio kuitenkin pysyi otkeudellisen
perustan valintaa koskevassa alkuperiisessi
kannassaan, ja neuvosto antoi 21.11.1996 rii-
danalaisen paitoksen kiyttien pelkistain
130 artiklaa oikeudellisena perustana. Parla-
mentti saattoi sitten asian yhteisdjen tuomio-
istuimen kisiteltiviksi vaatien pidtdksen
kumoamusta.

3. Nyt kisiteltivani olevan paitoksen oikeu-
dellisen perustan oikeellisuuden arvioimisckst
on yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
otkeuskidytinnén ¢+ mukaan kaikkein ensim-
miiseksi tutkittava sen tarkoitus ja sisilto.

Piitcksen ensimmiisessi perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

"Tietoyhteiskunnan muotoutuminen avaa
teollisuudelle ja erityisesti kieliteollisuudelle
uusia viestinnin ja kaupan nikymii Euroopan

3 — EYVL C 198, 5. 248.

4 — Ks.mm. asia C-268/94, Portugali v. ncuvosto, tuomio 3.12.1996
(Kak. 1996, s. 1-6177).
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ja maailman markkinoilla, joille on leimallista
suuri kielten ja kulttuurien monimuotoisuus.”

Titi seuraa seuraava toteamus: "Teollisuuden
ja alan muiden toimijoiden on kehitettivi
soveltuvia ja sopivia ratkaisuja kielellisten
esteiden voittamiseksi, jotta ne voisivat tiysi-
miiraisesti hyotyi sisimarkkinoiden eduista
ja sdilyttdd kilpailukykynsd maailmanmarkki-
noilla.” 5

Kolmannessa perustelukappaleessa koroste-
taan seikkoja, joita paitds erityisesti koskee:

”Alan yksityinen sektori koostuu paaasiassa
pienistd ja keskisuurista yrityksistd (pk-
yritykset), joilla on merkittivia vaikeuksia
piisti erikielisille markkinoille ja joita on sen
vuoksi tuettava, erityisesti kun otetaan huo-
mioon pk-yritysten asema ty6llistimisessi.”

5 — Toinen perustelukappale.
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Neljinnessia perustelukappaleessa todetaan
nimenomaisesti, etti

“on tarpeen rohkaista sellaisen teknologian
seki sellaisten apuvilineiden ja menetelmien
kdyttoa, joilla pienennetiin tiedonsiirron kus-
tannuksia eri kielid kiyttivien ihmisten ja
sovelluksien vilill4, ja samalla varmistaa kiin-
ndsten laatu, etenkin erityisti luovaa panosta
edellyttivien  kirjallisuuden  kdinnésten
osalta”.

Seitseminnessi perustelukappaleessa koroste-
taan yhteisdn toiminnan tarpeellisuutta seu-
raavilta osin:

"Kielipolititkka kuuluu jisenvaltioiden toimi-
valtaan yhteisén oikeuden huomioon ottaen;
kielenkisittelyyn tarkoitettujen nykyaikaisten
apuvilineiden kehittimisen ja kiyton edisti-
minen on kuitenkin toiminta-ala, jolla yhteisén
toimet ovat tarpeen huomattavien suurtuo-
tantoon liittyvien etujen ja yhteenkuulu-
vuuden saavuttamiseksi eri kielialueiden
vililli; yhteison tason toimien on oltava yhtets-
mitallisia asetettujen tavoitteiden kanssa, ja
niiden on rajoituttava aloille, jotka todenni-
koisesti tuottavat yhteisolle lisdarvoa.”

Perustelukappaleissa  korostetaan lisiksi
myonteisii seurauksia, joita piitokselli on
yhteisdn kansalaisille ensinnikin siltd osin
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kuin on kyse "yhdenvertaisista mahdollisuuk-
yse 'y
sista tiedonsaantiin”; timin tiedon “on oltava
saatavilla heidin omalla kielelldin”, ¢ ja toi-
scksi siltd osin kuin on kyse “erinomaisesta
mahdollisuudesta hyédyntii Euroopan kult-
corisundesta yody roopan
tuurista ja kielellisti rikkautta ja monimuo-
toisuutta”. 7

Johdanto-osassa todetaan myds seuraavaa:

"Tietoyhteiskunnan ulkopuolelle jaavit kielet
voivat ennemmin tai mydhemmin olla vaa-
rassa syrjiytyd.” 8

Piitbksen piitdsosan keskeiset sdiannokset
ovat sen 1 ja 2 artikla. Piatoksen 1 artiklassa
madratiin seuraavaa:

"Hyviksytiin yhteisdn ohjelma, jonka tar-
koituksena on:

— lisitd tietoisuutta monikielisistd, kielitek-
nologiaa seki kiclellisid voimavaroja ja

6 — Ks. 11 perustclukappale.
7 — Ks. kuudes perustelukappale.
8 — Ks. 12 perustelukappale.

standardeja hyodyntivista palveluista ja
edistii niiden tarjoamista yhteisossa,

— luoda suotuisat edellytykset kieliteolli-

suuden kehitykselle,

— kielten vilisesti tiedonsiirrosta aiheutu-
vien kustannusten pienentiminen, erityi-
sesti pk-yrityksii silmalld pitden,

— osaltaan vaikuttaa yhteisén kielellisen
monimuotoisuuden merkityksen korosta-
misecn,

Tissa padtoksessi:

a) monikieliset palvelut mairitelldin palve-
luiksi, joiden avulla viestintd yhteisossi
puhuttuja eri kielid kiyttiavien vihili on
mahdollista,

b) kieliteollisuudella tarkoitetaan sellaisia yri-
tyksid, laitoksia ja ammatinharjoittajia,
jotka tarjoavat yksi- tai monikielisid pal-
veluja sellaisilla aloilla kuten tietojenhaku,
kiintiminen, kieliteknologia ja sihkoiset
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sanakirjat, tai mahdollistavat tillaisten
palvelujen tarjoamisen.”

Piitoksen 2 artiklassa miiritelldin ohjelman
sisilt6 yksityiskohtaisesti:

"Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi seuraavat toimet toteutetaan
littteessd I esitettyjen toimintalinjojen ja liit-
teessa 1l midrittyjen ohjelman toteuttamista
koskevien menettelyjen mukaisesti:

— kielellisten apuneuvojen palvelujirjes-
telmin luomisen tukeminen ja tihin osal-
listuvien yhteisdjen kannustaminen,

— kieliteknologian seka kielellisten apuneu-
vojen ja standardien kiyton edistiminen
ja niiden sisillyttiminen tietokonesovel-
luksiin,

— kehittyneiden kielen apuvilineiden kiyton
edistiminen yhteis6ssi ja jisenvaltioiden
julkisella scktorilla,
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— tdydentivat toimet.

Mikiin ndistd toimista el saist olla piillek-
kiinen yhteisén tai kansallisten ohjelmien
osana toteutettujen toimien kanssa.

Yhteison toimenpiteissi otetaan kaikkien
suunnitelmien osalta huomioon nykyiset kan-
salliset, yhteisén ja kansainviliset voimava-
rojen yhdistimiseen tahtidvit yhteisty6jirjes-
telyt kddntimisen, terminologian, sanasto- ja
sanakirjatydn alalla kiytettivissi olevien kei-
nojen hyddyntimiseksi ja piillekkiisen tyon
vilttimiseksi.”

Ohjelman kesto on kolme vuotta,® ja sen
tiytintoonpanosta vastaa komissio. 10

4, Timin asian ratkaisemiseksi merkityksel-
liset perustamissopimuksen miiriykset ovat
seuraavat:

9 — Ks. 3 artikla, jossa miiritclliin myés rahoitusohjc ohjelman
tdytint6oOnpanoa varten.

10 — Ks. 4 artikla.
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Perustamissopimuksen IX osastossa, joka
koskee kulttuuria, oleva 128 artikla on seu-
raavanlainen:

1. Yhteisé mydotivaikuttaa sithen, ettd jisen-
valtioiden kulttuurit kehittyvit kukoistavikst
pitien arvossa niiden kansallista ja aluecllista
monimuotoisuutta ja korostaen samalla niiden
yhteisti kulttuuriperintoi.

2. Yhteiso pyrkii toiminnallaan rohkaisemaan
jasenvaltioiden vilistd yhteisty6td seka tarvit-
taessa tukemaan ja tiydentimain niiden toi-
mintaa seuraavilla aloilla:

— Euroopan kansojen kulttuurin ja historian
tuntemuksen ja sitd koskevan tiedon levi-
tyksen parantaminen; '

— FEuroopan kannalta merkittivin kulttuu-
riperinnén siilyttiminen ja suojaaminen;

— muu kuin kaupallinen kulttuurivaihto;

— taiteellinen ja kirjallinen luova toiminta,
audiovisuaalisen alan toiminta mukaan
luettuna.

3. Yhteiso ja jisenvaltiot suosivat yhteistyota
kolmansien maiden seki kulttuurin alalla toi-
mivaltaisten kansainvilisten jirjestdjen, erityi-
sesti Euroopan neuvoston kanssa.

4. Yhteisd ottaa kulttuuriin liittyvit niko-
kohdat huomioon muiden timin sopimuksen
miirdysten mukaisessa toiminnassaan.”

Edelli mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi neuvostolla on kahdenlaista toimivaltaa:
se voi antaa “yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta” suosituksia !! tai toteuttaa "edistd-
mistoimia, jotka eivit merkitse jisenvaltioiden
lakien ja asetusten yhdenmukaistamista”. 12
Viimeksi mainitussa tapauksessa on perusta-
missopimuksen  mukaan  noudatettava
189 b artiklassa miirittyd yhteispiitésmenet-
telyi.

Seuraavaksi on mainittava XIII osastossa, joka
koskee teollisuutta, oleva 130 artikla, joka on
seuraavanlainen:

”1. Yhtcisd ja jasenvaltiot huolehtivat siit3,
ettd yhteison teollisuuden kilpailukyvyn

11 — 128 artiklan 5 kohdan toincen luctclmakohta.
12 — 128 artiklan 5 kohdan cnsimmiincn luctclmakohta.
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kannalta tarpeelliset edellytykset

taan.

turva-

Tilloin nitden toiminnalla pyritadn avointen
markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden jirjes-
telmin mukaisesti:

— nopeuttamaan teollisuuden mukauttamista
rakenteellisiin muutoksiin;

— edistimdin kaikkialla yhteisossd yritysten,
erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten, aloittamisen ja kehittimisen kan-
nalta suotuisaa toimintaympiristdi;

— edistimiin yritysten vilisen yhteistyon
kannalta suotuisaa toimintaympiristdd;

— edistimiin keksintdji, tutkimusta ja tek-
nologista kehittimisti koskevan polititkan
antamien teollisten mahdollisuuksien
parempaa hyviksikiyttod.

[— —]
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3. Komissio myétivaikuttaa 1 kohdassa tar-
koitettujen tavoitteiden toteuttamiseen timin
sopimuksen muiden artiklojen nojalla harjoit-
tamallaan politiikalla ja toiminnalla. Neu-
vosto voi yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan piittid erityistoi-
menpiteistd, joiden tarkoituksena on tukea

jisenvaltioissa 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi  totecutettuja
toimia.
[_ _].”

Oikeudelliset seikat

5. Totean aluksi, ettd parlamentti ei riitauta
sitd, ettd perustamissopimuksen 130 artikla on
asianmukainen oikeudellinen perusta riidan-
alaiselle toimelle, vaan katsoo, etti sen ei pidi
olla ainoa oikeudellinen perusta; 3 lisiksi
perustana pitdd olla 128 artikla. Kisiteltivini
olevassa asiassa on siis kyse siitd, pitddko rii-
danalaisen piitéksen tarkoituksen ja sisillon
perusteella silld olla kantajan vaatima kaksin-
kertainen oikeudellinen perusta vai ei.

13 — Parlamentd kuitenkin katsoo, eutd ncuvosto on vicheellisesti
kiyttinyt scllaisia kisitteitd kuin “kielitcollisuus”, joiden
olcmassaolon kantaja kiistid, korostaakscen piitoksen tcol-
lisuutcen liittyvid ominaisuuksia. Neuvosto vastaa puoles-
taan perustellust, ettd tillainen 1lmaus, 1oka on 1 artiklan
toisen kohdan b alakohd tarkoittaa kaikkia talouden toi-
ml)oua. jotka cri ominaisuudcssa toimivat till3 alalla. Lisiin,
cttd miclestini timin alan olemassaoloa on vaikea kiistdd.
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Tiltd osin asianosaiset ovat erimielisid. Parla-
mentin vaatimus perustuu ecnnen katkkea viit-
teeseen, jonka mukaan riidanalaisella paatck-
selli pyritidn  edistdimidin  kielellista
monimuotoisuutta, joka on olennainen osa
Euroopan kulttuuria, 4 Parlamentin miclesta
kulttuurinen nikékohta et ole litinndinen tai
toissijainen verrattuna teollisuuteen liittyvadn
nikékohtaan. Riidanalaisen piitoksen pai-
toksen perustana olisi siis pitinyt olla my6s
128 artikla.

Neuvoston nakemys on painvastainen. Se
myontii, ettd kielellisen monimuotoisuuden
edistimiselld on myés kulttuurinen vaikutus,
mutta toteaa, etti kyseessi on epasuora vai-
kutus verrattuna paitéksen vilittomain tar-
koitukseen, joka on luonteeltaan teollinen.
Kaiken kaikkiaan kulttuurinen vaikutus on
vain heijastuksenomainen, joten turvautu-
minen 128 artiklaan et ole tarpeen riidan-
alaisen paitdksen perustelemiseksi.

6. En vot yhtyi parlamentin kisitykseen. En
nimittiin katso, etti tissi asiassa kielellisclld

14 — Suullisessa kisittelyssi parlamentti totesi, ctti padtdksen
kultuuriset piirtect ilmencviat lisiksi siitd, ctd sen tiytin-
tédnpanemiscksi tarpeellisct varat ovat komission talousar-
viossa osastossa kulttuuri; ncuvosto ci ole sisillllisesti vas-
tannut tihin huomautukscen vaan on pelkistiin todennut,
cted viite on csitetty lilan mydhiin. Riippumatta siiti, onko
parlamentin viite csitetty mydhissi, en pidi siti rclevanttina.
En nimittdin kisitd, miten kyscessi olevan ohjelman kirjaa-
mincn komission talousarvioon voisi vaikuttaa sithen, miten
yhteisbjen tuomioistuin arvioi piitbksen oikeudellista
perustaa; ensinndkin tissi tapaukscssa budjctin hyviksy-
minen on tapahtunut piitdksen tekemisen jilkeen, minkd
lisiksi on tiysin mahdollista, ctri budjettiin kirjaaminen,
ciki piitdksen oikeudellisen perustan vaiinta, on tapahtunut

virheelliscsti.

monimuotoisuudella olisi sellainen kulttuu-
rincn arvo kuin kantajana oleva toimielin
viitedd, Tillaisen kielellisen monimuotot-
suuden edistiminen ja turvaaminen on sininsi
neutraalia toimintaa; kyse on ainoastaan siit3,
etti taataan kyseessi oleville ryhmille mah-
dollisuus ilmaista itseiin omalla kielelliin.
On vield tutkittava, ovatko kuluuuriset pai-
madrit innoittaneet paitbksen paatososan laa-
dinnassa siten, etti kielellinen monimuotoi-
suus olisi kisitetty osaksi perustamissopi-
muksen 128 artiklan 2 kohdan toisessa
luetelmakohdassa  mainittua  "Euroopan
kannalta merkittavai kulttuuriperint6i”, vai
onko kielellinen monimuotoisuus kasitetty
kaupallisia sovelluksia silmalla pitden; timd
monimuotoisuus nimittdin aiheuttaa kuluja
yrityksille ja on toisinaan este paisylle
ulkomaisille markkinoille, varsinkin kun on
kyse pienistd ja keskisuurista yrityksistd.

Mielestini tarkasteltavana olevalla piitdkselld
yritetdan tavoitella jilkimmaists, ei ensin mai-
nittua ndista tavoitteista. Lainsditdjin toi-
minnan perustana on ajatus, jonka mukaan
“teollisunden ja alan muiden toimijoiden” on
voitettava kielelliset esteet, “jotta ne voisivat
tdysimddrdisesti hyétyd sisimarkkinoiden
edutsta ja siilyttid kilpailukykynsi maailman-
markkinoilla”. % Erityisesti painotetaan siti,

15 — Ks. toinen perustclukappale. Kursivointi tdssi.
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ettd "pienlld ja keskisuurilla yrityksilla — —
n merkittivii vaikenksia padsti evikielisille
markkinoille ja [niitd) on sen vuoksi tuettava
__» 16

Timin paitoksen tavoitteena siis on "— —
rohkaista sellaisen teknologian seki sellaisten
apuvilineiden ja menetelmien kiyttod, joilla
pienennetiin tiedonsiirron kustannuksia eri
kielii kayttivien thmisten ja sovelluksien
valilla —— .77

Lyhyesti sanottuna yhteison ohjelman innoi-
tuksen lihteend ovat selvisti olleet taloudel-
lisluontoiset paitelmit, minki osoittaa sitd
paitsi nimenomaisesti paitoksen 1 artikla, jossa
luetellaan tavoitellut piamadrat: “lisiti tietoi-
suutta montkielisisti, kieliteknologiaa seki
kielellisid voimavaroja ja standardeja hyddyn-
tavistd palveluista ja edistii niiden tarjoamista
yhteisdssa” (ensimmiinen luetelmakohta),
luoda suotuisat edellytykset kieliteollisuuden
kehitykselle” (toinen luetelmakohta) ja “kiel-
ten vilisestd tiedonsiirrosta atheutuvien kus-
tannusten  pienentiminen, erityisesti
pk-yrityksid silmilli pitden” (kolmas luetel-
makohta).

16 — Ks. kolmas perustelukappale. Kursivointi tissi.
17 — Ks. neljis perustelukappale.
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Tatd padtelmdd vahvistaa sitd paitsi 2 artikla,
jossa luetellaan yhteisén toimet edelli mainit-
tujen paamairien saavuttamiseksi:

“kielellisten apuneuvojen palvelujirjestelmin
luomisen tukeminen ja tihin osallistuvien
yhteis6jen kannustaminen” (ensimmainen lue-
telmakohta);

“kieliteknologian seki kielellisten apuneu-
vojen ja standardien kiytdn edistiminen ja
niiden sisillyttiminen tietokonesovelluksiin”
(toinen luctelmakohta);

"kehittyneiden kielen apuvilineiden kiytén
edistiminen yhteisdssi ja jisenvaltioiden jul-
kisella sektorilla” (kolmas luetelmakohta); ja

“tiydentivit toimet” (neljis luetelmakohta).

My6s niissd midriyksissi on kyse teknisluon-
toisista, kaupallisiin sovelluksiin tarkoitetuista
toimista, joilla helpotetaan yritysten kansain-
vilisti toimintaa. T4td taustaa vasten on siis
arvioitava 1 artiklan neljinteen luctelmakoh-
taan sisiltyvdd mdirdystd, johon parlamentti
vetoaa ja joka on seuraavanlainen: osaltaan
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vaikuttaa yhteisén kielellisen monimuotoi-
suuden merkityksen korostamiseen”; talld tar-
koitetaan ainoastaan sitd, etti talouden toimi-
joille  taataan mahdollisuus  osallistua
maailmanlaajuisille markkinoille ilman, etti
niiden olisi kiytettivi kunkin alueen kielti ja
siten vastattava sithen liittyvistd huomatta-
vista kuluista, jotka vaikuttaisivat niiden kil-
pallukykyyn On helppo havaita, ettd kult-
tuurista nikdkohtaa ei tuoda esiin ja ettd
ainoastaan taloudellisluontoinen huoli maini-
taan; tarkoituksena on antaa pienten ja keski-
suurten yritysten kiyutéon joukko teknisid
apuvilineiti, joiden avulla ne voisivat kielies-
teet voittamalla piisti ulkomaisille markki-
noille. Toisin sanoen kielti ei tissd yhteydessi
pideti kulttuurisena vilineeni vaan taloudel-
lisen tiedon vilityskeinona, eri kansalaisuuksia
edustavien talouden toimijoiden viestintivili-
neena.

Edelli esitetyn perusteella pidin tarpeellisena
my6s 12 perustelukappaleen mainitsemista;
sen mukaan “tietoyhteiskunnan ulkopuolelle
jadvit kielet voivat ennemmin tai myhemmin
olla vaarassa syrjiytyi”. Parlamentti viittaa
tihin kohtaan ja katsoo, etti harvinaisten
kielten suojeleminen on selkeisti kulttuurinen
nikdkohta. Se tekee tissd kuitenkin virheen:
lainsditdjd on halunnut torjua syrjiytymisen
kaupan, e1 kulttuurin alalla. Tamin takia ryh-

dyttiin yhteison toimeen sellaisten teknisten
edellytysten luomiseksi, joiden avulla taataan
kaikkien kielten lisniolo markkinoilla.

7. Lyhyesti sanottuna miclestini vaikuttaa
siltd, ettd riidanalaisessa paitoksessi kielellistd
monimuotoisuutta tarkastellaan talouden
integraation kautta, ei kulttuurin nikékul-
masta. Toisin kuin parlamentti mini en siis
usko, etti riidanalaisen piitcksen 1 artiklan
neljinnessid luetelmakohdassa oleva viittaus
kielellisen monimuotoisuuden edistimiseen
riittdisi sithen, etti parlamentin toivomalla
tavalla pdités kuuluisi 128 artiklan 2 kohdan
toisessa luetelmakohdassa tarkoitettuun alaan
”Euroopan kannalta merkittavan kulttuuripe-
rinnén sallyttammen ja suojaaminen”; tmstan,
ettd asia on niin, koska piitoksessi klelta 3
pideta kulttuuriperinnén osatekijinid vaan
taloudellisen toiminnan vilineeni. 18

En halua tilld sanoa, etti tarkasteltavana ole-
valla yhteison ohjelmalla et sitten, kun se on
saatettu piitdkseen, voisi olla kulttuurisia

18 — On tuskin tarpeen todeta vicl, ctien voi jakaa parlamentin
kisitystd, jonka mukaan 130 artikla ci kata osaa paitdksestd,
minki vuoksi olisi pitinyt turvautua 128 artiklaan, Tasmil-
lisemmin sanottuna kantajana olcva toimiclin vetoaa 2 artik-
lan kolmanteen luctelmakohtaan, jossa mainitaan yhteni toi-
mista “kchittynciden kiclen apuvilinciden kiytén cdistiminen
yhteisdssi ja jiscnvaltioiden julkisella scktoriila”. Parla-
mentin mu{man tdssi on kyse julkista scktoria koskevasta
toimcsu. joka ci kuulu 130 zrn{dan soveltamisalaan, koska
timi artikla koskec ainoastaan yksityisui sckioria. Neuvosto
on perustellusti vastannut, ettd kysccssa olcvalla Paatokscn
kohdalla pyritiin turv kyvylle
viluimiuomiv edellytykser”, ]a yhieison scl:a jisenval-
tioiden hallinnon sujuvuus kuuluu niihin cdcllytyksun kisite
julkinen scktori ci myaskain tarkoita vain hallintoa sanan
suppcassa mcrkitykscssd vaan myos julkisia yrityksid,
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vaikutuksia, tarkemmin sanoen vaikutuksia
eri kansallisten kielten kiytt66n. Ohjelman
vaikutuksena on antaa talouden toimijoiden
kiyttoon kielten monimuotoisuudesta aiheu-
tuvien esteiden vihentimiseen sopivia tck-
nisid apuvilineitd kielenkisittelya varten. Kan-
satnvilisissd yhreyksissi vihemmin
kiytettyjen kielten suojaamista samalla myés
helpotetaan keskipitkilld tai pitkilli aikavi-
lilld. ** Kuten neuvosto on perustellusti
todennut, kyse on kuitenkin ainoastaan epi-
suorasta vaikutuksesta, jonka perustcella et
timin asian ratkaisemiseksi voida katsoa, ettid
riidanalainen piitds kuuluu kulttuuritoi-
minnan alaan. Ja timin asian osalta se on
ainoa merkityksellinen seikka. Riidanalaisen
pidtoksen tekemiseksi ei ollut tarpeen tur-
vautua 128 artiklaan. Sitd paitsi yhteiséjen tuo-
mioistuin on jo todennut, etti et ole tarpeen
turvautua kaksinkertaiseen otkeudelliseen
perustaan silloin, kun annettava toimi kuuluu
jonkin perustamissopimuksen miiriyksen
soveltamisalaan ja ainoastaan episuorasti myé-
tivaikuttaa jollakin toisella miiriykselli tavoi-
teltujen paamaiirien saavuttamiseen. 2° Mieles-
tini timd periaate soveltuu myds tissd asiassa.
Jotta toimen perustana voisi olla 128 artikla,
sen vilittdmien ja nimenomaisten tavoitteiden
tulee liittyd tissi perustamissopimuksen mai-
rayksessd mairiteltythin kulttuurisiin toimin-
tothin.

Esittimidni piitelmid vahvistaa 128 artiklan
4 kohdan sanamuoto, jonka mukaan "yhteisé

19 — Vaikutuksia voi kuitenkin ilmcti myds talousclimin ulko-
puolclla sanan suppcassa merkityksessd, olkoonkin episuo-
rasti ja tulevaisuudessa: ks. kuudes perustelukappale, joka
korostaa mahdollisuuksia, joita tictoyhiciskunnan synty tar-
joaa Euroopan kansalaisillc kulttuurm alalla.

20 — Ks. asia C-271/94, parlamcnm v, neuvosto, tuomio 26.3.1996
(Kok. 1996, s. 1- 1689)
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ottaa kulttuuriin liittyvit nikékohdat huo-
mioon muiden timan sopimuksen mairiysten
mukaisessa toiminnassaan”. Timi miiriys
osoittaa, etti perustamissopimuksessa kult-
tuuria pidetiin kaiken taustalla olevana
arvona, joka saattaa koskea kaikkia yhteison
toiminnan aloja. Miki tahansa kulttuurinen
vaikutus et kuitenkaan riiti perusteeksi
128 artiklaan turvautumiselle. Timin mii-
riyksen toteuttamiseksi annettujen toimien
on erityisella tavalla koskettava kulttuuria.
Perustamissopimuksen 128 artiklaa ei siis
voida soveltaa, jos toimella, jolla tavoitellaan
tiettyji yhteisdn toiminnan tai polititkan
tavoitteita, on myos kulttuurisia vaikutuksia,
jotka ovat kuitenkin epdsuoria ja liitin-
ndisid. Parlamentin kanta tarkoittaisi, etti
jokainen toimi, joka voi sisiltii kult-
tuurisia nikokohtia, kuuluisi 128 artiklan
soveltamisalaan. Tami seuraus olisi mielestini
vastoin timin artiklan 4 kohtaa.

8. Piitelmini on, etten havaitse paitdksessd
sen tavoitteeseen tai sisiltéon liittyvid seik-
koja, joiden perusteella se voiraisiin luokitella
yhteisdn toiminnaksi kulttuurin alalla, jolloin
sen perustana olisi pitinyt olla myos 128 artik-
la. Toistan, etti kielellisen monimuotoisuuden
edistimisti tarkastellaan piitoksessi kaupal-
liselta kannalta, ja olemassa olevat kulttuu-
riset nikkohdat ovat vain episuora ja liitin-
niinen  seuraus suhteessa  paitdksen
paimiirain ja sisaltoon.



PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisojen tuomioistuin
— hylkiid Euroopan parlamentin kanteen;

— velvoittaa kantajana olevan toimielimen vastaamaan oikeudenkiyntikuluista.
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