PARLAMENTET MOD RADET

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

fremsat den 5. maj 1998 "

1. Europa-Parlamentet har i nerverende sag
nedlagt pistand om annullation af Ridets
beslutning 96/664/EF af 21. november 1996
om vedtagelse af et flerdrigt program til
stotte af Fallesskabets sproglige mangfol-
dighed i informationssamfundet!. Denne
pastand stattes pi et anbringende vedrarende
hjemmelen for beslutningen, der blev ved-
taget 1 henhold til EF-traktatens artikel 130.
Efter den sagsegende institutions opfattelse
skulle ogsd traktatens artikel 128, der ved-
rorcr Fallesskabets indsats pi det kulturelle
omrade, have varet benyttet som hjemmel.

Faktiske og retlige omstendigheder

2. Etaperne i den procedure, der farte til
retsaktens vedtagelse kan beskrives som
folger. Den 8. november 1995 forelagde
Kommissionen Ridet et forslag til beslutning
om vedtagelsc af et fleririgt program il
fremme af Fellesskabets sproglige mangfol-
dighed i informationssamfundet? (»MLIS-

programmet«). 1 en beslutning af 21.

* Originalsprog; italicnsk.
1 — EFT L 306, s. 40.

2 — Forslaget var ct led i det handlingsprogram, som Kommis-
sioncn vedtog den 19.7.1994 under titlen »Det kommende
informationssamfund i Europa —ecn  handlingsplan«

(KOM(94) 347).

juni 1996 ? udtalte Parlamentet, at retsgrund-
laget for beslutningen ud over EF-traktatens
artikel 130 ogsd skulle have omfattet dens
artikel 128 for at fremhave programmets
kulturelle aspekter. Kommissionen fastholdt
imidlertid sit oprindelige forslag, for si vidt
angir den valgte hjemmel, og den 21.
november 1996 vedtog Ridet den anfzgtede
retsakt alene under henvisning til artikel 130.
Parlamentet lagde hercfter sag ved Dom-
stolen med pistand om annullation af beslut-
ningen.

3. For at kunne afgere, om hjemmelen for
den her omhandlede retsakt er korrekt, ma i
overensstemmelse med Domstolens faste
praksis ¢ forst og fremmest retsaktens formdl
og indhold analyseres.

I forste betragtning ul beslutningen hedder
det:

»Det fremtidige informationssamfund giver
industrien og iszr sprogindustrien nye per-
spektiver for kommunikation og handel pi
bide de europziske markeder og verdens-

3 — EFT C 198, s. 248.
4 — JI som cn af mange domme, Domstolens dom af 3.12.1996,
sag C-268/94, Portugal mod Ridet, Sml. 1, 5. 6177.
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markederne, der er praget i af hej grad af
sproglig og kulturel mangfoldighed.«

Dette er udgangspunktet for en udtalelse om,
at »industrien og alle andre bererte akterer
mi udarbejde specifikke og hensigtsmassige
lesninger for at overvinde sprogbarriererne,
hvis de ul fulde skal kunne drage nytte af
fordelene ved det indre marked og fortsat
vere konkurrencedygtige pi verdensmarke-
derne«s,

Tredje betragtning omhandler navnlig den
personkreds, som beslutningen har betyd-
ning for:

»Den private sektor pd omrddet bestdr
hovedsagelig af smi og mellemstore virk-
somheder (SMV), der har betydelige vanske-
ligheder ved at komme ind pi andre sprog-
markeder og derfor mi stettes, navnlig 1
betragtning af deres beskzftigelsesskabende
rolle.«

5 — Anden betragtning.
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I fjerde betragtning omtales udtrykkeligt
nodvendigheden af

»... at fremme anvendelsen af teknologier,
varktgjer og metoder, der reducerer omkost-
ningerne ved overforsel af information
mellem mennesker eller applikationer, som
anvender forskellige sprog, samtidig med at
oversxttelsernes kvalitet sikres, navnlig nir
det drejer sig om litterzre oversazttelser, som
kraever en sarlig kreativ indsats«.

I syvende betragtning betones nedvendig-
heden af en indsats fra Fzllesskabets side:

»Ansvaret for sprogpolitikken pihviler med-
lemsstaterne under overholdelse af fzlles-
skabsretten; imidlertid er fremme af udvik-
lingen af moderne  varktejer il
sprogbehandling og deres anvendelse et akti-
vitetsomrade, hvor en fzllesskabsaktion er
nedvendig for at opnd betragtelig stordrifts-
fordele og samherighed mellem de forskel-
lige sprogomrider; foranstaltninger p3 falles-
skabsplan ber vare afpasset efter de mal der
skal nids, og udelukkende dreje sig om de
omrider, hvor der kan opnis en ekstra
gevinst for Fallesskabet.«

Endvidere fremhaeves i betragtningerne de
positive folger af beslutningen for Fallesska-
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bets borgere, nir det galder dels »rimelig
adgang til information«, der »ber vere til-
gengelig for (borgerne) pi deres eget
sprog« ¢, dels »en enestiende mulighed for
adgang ul den sproglige og kulturelle rigdom
og mangfoldighed 1 Europa«?7,

I preamblen hedder det endvidere:

»Sprog, der forbliver udelukket fra informa-
tionssamfundet, risikerer en mere eller
mindre hurtig marginalisering«8,

De centrale bestemmelser i beslutningens
dispositive del er artikel 1 og 2. Artikel 1 har
felgende ordlyd:

»Der vedtages et fxllesskabsprogram, som
tager sigte pi:

— at oge kendskabet til og stimulere tilveje-
bringelsen af flersprogede tjenester 1 Fal-
lesskabet, som anvender sprogteknolo-

6 — Jf. cllevee betragining.
7 — Jf. sjctte betragtning,
8 — ]Jf. tolvte betragtning,

gier, -ressourcer og -standarder

— at skabe gunstige betingelser for sprogin-
dustriernes udvikling

— at mindske omkostningerne ved informa-
tionsoverforsel mellem sprog, navnlig af
hensyn til SMV (smi og mellemstore
virksomheder)

— at bidrage ul stette af Fezllesskabets
sproglige mangfoldighed.

I denne beslutning forstis ved:

) . .
a) ’flersprogede tjenester’: tjenester, som
muligger kommunikation mellem brugere

af forskellige af Fallesskabets sprog

b) ’sprogindustrier’: virksomheder, institu-
tioner og erhvervsdrivende, som yder
eller muligger tilridighedsstillelse af
ensprogede cller flersprogede tjenester pa
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omrider som f.cks. informationsfremfin-
ding, overszttelse, sprogteknologi og
elektroniske ordbeger.«

Dernzst giver artikel 2 en detaljeret beskri-
velse af programmets indhold:

»For at nid milene 1 artikel 1 gennemferes
nedenstiende aktioner i overensstemmelse
med aktionslinjerne i bilag I og gennemforel-
sesbestemmelserne for programmet i bilag

III:

— statte til skabelse af en ramme af tjenester
for sprogressourcer og opmuntring af de
pigxldende sammenslutninger

— tlskyndelse til anvendelse af sprogtekno-
logier, -ressourcer og -standarder og inte-
grering af disse 1 informatikapplikationer

— fremme af brug af avancerede sprogvark-
tajer 1 Fallesskabet og i medlemsstaternes
offentlige sektor
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~ ledsageforanstaltninger.

Ingen af disse aktioner mi overlappe initia-
tiver pd disse omrider under andre nationale
programmer eller fallesskabsprogrammer.

I alle planlagte projekter skal der i Fellesska-
bets foranstaltninger tages hensyn til eksiste-
rende ressourcesamlende samarbejdsarrange-
menter pi nationalt plan, fallesskabsplan og
internationalt plan inden for oversettelse,
terminologi, leksika og tekstsamlinger for
siledes at anvende disponible faciliteter og

undgi dobbeltarbejde.«

Programmet lgber over en periode pa tre ir?
og ivarkszttes af Kommissionen 19,

4, Jeg skal herefter nevne de regler i trak-
taten, som har betydning i nerverende sag.

9 — Jf. artikel 3, der desuden fastlzgger det finansiclle reference-
grundlag for programmets gennemfarclsc.

10 — J£ artikel 4.
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Artikel 128, der er indsat 1 afsnit IX om
kultur, har felgende ordlyd:

»1. Fzllesskabet bidrager til, at medlemssta-
ternes kulturer kan udfolde sig, idet det
respekterer den nationale og regionale mang-
foldighed og samtidig fremhaver den falles
kulturarv.

2. Fellesskabet skal ved sin indsats fremme
samarbejdet mellem medlemsstaterne og om
nedvendigt stette og udbygge medlemssta-
ternes indsats pa felgende omrider:

— forbedring af kendskabet til og formid-
lingen af de europziske folkeslags kultur
og historie

— bevarelse og beskyttelse af den kulturary,
der er af europzisk betydning

— ikke-kommercielle udvekslinger

— kunstneriske og litterere frembringelser,
herunder i den audiovisuelle sektor.

3. Fallesskabet og dets medlemsstater
fremmer samarbejdet med tredjelande og
med de internationale organisationer, der
beskaftiger sig med kulturelle forhold, her-
under navnlig Europaridet.

4. Fellesskabet tager hensyn til de kulturelle
aspekter i sin indsats i henhold til andre
bestemmelser 1 denne traktat.«

For at bidrage til virkeliggerelse af milene i
denne artikel har Ridet to slags befejelser:
det kan vedtage henstillinger, idet det traffer
afgarelse »med enstemmighed pd forslag af
Kommissionen« !! eller det kan vedtage »til-
skyndelsesforanstaltninger, men uden at der
er tale om nogen form for harmonisering af
medlemsstaternes  love og administrative
bestemmelser« 12, For sidstnzvnte foranstalt-
ninger skal proceduren i traktatens
artikel 189 B folges.

Dernzst ma nxvnes artikel 130, der er blevet
indsat 1 afsnit XIII om industrien:

»1. Fallesskabet og medlemsstaternc serger
for, at de nedvendige betingelser for udvik-

11 — Artikel 128, stk. 5, andet led.
12 — Artikel 128, stk. 5, farsic led.
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lingen af fzllesskabsindustriens konkurren-
ceevne er til stede.

Med henblik herpd tager deres indsat i over-
ensstemmelse med et dbent og konkurrence-
praget markedssystem sigte pa:

— at industrien hurtigere kan tilpasse sig
strukturforandringerne

— at fremme et klima, der er gunstigt for
initiativer og udvikling af virksomheder
overalt 1 Fezllesskabet, navnlig smi og
mellemstore virksomheder

— at fremme et klima, der er gunstigt for
samarbejdet mellem virksomheder

— at fremme udnyttelsen af det industrielle
potentiale 1 politikkerne for innovation,
forskning og teknologisk udvikling.
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3. Fezllesskabet bidrager til gennemferelsen
af milene i stk. 1 gennem de politikker og
aktioner, som det ivaerksztter 1 henhold ul
andre bestemmelser 1 denne traktat. Ridet,
der treffer afgarelser med enstemmighed pi
forslag af Kommissionen efter hering af
Europa-Parlamentet og Det Pkonomiske og
Sociale Udvalg, kan trzffe beslutning om
specifikke foranstaltninger til stette for med-
lemsstaternes aktioner med henblik pa virke-
liggerelse af milene 1 stk. 1.

Retlige bemarkninger

5. Indledningsvis skal jeg nzvne, at Parla-
mentet ikke har bestridt, at traktatens
artikel 130 har betydning som hjemmel for
den anfzgtede retsakt; det er af den opfat-
telse, at denne hjemmel ikke bor vere den
eneste 13; man ma til denne bestemmelse foje
en anden, nemlig artikel 128. Det centrale
spergsmil i denne sag er siledes, om det pi
baggrund af den anfxgtede retsakts forma3l
og indhold som hzvdet af den sagsegende
institution var nedvendigt at have benyttet
en dobbelt hjemmel.

13 — Parlamentet har dog nzvnt, at Ridet for at fremhave rets-
aktens industriclle aspckter noget upassende har benyttet
udtryk som »sprogincrustricr«, er er noget som den sagse-

gcnd}c': institution ikkc mener findes. Ridet har med foje
indvendt, at et udtryk som navnt, der er indcholdt i beslut-
ningens artikel 1, andet afsnit, litra b), bctcgncr alle de
crhvervsdrivende, der pi forskellig midce arbejder i denne
scktor, som — skal jeg tilfejc — man vanskelig kan nagte
cksisterer.
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Parterne har forskellige opfattelser af dette
sporgsmil. Parlamentets bekrzftende svar
bygger navnlig pi en argumentation om, at
den anfzgtede beslutning har til formal at
stotte den sproglige mangfoldighed som en
vasentlig bestanddel af den europaiske kul-
tur 1. For Parlamentet er det kulturelle
aspekt ikke accessorisk eller sekundert i for-
hold til det industrielle aspckt, og retsakten
burde derfor ogsi have varet udstedt med
hjemmel 1 artikel 128.

Rédet er af en anden opfattelse. Det erkender
ganske vist at stette til den sproglige mang-
foldighed ogsd slir kulturelt igennem, men
anforer, at der er tale om en indirekte virk-
ning til forskel fra den direkte med beslut-
ningen tilsigtede virkning, som har industriel
karakter. Den kulturelle virkning har kort
sagt kun karakter af en refleks, og det er
derfor unedvendigt at anvende artikel 128
som hjemmel for den omtvistede beslutning.

6. Jeg kan ikke tilslutte mig Parlamentets
opfattelse. Jeg mener siledes ikke, at den

14 — Parlamentet har under retsmadet anfert, at de kulturelle
szrenheder ved beslutningen ogsd folger af den omstan-
dighed, at de bevillinger, cfcr skal til for at iverksatic den,
crl’blcvct opfert pi Kommissionens budget i afsnittet »kul-
tur«; Ridet har intct haft at bemaerke til dette argument, o
har blot nzvnt, at det er blevet for sent fremfart. Imidlerti
cr argumentet, hvad enten det er for sent fremfare cller ¢j,
cfter min mening ikke relevant. Jeg har vanskeligt ved at sc,
hvordan programmets medtagelse pi Kommissionens
budget skulle kunnc 2ndrec Domstolens vurdering af beslut-
ningens hjemmel; i det forcliggende tilfzlde for det farste
fordi budgettet godkendes senerc end retsakten vedtages, og
for det andet fordi det ikke kan udelukkes, at det er rlzcc—
ringen pi budgettet og ikke valg af hjemmel, der er fejlagtig.

sproglige mangfoldighed her har den kultu-
relle betydning, som den sagsegende institu-
tion vil tilkende den. At stette og under-
bygge denne sproglige mangfoldighed er i og
for sig en aktion, der har en neutral karakter.
Den betyder alene, at man sikrer de berarte
grupper mulighed for at udtrykke sig pid
deres eget sprog. Tilbage stir at undersege,
om beslutningens bestemmelser har deres
baggrund 1 kulturelle mils=tninger siledes at
forstd, at den sproglige flerhed er blevet for-
stiet som et element 1 »den kulturarv, der er
af europzisk betydning«, jf. artikel 128,
stk. 2, andet led, eller om denne sproglige
mangfoldighed er blevet anskuet ud fra, hvad
det kommercielt var af betydning at foretage
sig; denne mangfoldighed giver virksomhe-
derne omkostninger og udger ofte en hin-
dring for indtrengen pi udenlandske mar-
keder navnlig for smi eller mellemstore
erhvervsdrivende.

Efter min mening har det imidlertid varet
forméilet med den her omhandlede beslut-
ning at gennemfere sidstnzvnte og ikke
ferstnzvnte milsztning. Lovgivers interesse
skyldes oprindeligt, at »industrien og alle
andre berorte aktorer mi udarbejde speci-
fikke og hensigtsmassige lesninger for at
overvinde sprogbarricrerne, hvis de. til fulde
skal kunne drage nytte af fordelene ved det
indre marked og fortsat vere konkurrence-
dygtige pd verdensmarkederne« 15, 1 betragt-

15 — Jf. anden betragtning. Min fremhavelsc.
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ningerne tillegges det ogsd sarlig betydning,
at »smi og mellemstore virksomheder ... har
betydelige vanskeligheder med at komme ind
pd andre sprogmarkeder og ... mi [derfor]
stattes ...« 16,

Den her omhandlede retsake har ogsd til
formal at »fremme anvendelsen af teknolo-
gier, vaerktsjer og metoder, der reducerer
omkostningerne ved overforsel af informa-
tion mellem mennesker eller applikationer,
som anvender forskellige sprog ...« V7,

I alt vasentligt har fzllesskabsprogrammet
klart sin baggrund i overvejelser af skono-
misk art, hvilket ogs3 udtrykkeligt fremgir af
beslutningens artikel 1, der omtaler de ul-
strzbte mil: »at ege kendskabet til og stimu-
lere tilvejebringelsen af flersprogede tjenester
i Fzllesskabet, som anvender sprogteknolo-
gier, -ressourcer og -standarder« (forste led);
»at skabe gunstige betingelser for sprogindu-
striernes udvikling« (andet led); »at mindske
omkostningerne ved informationsoverfarsel
mellem sprog, navnlig af hensyn til SMV
(smi og mellemstore virksomheder)« (tredje

led).

16 — ]I tredje betragtning. Min fremhzvelse.
17 — J£. fjerde betragtning.

1-878

Denne konstatering underbygges ogsi af
artikel 2, der indeholder en beskrivelse af de
fellesskabsaktioner, gennem hvilke de
ovenfor beskrevne milsxtninger skal virke-
liggeres:

»stotte til skabelse af en ramme af tjenester
for sprogressourcer og opmuntring af de
pigzldende sammenslutninger« (forste led)

»tilskyndelse til anvendelse af sprogteknolo-
gier, -ressourcer og -standarder og integre-
ring af disse i informatikapplikationer«

(andet led)

»fremme af brug af avancerede sprogvark-
tojer i Fellesskabet og i medlemsstaternes
offentlige sektor« (tredje led)

»ledsageforanstaltninger« (fjerde led).

Ogsi 1 disse virksomheder er der tale om en
teknisk indsats med henblik pi anvendelse i
produktion og omsztning, og dermed pi en
lettelse af virksomhedernes indsats interna-
tionalt. Det er i denne sammenhaeng man mi
vurdere rxkkevidden af bestemmelsen 1
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artikel 1, fjerde led, som Parlamentets opfat-
telse bygger pi: »at bidrage il statte af Fal-
lesskabets sproglige mangfoldighed« betyder
ganske simpelt, at sikre de erhvervsdrivendes
mulighed for at vare med pi et samlet
marked, uden samtidig at skulle benytte et
serligt sprog som mellemled med de betyde-
lige 'omkostninger, dette giver, og den belast-
ning af deres konkurrenceevne der hermed
bliver tale om. Det volder ingen vanskelig-
heder at konstatere, at intet kulturelt aspekt
er fremhavet, og at det udelukkende er kom-
mercielle overvejelser, der gor sig geldende;
formalet er at skaffe de smi og mellemstore
virksomheder ridighed over forskellige tek-
niske midler, hvormed de kan trenge ind pi
markeder i udlandet og overvinde sprogbar-
riererne. Sproget opfattes med andre ord i
denne sammenhzng ikke som en kultur-
bzrer, men som et middel til at videregive
ekonomiske oplysninger som et meddelel-
sesmiddel for erhvervsdrivende fra forskel-
lige nationer.

Det er ogsi i lyset af det her anferte, at man
efter min mening skal vurdere tolvte betragt-
ning, hvori det udtales, at »sprog, der for-
bliver udelukket fra informationssamfundet,
risikerer en mere eller mindre hurtig margi-
nalisering«. Parlamentet har fremhavet dette
indskud og mener, at beskyttelsen af de
mindre anvendte sprog narmest er et klart
kulturelt anliggende. Det er imidlertid en
misforstielse. Den fare, lovgivningsmagten
har villet afverge, er en marginalisering 1i
kommerciel, men ikke 1 kulturel henseende.

Det er grunden uil, at der er blevet igangsat
en fxllesskabsaktion med det formail at skabe
de tekniske betingelser for at sikre, at alle
sprog kan vare med pd markedet.

7. Narmere bestemt mi siledes cfter min
mening i den anfegtede beslutning den
»sproglige mangfoldighed« vare anskuet ud
fra synspunkter vedrerende den skonomiske
integration og ikke ud fra kulturelle syns-
punkter. Jeg finder ikke som Parlamentet, at
ordene »at bidrage til stotte af Fallesskabets
sproglige mangfoldighed« i artikel 1, fjerde
led, i den anfzgte retsakt, er tilstrazkkelig til,
som DParlamentet ensker det, at bringe
beslutningen inden for omridet for »beva-
relse og beskyttelse af den kulturarv, der er
af europzisk betydninge, jf. artikel 128,
stk. 2, andet led; beslutningen vedrerer —
lad det vare sagt endnu en gang — ikke
sproget som et element i »kulturarven«, men
som et middel i den skonomiske aktivitet 18,

Det synspunkt, jeg har givet udtryk for,
betyder ikke, at jeg udelukker, at det her
omhandlede fzllesskabsprogram kan f virk-

18 — Jcg behaver ikke at garc mepet ud af, at det er vanskeligt at
tilslutte sig Parlamentets udtalelser om, at en del af beslut-
ningen ikke omfattcs af artikel 130 og har gjort det nedven-
digt ac benytte artikel 128. Den sagso, cngc institution har
stidcs henvist til artikel 2, tredje led, hvorcfter cn af aktio-
nerne cr »fremme af brug af avancerede sprogvarkusjer i
Fzllesskabet og i medlemsstaternes offentlige scktor«, Det
er Parlamentets opfattelse, at der her er tale om en aktion,
som vedrarer den offentlige scktor, og som derfor ikke hen-
herer under anvendelsesomridet for artikel 130, der kun
vedrerer den private scktor. Men Rédet har med fajc ind-
vendt, at den omtalte bestemmelse har til formil at skabe
»de betingelser, hvorunder industrien kan vare konkurren-
cedygtige, op cn god forvaltning sivel pi fallesskabsplan
som pi nationalt plan cr cn af disse betingelse. Desuden
omfatter udtrykket »den offentlige scktore ikke blot for-
valtningen i snever forstand, men ogsi de offendige virk-
somheder.
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ninger pd kulturens omride, specielt hvad
angdr anvendelsen af de forskellige nationale
sprog. Programmet vil betyde, at de
erhvervsdrivende fir ridighed over den tek-
nologi, der benyttes til det sprogarbejde, der
vil mindske hindringerne som felge af spro-
genes mangfoldighed. Beskyttelsen af de
sprog, der benyttes mindst 1 den internatio-
nale handel, vil siledes ogsi nyde fremme pi
mellemlang eller lang sigt 1. Men som Ridet
med foje har anfert, er der kun tale om en
indirekte felge, der for si vidt angir afge-
relsen af nzrverende sag ikke kan begrunde,
at den anfegtede beslutning henfores til
omridet for kulturmassige aktioner. Og
dette er i sidste endc det eneste afgorende
her. Det var unedvendigt at benytte
artikel 128 som hjemmel for den anfagtede
retsakt. Domstolen har tidligere udtalt, at det
er unedvendigt at benytte en dobbelt
hjemmel, nir den retsakt, der skal vedtages,
henhsrer under en bestemmelse i traktaten
og kun indirekte tjener de formal, der for-
falges med en anden bestemmelse 20. Dette
resultat pd principielt ogsi gzlde den forelig-
gende sag. En retsakt, der er hjemlet ved
artikel 128, m§ dirckte og udtrykkeligt have
de aktioner pd det kulturelle omride, der er
fastlagt ved denne traktats bestemmelser, »til
formale«.

Disse synspunkter bekraftes af selve ord-
lyden af artikel 128, stk. 4, hvorefter »Fzlles

19 — Jeg kan heller ikke udelukke, at der ogsi vil forckomme
virkninger uden for det cgeniligt forretningsmassige
omride, eventuclt indirckte og pi en mide der berarer
fremuiden; jf. sjctte betragtning, der fremhaver de mulig-
heder, som  informationssamfundets opstien kan give
Europas borgere pd det kulturelle omride.

20 — Jf. dom af 26.3.1996, sag C-271/94, Parlamentct mod Ridet,
Sml. 1, s. 1689.
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skabet tager hensyn til de kulturelle aspekter
1 sin indsats 1 henhold til andre bestemmelser
1 denne traktat«. Denne bestemmelse viser, at
kulturen i traktaten anses for en si at sige
tvergiende storrelse, der potentielt vedrarer
alle Fzllesskabets aktivitetsomrider. Det er
imidlertid ikke en hvilken som helst forbin-
delse med kultur, der kan begrunde, at
artikel 128 benyttes. Retsakter, der vedtages i
henhold til denne bestemmelse, skal p3 serlig
mdde vedrere kulturelle foranstaltninger.
Artikel 128 finder siledes ikke anvendelse,
ndr en retsakt, der er vedtaget for gennem en
speciel fzllesskabsaktion eller speciel fzlles-
skabspolitik at realisere bestemte mail, ogsi
har virkninger af kulturel art, men som er
indirekte og sekundre. Den opfattelse, som
Parlamentet har gjort sig til talsmand for,
indebzrer, at enhver retsakt, som kan rumme
kulturelle aspekter, henfares under anvendel-
sesomridet for artikel 128. Dette resultat er
efter min mening i strid med samme artikels
stk. 4.

8. Jeg mener siledes ikke, at beslutningen
indeholder elementer, der inden for ram-
merne af en teleologisk fortolkning eller en
analyse af beslutningens indhold kan med-
fore, at beslutningen anses for en fzlles-
skabsaktion pi kulturens omride og derfor
for en akt, ved hvis vedtagelse arukel 128
finder anvendelse. Stotte til »den sproglige
mangfoldighed« — lad det vzre sagt endnu
en gang — betragtes 1 beslutningen ud fra
kommercielle synspunkter, og selv om der
bliver tale om kulturelle aspekter, er disse
kun virkninger, der i forhold til retsaktens
formil og indhold har en indirekte og
sekundar karakeer.



PARLAMENTET MOD RADET

Forslag til afgerelse
P4 baggrund af den analyse, jeg hermed har gennemfart, foreslir jeg Domstolen
— at frifinde Ridet for Den Europ=ziske Union

— at pilegge Europa-Parlamentet at betale sagens omkostninger.
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