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BEGRUNDUNG

In der Agenda 2000 schlug die Kommission ein einheitliches Rahmenwerk fiir die
verschiedenen Formen der Heranfiihrungshilfen der Union vor, nimlich  die
Beitrittspartnerschaften. Innerhalb dieses Rahmens findet nach den Vorschligen der
Kommission eine Zusammenarbeit mit den Bewerberstaaten auf der Grundlage eines klar
umrissenen Programms zur Vorbereitung des Beitritts statt, mit dem sich die Bewerber
zur Durchfiihrung bestimmter prioritirer Maflnahmen im Rahmen eines Zeitplans
verpflichten. Auf seiner Tagung vom 12. bis 13. Dezember 1997 billigte der Europdische
Rat von Luxemburg das System der Beitrittspartnerschaft als neues Instrument, das den
Schwerpunkt der intensivierten Heranfiihrungsstrategie bildet.

Der Rat genehmigte die Verordnung [ ] iiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder
in Mittel- und Osteuropa im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie, insbesondere iiber die
Einflihrung eines Systems der Beitrittspartnerschaften.

Nach Artikel 2 dieser Verordnung legt “der Rat auf Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit die Grundsitze, die Priorititen, die Zwischenziele und die
allgemeinen Bedingungen fiir jede einzelne Beitrittspartnerschaft mit dem jeweiligen
Bewerberstaat fest und entscheidet anschliefend iiber die jeweiligen signifikanten

Anpassungen”.

Nach den Schiufifolgerungen des Europ#ischen Rates von Luxemburg entscheidet der
Rat dariiber bis zum 15. Mirz.

Der derzeitige Vorschlag sieht vor, da zur Festlegung der Grundsitze, Prioritdten,
Zwischenziele und allgemeinen Bedingungen fiir jedes Land einzelne Beschliisse gefaf3t

werden.

Da der Europdische Rat in Luxemburg den Zeitplan fiir die Verabschiedung der
Rahmenverordnung festgelegt hat und noch kein Beschlufl tiber diesen Vorschlag
ergangen ist, hilt es die Kommission fiir angebracht, diesen Vorschlagsentwurf jetzt
informell vorzulegen. Selbstverstindlich kann dieser Vorschlag vom Rat erst nach der
Verabschiedung der Rahmenverordnung im iiblichen Verfahren angenommen werden.
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Beschlufl des Rates
liber die Grundsiitze, die Prioritaten. die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Bulgarien

DER RAT DER FUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt aut den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft.

gestiitzt aut die Verordnung {.......] tber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

Der Europidische Rat von Luxemburg erklarte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

[n der Verordnung [....... ] heiBit es. dall der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es emptfiehlt sich. die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu liberwachen.

Dic Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Bulgariens aut die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritidrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsiitze. die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Bulgarien werden gemif Artikel 2 der Verordnung [....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens

tiberwacht.
Artikel 3

Dieser BeschluB3 tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Bulgarien

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem eigheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Bulgariens auf Beitritt zur Europdischen
Union ermittelten prioritiren Bereiche filr die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Bulgariens bei der Umsetzung dieser MafBnahmen
und die Bedingungen fiir dicse Unterstitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
cehdren w.a. das von Bulgarien anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Priorititen, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fihigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie. Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschatt;
— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, dafl Bulgarien sdmtliche in der
Stellungnahme autgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

In der Stellungnahme wurde auf die erheblichen Schwierigkeiten hingewiesen, die
Bulgarien haben wird. um dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union
standzuhalten: daher sind betrdchtliche Anstrengungen erforderlich. um die
wirtschaftlichen Mitgliedschaftsvoraussetzungen zu erfiillen. Bulgarien hat zwar
Fortschritte gemacht. muf aber die wesentlichen Elemente des Acquis communautaire
noch tibernehmen und umsetzen; dies gilt vor allem fiir die Teilnahme am Binnenmarkt.

3. Priorititen und Zwischenzicle

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung im Rat wurden fiir Bulgarien die folgenden kurz- und mittelfristigen
Prioritdten ermittelt. ‘

Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen cingeteilt. Die Mafinahimen in bezug auf die
cerste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden. damit sie in den
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Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
MaBnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Bulgarien wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser
Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit méglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

o Wirtschaftliche  Reformen: Festlegung  mittelfristiger ~ wirtschaftspolitischer
Prioritdten und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Weiterverfolgung des von der Regierung eingeleiteten Programms, einschlieBSlich der
Privatisierung staatlicher Betriebe und Banken sowie der
Umstrukturierungsmafnahmen in der gewerblichen Wirtschaft, dem Finanzsektor und
der Landwirtschaft, Maflnahmen zur Férderung der auslidndischen Direktinvestitionen.

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: u.a. Verabschiedung
des Entwurfs des Gesetzes tiber den offentlichen Dienst und Fortschritte bei der
Reform des offentlichen Dienstes sowie Starkung der Verwaltung in den Bereichen
Finanzkontrolle, Umweltschutz, nukleare Sicherheit und Zoll; Ausbau der
Verwaltungsbehérden im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, vor allem in bezug
auf die Einrichtungen an der Auflengrenze, Beginn des Aufbaus der fiir die Umsetzung
der Regional- und der Strukturpolitik erforderlichen Behorden.

¢ Binnenmarkt: u.a. in den Bereichen Rechte an geistigem Eigentum und gewerbliche
Schutzrechte (effizientere Durchsetzung des Schutzes), Finanzdienstleistungen,
Steuern, Aufstellung einer vorldufigen Liste der wichtigsten staatlichen Beihilfen,
Annahme der fiir die Uberwachung der staatlichen Beihilfen erforderlichen
Rechtsvorschriften und Verabschiedung eines neuen Wettbewerbsgesetzes.

e Justiz und Inneres: konkrete Schritte zur Bekdmpfung der Korruption und der
organisierten Kriminalitdt und zur Verbesserung der Grenziiberwachung.

e Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und Umsetzung
detaillierter Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze.
Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

¢ Energie: insbesondere die Ausarbeitung einer umfassenden langfristigen
Energiestrategie, Beachtung der nuklearen Sicherheitsnormen und realistische
Verpflichtungen im Hinblick auf die Stillegung von Kernkraftanlagen gemafl dem
Nuclear Safety Account Agreement.

32  Mittelfristige Prioritiiten

e Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Roma und zur
Verbesserung des Schutzes der Freiheitsrechte.

o Wirtschaftsreformen: Vollendung der Privatisierungen. Weitere Stirkung der
marktwirtschaftlichen Einrichtungen. ‘

e Wirtschaftspolitik: regelméBige Priifung der wirtschaftspolitischen Prioritdten im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiillung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
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Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung iibermifliger Defizite); die Politik
Bulgariens sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang
mit dem Ziel der Union, den wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken,
und der nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des
Euro ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird
von Bulgarien nicht erwartet.
Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: Vollendung der
Reformen auf allen Ebenen. einschlieflich Ausbildungsmafnahmen fiir Beamte;
Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; weiterer Ausbau des staatlichen
Rechnungshofs und der internen Finanzkontrollbehdrden; Aufbau  von
Aufsichtsorganen in den Bereichen Kartelle und staatliche Beihilfen; Verbesserung
der Behorden fiir Rechnungspriifung. Statistik und Atomaufsicht; Stirkung der
Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal). Stirkung der
Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.
Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung in den Bereichen Wettbewerbspolitik,
staatliche Beihilfen, Zoll, Steuern, 6ffentliches Auftragswesen. Modernisierung der
Konformitdtsbewertungs- und  Normungseinrichtungen und Aufbau eines
Marktaufsichtsystems sowie Harmonisierung der technischen Vorschriften iiber
Industrienormen. Stirkung der Wettbewerbsbehdrden und weitere Angleichung des
Wettbewerbsrechts und glaubhafte Durchsetzung der Wettbewerbsregeln. Férderung
der Unternehmensentwicklung, insbesondere der KMU, Angleichung an den Acquis
communautaire in den Bereichen Teiekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie.
Justiz und Inneres: Aufbau eines effizienten Grenzschutz- und -kontrollsystems,
Umsetzung der Migrationspolitik und der Asylverfahrensreform, Bekdampfung der
organisierten Kriminalitdt und der Korruption. insbesondere im Hinblick auf den
Schengen-Besitzstand.
Landwirtschaft: u.a. Landriickgabe und Aufbau eines funktionierenden Marktes fiir
Grund und Boden, Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieflich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze), Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmérkte und fiir die Umsetzung
von Mafinahmen flir die Strukturreform und tiir die ldndliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe sowie Prif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.
Energie: Umsetzung einer umfassenden  Energiestrategie, die  folgendes
vorsieht: Einhaltung der Verpflichtungen zur Stillegung bestimmter Bldcke des
* Kernkraftwerks von Kozloduj, Stillegungsplan und Entsorgungsplan tiir radioaktive
Abfille.
Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere in den Bereichen Seeverkehr, Luftfracht- und Stralengiiterverkehr
(Sicherheitsvorschriften) sowie erforderliche Investitionen n die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropdischen Netze.
Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschaftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
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Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -

. schutz sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, vor allem
frithzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie tiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes, MaBnahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen.

o Umwelt: Aufbau leistungsfihiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden,.
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung sollte der Bereich Wasser einschlieflich der
institutionellen Erfordernisse finden.

e Regionalpolitik und Kohision: Annahme von Rechtsgrundlagen und Aufbau von
Verwaltungsbehorden und Haushaltsverfahren. Starkung der Finanzinstrumente und
Kontrollmechanismen, um in die Strukturprogramme der EU einbezogen werden zu
kénnen.

4. Programmierung

Bulgarien wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 212 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestdtigen. Dariiber
hinaus kann Bulgarien Unterstiitzung aus der Aufholfazilitit (catch-up facility) erhalten.
Die Finanzierungsvorschlige werden gemifl der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschul  vorgelegt. Sadmtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritaten wie der Kohésionsfonds setzen wird.

5. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, da8 Bulgarien seinen
Verpflichtungen gemidfl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen RatsbeschluB iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemil Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fir die einzelnen  Projekte  werden jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt. :

~ 6. {Iberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepaf3t werden; sie wird
1999 tiberpriift.



Beschluf des Rates
iiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit der Tschechischen Republik

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] Gber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiithrungsstrategie und vor allem iiber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europiische Rat von Luxemburg erklérte, da die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heiflit es, da3 der Rat die Grundsdtze, die Prioritdten, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewédhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erflillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu tiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
der Tschechischen Republik aut die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritarer
Bereiche fiir die kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsiitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit der Tschechischen Republik werden gemill Artikel 2 der
Verordnung [.......] im Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht.

Artikel 3

Dieser Beschluf} tritt am 15. Mérz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Tschechische Republik

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es. in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Tschechischen Republik auf Beitritt zur
Europdischen Union ermittelten prioritdren Bereiche flir die weiteren Arbeiten, die
verfligharen finanziellen Mittel zur Unterstiitzung der Tschechischen Republik bei der
Umsetzung dieser Maflnahmen und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen.
Die Beitrittspartnerschaft liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur
Unterstiitzung der Beitrittskandidaten bei threr Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu
diesen Instrumenten gehdren u.a. das von der Tschechischen Republik anzunehmende
Nationale Programm fiir die Ubernahme des Acquis communautaire, die Gemeinsame
Bewertung der wirtschaftspolitischen Priorititen und der Pakt gegen die organisierte
Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den Binnenmarkt.

2. Prioritiiten

Die prioritdren Bereiche. die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groBen Uberschriften zusammenfassen lassen: -

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft: :

— Fahigkeit zur Erfillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht. da die Tschechische Republik
samtliche in der Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der. darauffolgenden

Erorterung im Rat wurden fiir die Tschechische Republik die folgenden kurz- und.

mittelfristigen Priorititen ermittelt.

Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen ecingeteilt. Die MaBBnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden. damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kiénnen. Fiir die
Mafinahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 cingeleitet. bei
anderen hiingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Die Tschechische Republik wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm
fir die Ubernahme des Acquis communautaire anzunchmen, das einen Zcitplan fiir die
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Erreichung dieser Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit méglich und sachdienlich,
Angaben iiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

¢ Wirtschaftliche Reformen: Festlegung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Priorititen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Umsetzung einer Politik zur Erhaltung des binnen- und auflenwirtschaftlichen
Gleichgewichts; Verbesserung des Rechtsrahmens fiir die Unternehmensfithrung, vor
allem durch die Beschleunigung der Umstrukturierung der Banken. durch die
Umsetzung von Rechtsvorschriften zur Regelung des Finanzsektors (Banken und
Investmentgesellschaften) und Durchsetzung der Aufsicht durch den neuen
‘Borsenausschulf.

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: u.a.
Leistungstihigkeit in den Bereichen Bankenaufsicht, Wertpapiere, Versicherungen,
interne  Finanzkontrolle, Umweltschutz,  Landwirtschaft, Starkung  der
Verwaltungsbehérden im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, vor allem in bezug
auf die Einrichtungen an der Auflengrenze.

e Binnenmarkt: u.a. in  den Bereichen Rechte an geistigem Eigentum
(Rechtsvorschriften und Durchsetzung), Normung und Konformitdtsbewertung,
(weitere Schritte zur Rechtsangleichung), Anderung des Kartellrechts. Ausbau des
Rechtsrahmens fiir die Uberwachung staatlicher Beihilfen und gréBere Transparenz
durch die Vorlage zusitzlicher Listen der staatlichen Beihilfen.

¢ Justiz und Inneres: Aufbau einer effizienten Uberwachung der Grenzen.

e Umwelt: Fortsetzung der Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und
Umsetzung detaillierter Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir
einzelne Gesetze. Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und
Strategien.

3.2 Mittelfristige Prioritiiten

e Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Roma. Verscharfung
der Gesetze zur Sicherung der Pressefreiheit.

e Wirtschaftspolitik: regelmafige Prifung der wirtschaftspolitischen Prioritdten im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiilllung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung tiberméfBiger Defizite); die Politik
der Tschechischen Republik sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen
Konvergenz im Einklang mit dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt zu stirken, und der nominalen Konvergenz gemifl den Anforderungen
fir die Ubernahme des Euro ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar
nach dem Beitritt wird von der Tschechischen Republik nicht erwartet.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Fortsetzung der
Politik zur Modermisierung des 6ffentlichen Dienstes; Verbesserung der Arbeitsweise
der Justiz, Zoll; Aufbau unabhingiger Aufsichtsorgane fiir den Daten- und
Verbraucherschutz: Stirkung der Behérden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes
Personal); Vollendung der Angleichung in bezug auf die Finanzkontrollkapazititen,
Starkung der Behdorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.
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e Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung in den Bereichen offentliches Auftragswesen,
Rechnungswesen, Datenschutz, Finanzdienstleistung, indirekte Steuern, audiovisuelle
Medien, Verbraucherschutz, technische Vorschriften fiir gewerbliche Waren, Stiarkung
der Einrichtungen fiir die Normung und die Konformititsbewertung sowie Aufbau und
Inbetriebnahme eines Marktaufsichtsystems, Starkung der Wettbewerbsbehorden;
Vollendung  der  Angleichung des  Wettbewerbsrechts, Férderung  der
Unternehmensentwicklung einschlieflich KMU, Angleichung an den Acquis
communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie. .

o Justiz und Inneres: Aufbau einer effizienten Uberwachung der Grenzen und
Umsetzung der Asylverfahrensreformen sowie der Migrationspolitik; Bekdmpfung des
Drogenmifibrauchs, der organisierten Kriminalitdt und der Korruption: Steigerung der
Leistungsfihigkeit der Justiz und Durchsetzung der Rechtsvorschriften insbesondere
im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

e Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollien an der
Auflengrenze). Autbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmarkte und fiir die Umsetzung
von Mafinahmen fiir die Strukturreform und fiir die landliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich.
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschatft.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich Straflenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften und
Besteuerung) und  Schienenverkehr; erforderliche Investitionen in  die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropidischen Netze.

e Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschéftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz. vor allem frithzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie iber Gesundheitsschutz
und  Sicherheit am  Arbeitsplatz; sowie  Aufbau der entsprechenden
Durchsetzungsstrukturen; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines
aktiven und autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen
sozialen Schutzes, Mafinahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen
an die EU-Normen. '

o Umwelt: Ausbau leistungsfihiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehorden,
kontinuierliche Planung der Angleichungsprogramme in bezug auf einzelne Gesetze.
Besondere Beachtung sollte den Bereichen Luft, Wasser und Abfall gelten.

e Regionalpolitik und Kohiision: Aufstellung eines Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine integrierte Regionalpolitik, die die Einbeziehung in die
Strukturprogramme der EU ermdglicht.

4. Programmicrung

Der Tschechischen Republik wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt
224 Mio. ECU zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den
verblcibenden Zeitraum wird diec Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999
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bestitigen. Die Finanzierungsvorschldge werden gemifl der” Verordnung Nr. 3906/89
dem Phare-Verwaltungsausschufl vorgelegt. Sdmtliche Investitionsvorhaben erfordern
eine gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die

finanzielle Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das
dhnliche Prioritaten wie der Kohésionsfonds setzen wird.

s. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, daf die
Tschechische Republik seinen Verpflichtungen gemidl dem Europa-Abkommen
nachkommt und kontinuierliche Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von
Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung dieser Bedingungen kénnte einen Ratsbeschlufl
iber die Aussetzung der finanziellen Unterstiitzung gemaf Artikel 4 der Verordnung [
] zur Folge haben. Die spezifischen Bedingungen fiir die einzelnen Projekte werden
jeweils in einer Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der. Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
Uberwacht. Die Beitrittspartnerschatt kann erforderlichenfalls angepafit werden; sie wird
1999 tiberpriift.
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Beschluf} des Rates
liber die Grundsétze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Estland

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft,

gestiitzt aut die Verordnung [.......] tber die Hilfe fir die beitrittswilligen Linder im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschatten, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

Der Europidische Rat von Luxemburg erklérte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, da} der Rat die Grundsitze, die Prioritdten, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt. '

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich. die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iiberwachen.

.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Estlands auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritarer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
. Die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Estland werden gemél Artikel 2 der Verordnung [....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht.

Artikel 3

Dieser Beschluf} tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

9]
g
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Estland

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Estlands auf Beitritt zur Europiischen
Union ermittelten prioritiren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Estlands bei der Umsetzung dieser Mafinahmen und
die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft liefert
ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehdren u.a. das von Estland anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fihigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;
— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, dafl Estland sdmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung im Rat wurden fiir Estland die folgenden kurz- und mittelfristigen Prioritéiten
ermittelt.

Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
MaBnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet. bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Estland wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser

o1-
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Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich. Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthalt.

3.1 Kurzfristige Prioritiiten (1998)

Politische Kriterien: Mafinahmen zur Erleichterung der Einbiirgerungsverfahren und
fiir die Verbesserung der Integration der Einwohner, die nicht die estnische
Staatsangehorigkeit besitzen. Ausbau des Unterrichts von Estnisch als Fremdsprache.
Wirtschaftliche Reformen: Festlegung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Priorititen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
insbesondere im Hinblick auf die Beibehaltung der hohen Wachstumsraten der
vergangenen Jahre. die Inflationsbekdmpfung und die Steigerung der
Inlandsersparnisse:  Beschleunigung der Bodenreform und Einfitlhrung der
wesentlichen Rechtsvorschriften fiir die Rentenreform.

Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: vor allem in bezug
auf Regelungs- und Aufsichtsorgane und die Entwicklung einer umfassenden
nationalen Ausbildungsstrategie fiir Beamte und Entwicklung einer Strategie und
Aufstellung eines Zeitplans fiir die Konsolidierung der verschiedenen Aufsichtsorgane
im Finanzsektor, Verbesserung der internen Finanzkontrolle, Starkung der Veterinir-
und Pflanzenschutzbehdrden, vor allem in bezug auf die Einrichtungen an der
AuBlengrenze, Stiarkung der Umweltschutzbehérden, Beginn des Aufbaus der
erforderlichen Strukturen fiir die Durchfiihrung regional- und strukturpolitischer
Mafnahmen. _
Binnenmarkt: u.a. in den Bereichen offentliches Auftragswesen, geistiges "und
gewerbliches Eigentum, Finanzdienstleistungen, Steuern, technische Vorschriften und
Wettbewerb (besonders die Transparenz der staatlichen Beihilfen). Verabschiedung
eines neuen. Kartelle und staatliche Beihilfen regelnden Wettbewerbsgesetzes,
Starkung der Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen und Aufstellung einer
vorldutigen Liste der staatlichen Beihilfen.

Justiz und Inneres: insbesondere konkrete Schritte zur Bekdmpfung der Korruption
und der organisierten Kriminalitit sowie Fortsetzung der Justizreform.

Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften. Ausarbeitung detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung
und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen

Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Einwohner, die nicht
die estnische Staatsangehorigkeit besitzen: a) durch den Ausbau des Unterrichts von
Estnisch fiir Russischsprecher in der Primar- und der Sekundarstute sowie in der
Erwachsenenbildung, b) durch weitere Mafinahmen zur Beschleunigung der
Einbiirgerungsverfahren. '

Wirtschaftspolitik: regelmaBige Priifung der wirtschaftspolitischen Prioritdten im
Rahmen des Europa-Abkommens. vor allem der Erfiillung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wihrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung tiberméfiger Defizite): die Politik
Estlands sollte auf dic Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit
dem Ziel der Union. den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stdrken, und
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der nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Estland nicht erwartet.

Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehérden: Gewihrleistung
einer effizienten zentralen und lokalen 6ffentlichen Verwaltung; dabei sollte folgendes
besondere Beachtung erhalten: Haushaltsverfahren, Finanzkontrolle, Statistiken, Zoll,
Umweltschutz und Landwirtschatt; Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz;
Starkung der Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal),
Stiirkung der Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.

Binnenmarkt: uw.a. Rechtsangleichung vor allem in den Bereichen o6ffentliches
Auftragswesen, technische Vorschriften fiir gewerbliche Waren. Finanzdienst-
leistungen. Geldwdasche. geistiges und gewerbliches Eigentum, staatliche Beihilfen,
Datenschutz. Starkung der Borsenaufsicht, audiovisuelle Medien und indirekte
Stevern. Modernisierung der Normungs- und Konformitatsbewertungseinrichtungen
und Aufbau eines Marktaufsichtsystems. Vollendung der Angleichung und effizienten
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts und Stdarkung der Wettbewerbsbehdrden,
[Forderung der Unternehmensentwicklung, insbesondere der KMU, Angleichung an
den Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz
und Binnenmarkt fiir Energie.

Justiz und Inneres: Ratifikation und Anwendung der fiir die Angleichung an den
Acquis  communautaire  erforderlichen  internationalen  Rechtsinstrumente,
Verbesserung der Grenzverwaltung vor allem 1im Osten, Umsetzung der
Asylverfahrensreform, vermehrte Anstrengungen zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét, insbesondere im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.
Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze). Vollendung der Landriickgabeverfahren. Aufbau der erforderlichen
Verwaltungskapazitdt zur Umsetzung und Durchfithrung der GAP, insbesondere der
wesentlichen Mechanismen und Verwaltungsbehérden fiir die Uberwachung der
Agrarmirkte und fiir die Umsetzung der MaBBnahmen flir die Strukturreform und fiir
die landliche Entwicklung, Annahme und Umsetzung der Anforderungen im
Veterindr- und Pflanzenschutzbereich. Modernisierung bestimmter
Lebensmittelverarbeitungsbetriebe  und  Priif- und  Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.

Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich Straflenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften),
Seeverkehr (Sicherheit) und Schienenverkehr; erforderliche Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropdischen Netze.
Beschiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, vor allem
friihzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie tiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz: Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung cines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs: Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes, MaBnahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen. '



e Umwelt: u.a. Ausbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden.
kontinuierliche Planung der Angleichungsprogramme in bezug auf einzelne Gesetze.
Besondere Beachtung sollten die Bereiche Wasser und Abfall einschlieflich
radioaktiver Abfall finden.

e Regionalpolitik und Kohision: Einfihrung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine nationale Politik zur Uberwindung des Regionalgefilles
mit Hilfe eines integrierten Ansatzes. um in die Strukturprogramme der EU
einbezogen werden zu koénnen.

4. Programmierung

Estland wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 90 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestiticen. Die
Finanzierungsvorschlige werden gemdf der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschu3  vorgelegt. Sdmtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohédsionsfonds setzen wird.

S. Konditionalitiit

Die Unterstlitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, daf Estland seinen
Verpflichtungen gemdl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschluf} tiber die Aussetzung der tinanziellen
Unterstiitzung geméal Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir die einzelnen Projekte werden  jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepafit werden; sie wird
1999 tiberpriift.



Beschluf} des Rates
tiber die Grundsitze. die Prioritdten. die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Ungarn

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschatft.

gestiitzt auf die Verordnung [.......] tber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tiber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschatten, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

Der Europidische Rat von Luxemburg erkldrte, da3 die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [......] heifit es, dafl der Rat die Grundsdtze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewéhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich. die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Ungarns auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche flir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze. die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Ungarn werden gemifl Artikel 2 der Verordnung [...... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artike] 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht.

Artikel 3

Di_eser Beschluf tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Ungarn

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Ungarns auf Beitritt zur Europiischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
tinanziellen Mittel zur Unterstiitzung Ungarns bei der Umsetzung dieser Mafinahmen und
die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft liefert
ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehdren u.a. das von Ungarn anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten und der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;
— Fahigkeit zur Erfillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, da3 Ungarn sdmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erérterung im Rat wurden fiir Ungarn die folgenden kurz- und mittelfristigen Prioritaten
ermittelt.

Diese Prioritidten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die MaBnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
Mafnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hiingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden:

Ungarn wird aufgefordert, bis Ende Mirz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser
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Prioritédten, der Zwischenziele und, soweit méglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthélt.

3.1 Kurzfristige Prioritiiten (1998)

e Wirtschaftliche Reformen: Uberprufung und Aktualisierung der mittelfristigen
wirtschaftspolitischen Priorititen im Rahmen des Europa-Abkommens; weitere
Konsolidierung der Rahmenbedingungen fiir ein kréaftiges Wachstum der Investitionen
durch die konstante Umsetzung einer umsichtigen makrotkonomischen Politik und
die Weiterverfolgung der Strukturreformen (vor allem im 6ffentlichen Sektor und im
Gesundheitswesen).

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: vor allem in den
Bereichen Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen (vor allem in bezug auf die
Einrichtungen an der AuBlengrenze). Umweltschutz. Zoll. interne Finanzkontrolle und
Regionalentwicklung.

e Binnenmarkt: ua. Normung und Zertifizierung (weitere Anstrengungen zur
Rechtsangleichung), staatliche Beihilfen (Annahme von Rahmenvorschriften,
Definition der Rolle.und der Befugnisse der Aufsichtsbehorde, Durchsetzung) und
groflere Transparenz durch Verbesserung des Inventars der
Unterstiitzungsmafnahmen. Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum und
weitere Angleichung des Gesellschaftsrechts. Vollstindige Rechtsangleichung im
Offentlichen Auftragswesen, so daf3 der Bereich Versorgungsunternehmen komplett
abgedeckt ist. '

e Justiz und Inneres: Umsetzung geeigneter Rechtsvorschriften im Einklang mit dem
Genfer Abkommen tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951, Aufbau einer
effizienten Uberwachung der Grenzen.

e Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und Beginn der
Umsetzung detaillierter Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir
einzelne Gesetze. Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und
Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen

o Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Roma.

e Wirtschaftspolitik: regelmiBige Priifung der wirtschaftspolitischen Priorititen im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiillung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wihrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung iiberméafBiger Defizite); die Politik
Ungarns sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit
dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und
der nominalen Konvergenz gemif den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Ungarn nicht erwartet.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Ausbau der
Betrugsbekdmpfungsdienste, des staatlichen Rechnungshofes und des Aufsichtsorgans
fir staatliche Bethilfen; Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; Starkung der
Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal), Stirkung der
Behorden tiir die Lebensmitteliitberwachung.
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Binnenmarkt: u.a. Ausbau der Konformitdtsbewertungs- und
Normungseinrichtungen, Einrichtung und Inbetriebnahme eines
Marktaufsichtsystems, Angleichung der technischen Vorschriften fiir gewerbliche
Waren, weitere Angleichung des Wettbewerbsrechts, vor allem in bezug auf staatliche
Beihilfen, Starkung der Aufsichtsbehoérde fiir staatliche Beihilfen, effiziente
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts, Rechtsangleichung in den Bereichen
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, Finanzdienstleistungen und Verbraucherschutz,
Forderung der Unternehmensentwicklung einschlieBlich KMU, Angleichung an den
Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie.

Justiz und Inneres:u.a. Umsetzung der Asylverfahrensreform und der
Migrationspolitik, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und der Korruption
sowie Kldarung der Voraussetzungen fir die Aufnahme von Einwanderern,
insbesondere im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschliefllich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze). Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehérden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
von Mafnahmen fiir die Strukturreform und fiir die landliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.
Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich StraBenverkehr (technische Uberwachung); erforderliche
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der
transeuropéischen Netze.

Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschéiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, vor allem die
frithzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie {iber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes, Maflnahmen zur 'Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen. :
Umwelt: u.a. Ausbau leistungstidhiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehdrden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung sollte den Bereichen stidtische Abwisser und
~ Abfallentsorgung sowie die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung durch Industriebetriebe und Risikobewiéltigung gelten.
Regionalpolitik und Kohision: Weitere Stiarkung der Haushaltsverfahren,
Finanzinstrumente, Uberwachungs- und Kontrollmechanismen, um in die
Strukturprogramme der EU einbezogen werden zu kénnen.

4. Programmierung
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Ungarn wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 282 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Die
Finanzierungsvorschlige werden gemidB der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl  vorgelegt. Sadmtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Priorititen wie der Kohésionsfonds setzen wird. :

5. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, da3 Ungarn seinen
Verpflichtungen gemdf dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen kénnte einen Ratsbeschluf3 iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemif Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir die einzelnen  Projekte  werden jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepafit werden; sie wird
1999 tiberpriift.



Beschluf§ des Rates
tiber die Grundsitze, die Prioritdten. die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Lettland

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft.

gestiitzt auf die Verordnung {.......] tber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tiber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften. insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erklérte, daf3 die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heilit es, daff der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewiahrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Furopa-Abkommen zu iberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Lettlands auf die Mitgliedschaft und nannte eine Rethe prioritdrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit Lettland werden gemal3 Artikel 2 der Verordnung [.......] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
Uberwacht.

Artikel 3

Dieser Beschluf tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates

[\
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Lettland

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Lettlands auf Beitritt zur Europiischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Lettlands bei der Umsetzung dieser Mafnahmen
und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehéren u.a. das von Lettland anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;

— Féhigkeit zur Erfillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, dafl Lettland sdmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Probleme angehen mufl.

In der Stellungnahme wurde deutlich gemacht, daf} Lettland ernsthafte Schwierigkeiten
haben wiirde, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union
mittelfristig standzuhalten, so daBl weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die
wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen. Ungeachtet der
erzielten Fortschritte sollte besonderes Augenmerk auf den Binnenmarkt gelegt werden.
Dartiber hinaus mufl Lettland Maflnahmen ergreifen, um die Eingliederung der
Einwohner. die nicht die lettische Staatsangehorigkeit besitzen, zu beschleunigen.

3. Prioritiiten und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der - anschlieBenden
Erorterung im Rat wurden fiir Lettland die folgenden kurz- und mittelfristigen Ziele und
Prioritdten ermittelt.

Die Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Maflnahmen der crsten Gruppe
sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie Ende 1998 in den
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Bericht der Kommission an den Rat aufgenommen werden kénnen. Fiir die Ma3nahmen
im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hdngt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Lettland wird aufgefordert, bis Ende Mirz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitraum fiir die Erreichung dieser
Prioritdten, der Zwischenziele und; soweit mdglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

¢ Politische Kriterien: Mallnahmen zur Erleichterung der Einbiirgerung, um eine
bessere Eingliederung der Einwohner, die nicht die lettische Staatsbiirgerschaft
besitzen, zu ermdglichen und Intensivierung des lettischen Sprachunterrichts fiir die
nicht lettischsprachigen Einwohner.

e Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger  wirtschaftspolitischer
Prioritdten und 'gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Beschleunigung = der marktorientierten Umstrukturierung der Unternehmen,
insbesondere durch die Vollendung des Privatisierungsprozesses; Fortfithrung der

- Stdrkung des Bankensektors; Modernisierung der Landwirtschaft und Einrichtung
eines Grundbuchs.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Fortfithrung der
Strukturreform des offentlichen Dienstes, insbesondere in der Zoll- und
Finanzverwaltung, Einrichtung einer Finanzkontrollbehorde, Stirkung des
Landwirtschaftsministeriums und Entwicklung einer Ausbildungsstrategie fiir die
Justiz, Starkung der Verwaltung im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, vor allem
in bezug auf die Einrichtungen an den AufBengrenzen, Ausbau der Verwaltung im
Bereich des Umweltschutzes, Aufbau der erforderlichen Verwaltungsstrukuren fiir die
Regional- und Strukturpolitik.

e Binnenmarkt: Rechtsangleichung unter anderem in den Bereichen geistiges und
gewerbliches  Eigentum, offentliches Auftragswesen, Finanzdienstleistungen,
Wettbewerb, staatliche Beihilfen und indirekte Steuern, Verabschiedung -eines
Gesetzes tiber staatliche Beihilfen und Erhéhung der Transparenz durch ein
verbesserte Bestandsaufnahme der Beihilfen und Starkung der neuen Kartellbehorde.

e Justiz und Inneres: insbesondere konkrete MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Korruption und der organisierten Kriminalitdt und Fortfilhrung der Justizreform.

e Umwelt: Fortfitlhrung der Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung
detaillierter Programme fiir die Rechtsangleichung und Umsetzungstrategien fiir
einzelne Rechtsakte. Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und
Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen

e Politische Kriterien: Schnellere Eingliederung der Einwohner, die nicht die lettische
Staatsbiirgerschaft besitzen, durch Erleichterung der Einbiirgerung staatenloser



Kinder. Uberpriifung der Einbiirgerungsverfahren und weitere MaBnahmen zur
Beschleunigung dieses Prozesses.

Wirtschaftliche Reformen: Konsolidierung des  Privatisierungsprozesses;
Intensivierung der marktorientierten Umstrukturierung des Unternehmens-, Finanz-
und Bankensektors, Schaffung eines ordnungspolitischen Rahmens fiir
Versorgungsunternehmen und  Finanzdienstleistungen sowie  Stirkung  der
Wettbewerbspolitik und Einrichtung eines Grundbuchs.

Wirtschaftspolitik: regelmiBige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritdten im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des
Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und  Wihrungspolitik
(Koordinierung der Wirtschaftspolitik, Vorlage von Konvergenzprogrammen,
Vermeidung berméafliger Defizite); die Politik Lettlands sollte auf die Verwirklichung
der tatsidchlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel der Union, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und der nominalen
Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro ausgerichtet sein.
Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von Lettland nicht
erwartet.

Stirkung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: Durchsetzung der
EG-Binnenmarktvorschriften und Schaffung von Verwaltungsbehérden fiir die
Umsetzung der Programme der Gemeinschaft fiir regionale Entwickung und der
Gemeinsamen Agrarpolitik (einschlief8lich einer Einrichtung fiir die Statistik); dazu
gehort auch ein Dienst fir die Betrugsbekdmpfung; Starkung des Haushaltsverfahrens
und der makrodkonomischen Prognosekapazitat, Verbesserung der Arbeitsweise der
Justiz; Stirkung der Verwaltung in den Bereichen Justiz und Inneres (genug
qualifiziertes Personal), Starkung der Lebensmitteliiberwachung.

Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung in den Bereichen Produktvorschriften, Zoll,
audiovisuelle Politik, Statisktik, Finanzdienstleistungen und Umsetzung des
Wettbewerbsrechts, = Ausbau  der  Einrichtungen  fiir  Normung und
Konformititsbewertung,  Einrichtung eines Marktiiberwachungssystems  und
Angleichung horizontaler technischer Vorschriften fiir Industrieerzeugnisse, weitere
Angleichung des Wettbewerbsrechts, insbesondere im Bereich der staatlichen
Beihilfen, Starkung der Kartellbehorden und der fiir staatliche Beihilfen zustdandigen
Behorden, Unternehmensforderung u.a. fir KMU, Angleichung an den Acquis
- communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Energiebinnenmarkt. 4

Justiz und Inneres: u.a. Aufbau eines wirksamen Grenzschutzes, insbesondere an der
Ostgrenze, Umsetzung des neuen Asyl- und Flichtlingsrechts, Fortsetzung der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und der Korruption insbesondere im
Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Planzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze), Konsolidierung der Bodenstruktur und Entwicklung einer Politik fiir
den lidndlichen Raum. Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
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von Mafnahmen fiir die Strukturreform und die ldndliche Entwicklung, Annahme und
Umsetzung der Veterindr- und Pflanzenschutzvorschriften, Modernisierung
bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Nahrungsmittelindustrie.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire,
insbesondere im Bereich des Straflengiiterverkehrs (technische Vorschriften und
Besteuerung), des Seeverkehrs (Sicherheit), des Strafen- und des Eisenbahnverkehrs
sowie erforderliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den
Ausbau der transeuropdischen Netze.

e Beschiftigung und Soziales: Entwicklung einer geeigneten Arbeitsmarktpolitik und
gemeinsame Priffung dieser Politik in Vorbereitung der Beteiligung an einer
unionsweiten Koordinierung derselben; Angleichung des Arbeitsrechts sowie der
Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -schutz und Schaffung von
Verwaltungsbehdrden fiir die Durchsetzung, insbesondere baldige Ubernahme der
Rahmenrichtlinie “Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit”, Durchsetzung
der Chancengleichheit, Intensivierung des aktiven, autonomen sozialen Dialogs;
Weiterentwicklung des sozialen Schutzes; MaBnahmen zur Angleichung der
offentlichen Gesundheitsstandards an die EU-Normen.

e Umwelt: u.a. Aufbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehorden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Rechtsakte. Besondere Beachtung sollten die Bereiche Trinkwasser,
Abwasser und Abfall finden.

e Regionalpolitik und Kohision: Schaffung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine nationale Politik zur Reduzierung des Regionalgefilles
durch einen integrierten Ansatz im Hinblick auf die Beteiligung an
Strukturprogrammen der EU.

4. Programmierung

Lettland wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 112 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Dariiber
hinaus kann Lettland Unterstiitzung aus der Aufholfazilitit (catch-up facility) erhalten.
Die Finanzierungsvorschlige werden gemifl der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl  vorgelegt.  Sdmtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaf3t die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohésionstfonds setzen wird.

5. Konditionalitiit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, daB3: Lettland seinen
Verpflichtungen gemidB dem Europa-Abkommen nachkommt und Kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschluf3 iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung geméf Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
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Bedingungen fiir einzelne Projekte werden in den  jeweiligen
Finanzierungsvereinbarungen festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepallt werden; sie wird
1999 tberpriift.
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Beschluf3 des Rates
tiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Litauen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschatft,

gestiitzt auf die Verordnung [....... ] tiber die Hilfe fur die beitrittswilligen Lénder im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem iiber die Einflihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europidische Rat von Luxemburg erkldrte, da3 die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heiBt es, dal der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewéhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Litauens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit Litauen werden gemaf3 Artikel 2 der Verordnung [....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht. :

Artikel 3

Dieser Beschluf3 tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Litauen

ANHANG

1. Zicle

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Litauens auf Beitritt zur Europdischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Litauens bei der Umsetzung dieser MaBnahmen
“und die Bedingungen fiir diese Unterstlitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ithrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehoren u.a. das von Litauen anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groBen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
—  Wirtschaft;

— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

b

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, daB3 Litauen sdmtliche in der
Stellungnahme autgezeigten Probleme angehen muf.

In der Stellungnahme wurde deutlich gemacht, daf Litauen ernsthafte Schwierigkeiten
haben wiirde. dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union
mittelfristig standzuhalten, so dafl weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die
wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen. Ungeachtet der
erzielten Fortschritte sollte besonderes Augenmerk auf den Binnenmarkt und die
Durchsetzang der finanziellen Disziplin der Unternehmen gelegt werden. .

3. Prioritiiten und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der anschlieenden
Erérterung im Rat wurden fiir Litauen die folgenden kurz- und mittelfristigen Ziele und

Priorititen ermittelt.

Die Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafinahmen der ersten Gruppe
sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den Bericht der
Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die MaBBnahmen
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im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen héngt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Litauen wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme

.des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser
Prioritéten, der Zwischenziele und; soweit mdglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthiilt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

o Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger  wirtschaftspolitischer
- Prioritdten und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Beschleunigung der umfassenden Privatisierung und Fortschritte bei der
Umstrukturierung des Bankwesens, des Energie- und des Agrar- und
Erndhrungssektors; Durchsetzung der finanziellen Disziplin der Unternehmen.

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehérden: insbesondere
umfassende Anstrengungen in den Bereichen Reform des 6ffentlichen Dienstes,
Grenzkontrolle, Zoll und Reaktorsicherheit sowie  Vorbereitung  einer
Ausbildungsstrategie fiir die Bediensteten des offentlichen Dienstes und der
Verwaltung im Justiz-, Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, vor allem in bezug auf
die Einrichtungen an den Auflengrenzen, Ausbau der Verwaltung im Bereich des
Umweltschutzes, Aufbau der erforderlichen Verwaltungsbehorden fiir die Regional-
und Strukturpolitik.

e Binnenmarkt: Rechtsangleichung unter anderem im Pflanzenschutz- und
Veterindrbereich sowie in den Bereichen geistiges und gewerbliches Eigentum,
offentliches Auftragswesen, Finanzdienstleistungen, Aufbau unabhingiger Normungs-
und Konformititsbewertungseinrichtungen und Wettbewerb (Aufstellung eines
transparenten Verzeichnisses der staatlichen Beihilfen). Verabschiedung eines neuen
Wettbewerbsgesetzes.

e Justiz und Inneres: insbesondere konkrete Mafnahmen zur Bekdmpfung der
Korruption und der organisierten Kriminalitdit sowie zur Verbesserung des
Grenzschutzes und der Bedingungen in den Einrichtungen fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen.

e Umwelt: Fortfiihrung der Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und
Beginn der Umsetzung detaillierter Programme fiir die Rechtsangleichung und
Umsetzungstrategien fiir einzelne Rechtsakte. Planung und Beginn der Umsetzung
dieser Programme und Strategien.

e Energie: insbesondere Entwurf einer umfassenden, langfristigen Strategie fiir den
Energiesektor und eines Plans zur Stillegung der Kernkraftwerks Ignalina gemif den
im Rahmen des Ubereinkommens iiber den Nuklearsicherheitsfonds (‘Nuclear Safety
Account Agreement’) eingegangenen Verpflichtungen.

32 Mittelfristice Prioritiiten

¢ Wirtschaftliche Reformen: Vollendung der Privatisierung und der Umstrukturierung
des Banken-, des Energie- und des Agrar- und Erndhrungssektors, Sicherstellung einer



funktionsfdhigen Grundbuchverwaltung und Angleichung des Rechtsrahmens
(Konkurs- und Wettbewerbsrecht, Vereinfachung der Vorschriften fiir die
Unternehmen einschlieBlich der Genehmigungsverfahren).

Wirtschaftspolitik: regelmiBige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Priorititen im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des
Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und Wihrungspolitik
{Koordinierung der Wirtschaftspolitik, Vorlage von Konvergenzprogrammen,
Vermeidung tiberméBiger Defizite): die Politik Litauens sollte auf die Verwirklichung
der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel der Union, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und der nominalen
Konvergenz gemiR den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro ausgerichtet sein.
Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von Litauen nicht
erwartet.

Stirkung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Aufbau eines
Dienstes fiir die Betrugsbekamptung und eines staatlichen Rechnungshofs sowie
Einfiihrung von Haushalts- und Finanzkontrollmechanismen; Verbesserung der
Arbeitsweise der Justiz; Stirkung der Verwaltung in den Bereichen Justiz und Inneres
(genug qualifiziertes Personal), Starkung der Lebensmitteliiberwachungsbehérde.

Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung bei der Liberalisierung des Kapitalverkehrs
und im oOffentlichen Auftragswesen, Stirkung der Wettbewerpsbehorden, wirksame
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts, weitere Angleichung des Wettbewerbsrechts,
insbesondere Uberwachung staatlicher Beihilfen; Ausbau der Einrichtungen fiir
Normung und Konformititsbewertung, Einrichtung eines Marktiiberwachungssystems
und Angleichung horizontaler technischer Vorschriften fiir Industrieerzeugnisse,
indirekte Besteuerung und Statistiken, Unternehmensforderung u.a. fir KMU,
Angleichung an den Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation,
Verbraucherschutz und Energiebinnenmarkt.

Justiz und Inneres: Vollendung der Grenzdemarkation, Aufbau eines wirksamen
Grenzschutzes, Umsetzung der Reform der Asylverfahren insbesondere im Hinblick
auf den Schengen-Besitzstand.

Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterinédr- und Planzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze). Vollendung des Katasters und Schaffung eines funktionsfahigen
Grundstiicksmarktes. Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
~ Verwaltungsbehérden fiir die Uberwachung der Agrarmérkte und fiir die Umsetzung
von Mafinahmen fiir die Strukturreform und die landliche Entwicklung. Annahme und
Umsetzung der Veterindr- und Pflanzenschutzvorschriften, Modernisierung
bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungsindustrie.

Energie: Umsetzung einer auf einer effizienten Energienutzung und Diversifizierung
der Energiequellen basierenden umfassenden Energiestrategie einschliefllich der
Einhaltung der nuklearen Sicherheitsstandards und realistische Verpflichtungen fiir die
Abschaltung des Kernkraftwerks (NSA).
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* Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire,
insbesondere im Bereich des Seeverkehrs (Sicherheit), des StraBen- und des
Eisenbahnverkehrs sowie erforderliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, vor
allem in den Ausbau der transeuropéischen Netze.

o Beschiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschaftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz, insbesondere baldige Ubernahme der Rahmenrichtlinie “Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit”, Intensivierung des aktiven sozialen Dialogs;
Weiterentwicklung des sozialen Schutzes; Durchsetzung der Chancengleichheit,

Mafnahmen zur Angleichung der offentlichen Gesundheitsstandards an die EU-

Normen.

e Umwelt: u.a. Aufbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehorden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Rechtsakte. Besondere Beachtung sollten die Bereiche Trinkwasser und
Abfall sowie nukleare Sicherheit finden.

e Regionalpolitik und Kohision: Schaffung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine nationale Politik zur Reduzierung des Regionalgefilles
durch einen integrierten Ansatz 1m Hinblick auf die Beteiligung an
Strukturprogrammen der EU. ’

4. Programmierung

Litauen wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 145 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Dariiber
hinaus kann Litauen Unterstiitzung aus der Aufholfazilitdt (catch-up facility) erhalten.
Die Finanzierungsvorschlige werden gemédf3 der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl  vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaf3t die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohdsionsfonds setzen wird.

5. Konditionalitiit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, dafl Litauen seinen
Verpflichtungen gemif dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen koénnte einen Ratsbeschluf3 tiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemaf Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen fiir einzelne Projekte werden in den  jeweiligen
Finanzierungsvereinbarungen festgelegt. '

6. Uberwachung
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Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepalit werden; sie wird
1999 tiberpriift.



I
Beschluf3 des Rates
tiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Polen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] Uber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder im
Rahmen der Heranfithrungsstrategie und vor allem iiber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erklirte, dal die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, dal der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Polens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die kiinftige
Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit Polen werden gemiB Artikel 2 der Verordnung [......] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht.

Artikel 3

Dieser BeschluB tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

2/2

hL



Polen

ANHANG

1.  Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Polens auf Beitritt zur Européischen Union
ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten. die verfiigbaren finanziellen
Mittel zur Unterstlitzung Polens bei der Umsetzung dieser Maflnahmen und die
Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft liefert ein
Rahmenwerk flir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung  der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehoren u.a. das von Polen anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten und der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritiren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;
— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschatft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, daf3 Polen sidmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erérterung im Rat wurden fiir Polen die folgenden kurz- und mittelfristigen Priorititen
ermittelt.

Diese Prioritdten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafinahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
MaBnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hiangt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Polen wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fir die Erreichung dieser

-1-
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Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthlt. '

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

e Wirtschaftliche Reformen: Festlegung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Priorititen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
MaBnahmen zur Uberwindung des Zahlungsbilanzdefizits; Beschleunigung der
Privatisierung der staatlichen Unternehmen und verniinftige Entwicklung des
Finanzsektors.

e Industrielle Umstrukturierung: Annahme eines neuen
Umstrukturierungsprogramms fiir die Stahlindustrie bis spitestens 30. Juni und
Beginn der Programmumsetzung. ' {

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehérden: vor allem
Verbesserungen in den Bereichen Zoll. Kontrollen fiir staatliche Beihilfen, Ministerien
und Dienststellen fiir Justiz und Inneres, Finanzkontrolle, Veterindr- und
Pflanzenschutzkontrollen (vor allem in bezug auf die Einrichtungen an der
Auflengrenze), Umweltschutz, Steuern und Regionalpolitik.

e Binnenmarkt: u.a. m den Bereichen Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum, staatliche Beihilfen (Stirkung der Aufsichtsbehorde, Fertigstellung der
Liste der staatlichen Beihilfen), (6ffentliches Auftragswesen) und Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, Verabschiedung eines Gesetzes tiber die staatlichen Beihilfen.

e Justiz und Inneres: Aufbau einer effizienteren Grenzverwaltung und -kontrolle, vor
allem an den Grenzen zur Ukraine und zu Belarus sowie in bezug auf die
Visumspolitik.

e Landwirtschaft: Einfiihrung einer kohdrenten Politik fiir die Strukturreform und fiir
die landliche Entwicklung; Annahme von Durchfiihrungsverordnungen, Umsetzung
und Durchsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
insbesondere in bezug auf die Inspektions- und Kontrollregelung zum Schutz der
Auflengrenzen der EU. Insbesondere Modernisierung bestimmter
Lebensmittelverarbeitungsbetriebe (Molkerei- und Fleischsektor) sowie bestimmter
Priif- und Diagnoseeinrichtungen.

e Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung
und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristice Priorititen

e Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Sicherung der Pressefreiheit und des
gleichberechtigten Zugangs zu den 6ffentlichen Dienstleistungen.

e Wirtschaftspolitik: regelmiflige Priifung der wirtschaftspolitischen Prioritdten im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiillung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung tiberméBiger Defizite); die Politik
Polens sollte auf die Verwirklichung der tatsichlichen Konvergenz im Einklang mit
dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und
der nominalen Konvergenz gemif den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
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ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Polen nicht erwartet.

Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: Ausbau der
Betrugsbekdmpfungsstelle und des staatlichen Rechnungshofs, Starkung der
Kapazititen fiir die Finanzkontrolle; Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz;
Starkung der Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal);
Verbesserung  der  parlamentarischen  Gesetzgebungsverfahren und  der
Steuereintreibung, Starkung der Behdrden fiir die Lebensmitteliiberwachung.
Binnenmarkt: u.a. Vollendung der Rechtsangleichung im Bereich 6ffentliches
Auftragswesen und  Harmonisierung der  Rechtsvorschriften  itber  die
Konformitétsbewertung von Waren, Finanzdienstleistungen, weitere Verbesserungen
in den Bereichen Wettbewerb (z.B. Fusionskontrolle), effiziente Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts, audiovisuelle Medien, Grundbesitz und Kontrolle der
Aufengrenze, Modernisierung der Konformititsbewertungs- und
Normungseinrichtungen, Aufbau eines Marktaufsichtsystems und Angleichung der
horizontalen technischen Vorschriften fiir gewerbliche Waren, Stirkung der
Kartellbehdrden und der Behorden fiir staatliche Bethilfen, Forderung der
Unternehmensentwicklung, insbesondere der KMU, Angleichung an den Acquis
communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie.

Justiz und Inneres: u.a. Aufbau einer effizienten Uberwachung der Grenzen und
Umsetzung des neuen Asylverfahrens sowie Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt und der Korruption, Umsetzung der Reformen des Ausldndergesetzes,
insbesondere im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieflich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze), Umsetzung der Politik fiir die Strukturreform und fiir die lidndliche
Entwicklung. Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazitdt zur Umsetzung und
Durchfiihrung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
der Mafnahmen fiir die Strukturreform und fiir die landliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich.
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.
Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich StraBlenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften und
Besteuerung) und  Schienenverkehr;  erforderliche Investitionen in  die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropédischen Netze.
Beschiiftisung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschéftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik. Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, vor allem
friihzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie tiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitspiatz; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes, MaBinahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen. '
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e Umwelt: u.a. Ausbau leistungsfihiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden,
kontinuierliche Planung der Angleichungsprogramme in bezug auf einzelne Gesetze.
Besondere Beachtung sollten die Bereiche Trinkwasser, Abwasser, Abfall und
Grofifeuerungsanlagen finden. .

e Regionalpolitik und Kohision: Vervollstindigung der Rechtsgrundlagen, Schaffung
von Verwaltungsbehérden und Haushaltsverfahren, Finanzinstrumenten und
Kontrollmechanismen, um in die Strukturprogramme der EU einbezogen werden zu
konnen.

4. Programmierung

Polen wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 526 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Die
Finanzierungsvorschldge werden gemdB der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschuf3  vorgelegt. Sédmtliche Investitionsvorhaben erfordern cine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und .ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohasionsfonds setzen wird.

5. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, dafl Polen seinen
Verpflichtungen gemiB dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiilllung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschlufl tiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemafl Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen fur die einzelnen Projekte  werden jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepafit werden; sie wird
1999 tiberpriift.
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Beschluf} des Rates
tiber die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Rumiinien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] Gber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder im
Rahmen der Heranfithrungsstrategie und vor allem tiber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erkldrte, daf} die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, dal der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, dic wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewédhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Rumiiniens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Ruméiinien werden gemiB Artikel 2 der Verordnung [.......] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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L7



OEEE——————

Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht.

Artikel 3

Dieser Beschluf} tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates



Rumiinien

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Ruméniens auf Beitritt zur Europdischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche flir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstlitzung Ruméniens bei der Umsetzung dieser MaBnahmen
und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung aut die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehdren u.a. das von Ruménien anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Priorititen, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt. '

2. Prioritiiten

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschatft;

— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, dal Ruménien simtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

Da in der Stellungnahme bereits auf die ernsthaften Schwierigkeiten Ruméniens
hingewiesen wurde, mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb
der Union standzuhalten, muB3 das Land betrdchtliche weitere Anstrengungen
unternehmen, wenn es die wirtschaftlichen Bedingungen der Mitgliedschaft erfiillen will.
Zwar ist ein Fortschritt zu verzeichnen, doch muf3 Ruminien die wesentlichen Elemente
des Acquis insbesondere in bezug auf den Binnenmarkt ibernehmen und umsetzen.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erérterung im Rat wurden fiir Ruminien die folgenden kurz- und mittelfristigen
Prioritdten ermittelt.
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Diese Prioritdten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Maflnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
Mafnahmen im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre
erforderlich sein. In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998
eingeleitet, bei anderen héngt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Ruminien wird aufgefordert, bis Ende Mirz ein Nationales Programm fiir die
Ubernahme des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die
Erreichung dieser Prioritéten, der Zwischenziele und, soweit mdglich und sachdienlich,
Angaben tiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthiilt.

4.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

e Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger wirtschaftspolitischer
Priorititen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
zufriedenstellende Fortschritte im Rahmen des Wirtschaftsreformprogramms der
Regierung, u.a. die Privatisierung von zwei Banken, die Umwandlung der meisten
sogenannten régies autonomes in Handelsgesellschaften, die effiziente Anwendung
der Bestimmungen fiir Auslandsinvestitionen sowie die
Umstrukturierung/Privatisierung einer Reihe groRer staatlicher Industrie- und
Agrarbetriebe (vor allem durch Senkung ihrer Verluste und Riickstidnde); weitere
Umsetzung der mit den internationalen Finanzinstitutionen getroffenen
Vereinbarungen.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Verabschiedung

eines Gesetzentwurfs fiir den 6ffentlichen Dienst und Fortschritte bei der Reform der

offentlichen Verwaltung, veterindr- und pflanzenschutzrechtliche Kontrollen, vor
allem in bezug auf die Einrichtungen an den Auflengrenzen, Finanzsektor (Stirkung
der Aufsichtsorgane fiir den Banksektor und die Finanzdienstleistungs- und

Kapitalmarkte), Zoll; Ausbau der Mechanismen fiir Finanzkontrolle und Audit sowie

der Organe zur Uberwachung von Wettbewerb, Kartellbildung und staatlichen

Beihilfen; Umwelt und Ausbau der fiir den Nuklearsektor zustdndigen Behdorde;

erste MaBnahmen fiir den Aufbau der fiir die Remonal- und Strukturpolitik

erforderlichen Strukturen.

Binnenmarkt: u.a. die Umstrukturierung des Bankensektors und der Kapitalméirkte,

der Abschluf} der Reform des Gesellschaftsrechts, u.a. Mafinahmen zur Férderung von

Unternehmen, auch KMU, ausldndische Direktinvestitionen, Harmonisierung und

effizientere Erhebung der indirekten Steuern. Einrichtung von Normungs- und

Konformititsbewertungsstrukturen.

Justiz und Inneres: konkrete Schritte zur Bekdmpfung der Konuptlon und der

organisierten Kriminalitit, Verbesserung der Uberwachung der Grenzen.

Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Abschlufl detaillierter

Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung

und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen
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Politische Kriterien: Weiterfithrung der Reform zum Schutz der Kinder, fortgesetzte
Anstrengungen zur Integration der Roma, Schutz der Grundfreiheiten, verbesserte
Arbeitsweise der Gerichte.

Wirtschaftsreform: besondere Aufmerksamkeit sollte darauf verwendet werden, die
Basis fiir eine nachhaltige Steigerung der Produktivitit zu schaffen und die
Umstrukturierung/Privatisierung von Staatsbetrieben, u.a. Banken, fortzufiihren.
Wirtschaftspolitik: regelmiBige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritdten im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der
Ubernahme des Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik ~ (Koordinierung  der ~ Wirtschaftspolitik,  Vorlage  von
Konvergenzprogrammen, Vermeidung tiberméBiger Defizite); die Politik Ruminiens
sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel
der Union. den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu starken, und der
nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Ruménien nicht erwartet.

Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdorden: insbesondere die
Durchfiihrung eines umfassenden Reformprogramms fiir die &ffentliche Verwaltung,
grofle Anstrengungen zur Verbesserung der offentlichen Verwaltung, u.a. bei den
Wettbewerbs-, Zoll- und Steuerbehérden, Ausbau der internen Finanzkontrolle;
Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; Starkung der Verwaltung in den Bereichen
Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal), Ausbau der Verwaltungsstrukturen
der Nahrungsmittelkontrolle.

Binnenmarkt: u.a. grole Anstrengungen zur Angleichung der Rechtsvorschriften und
zur FEinrichtung der entsprechenden Umsetzungsstrukturen, Harmonisierung im
offentlichen Beschaffungswesen, Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum,
Versicherungssektor, Wettbewerbspolitik, insbesondere effiziente Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts, Verabschiedung eines Gesetzes iiber staatliche Beihilfen und
Erstellung einer vorldufigen Liste der staatlichen Beihilfen, Ausbau der Normungs-
und Konformititsbewertungsstrukturen; Einfiihrung eines
Marktiibberwachungssystems und Angleichung technischer Vorschriften fiir
gewerbliche Waren, Unternehmensférderung, auch fiir KMU, Angleichung an den
Acquis in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und Energie-
Binnenmarkt.

Justiz und Inneres: u.a. Fortfilhrung der Verwaltungs- und Justizreform;
Verbesserung der Systeme zur Uberwachung der Grenzen, Aufbau von Kapazititen
fiir die Bearbeitung von Asyl- und Migrationsfragen, Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit und der Korruption, insbesondere im Hinblick auf den Schengen-
Besitzstand.

Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze), Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
von MafBnahmen fiir die Strukturreform und fiir die ldndliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittel-Verarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.
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e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Seeverkehr und StraBengiiterverkehr (Sicherheitsvorschriften) sowie
erforderliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere in den Ausbau
der transeuropdischen Netze.

e Beschifticung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschéftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz und Aufbau von Strukturen fiir ihre Durchsetzung, insbesondere die schnelle
Ubernahme der Rahmenrichtlinie iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung des aktiven,
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes sowie Maflnahmen zur Angleichung der Standards im &ffentlichen
Gesundheitswesen an die EU-Normen. ,

e Umwelt: u.a. Aufbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung finden sollten die Bereiche Luft und Wasser.

e Regionalpolitik und  Kohision: Vervollstindigung der  Rechtsgrundlage,
Entwicklung der Verwaltungsstrukturen und der Haushaltsverfahren. Ausbau der
Finanzinstrumente und der Kontrollmechanismen im Hinblick auf die Beteiligung an
EU-Strukturprogrammen.

4. Programmierung

Der Ruminien wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 284 Mio.
ECU zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den
verbleibenden Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999
bestdtigen. Dartiber hinaus kann Ruménien Unterstiitzung aus der Aufholfazilitit (catch-
up facility) erhalten. Die Finanzierungsvorschldge werden geméfl der Verordnung Nr.
3906/89 dem Phare-Verwaltungsausschul vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben
erfordern eine gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaf3t
die finanzielle Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument,
das dhnliche Priorititen wie der Kohdsionsfonds setzen wird.

s. Konditionalitiit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, da} Ruménien -
seinen Verpflichtungen geméf dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einén Ratsbeschlull iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemiB Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fir die einzelnen . Projekte  werden jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

0. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepaBt werden; sie wird
- 1999 iiberpriift.






BeschluB3 des Rates
liber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit der Slowakei

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] tiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erklédrte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfilthringsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, da der Rat die Grundsitze, die Prioritdten, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewihrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu tiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
der Slowakei auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritérer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze. die Prioritaten. die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit der Slowakei werden gemif Artikel 2 der Verordnung [.......]
im Anhang testgelegt. der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht.

Artike] 3

Dieser BeschluB tritt am 15. Mérz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

2/2
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Slowakei

ANHANG

L. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Slowakei auf Beitritt zur Europiischen
Union ermittelten prioritiiren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfligbaren
finanziellen Mittel zur Unterstlitzung der Slowakei bei der Umsetzung dieser
Mafinahmen und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die
Beitrittspartnerschaft liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur
Unterstiitzung der Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu
diesen Instrumenten gehdren u.a. das von der Slowakei anzunehmende Nationale
Programm fiir die Ubernahme des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung
der wirtschaftspolitischen Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und
der Fahrplan fiir den Binnenmarkt.

2. Prioritiiten

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betretten die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;

— Fihigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, da3 die Slowakei sdamtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

In der Stellungnahme wurde deutlich gemacht, dafl die Slowakei in einigen Bereichen
Schwierigkeiten haben wiirde. die Kriterien von Kopenhagen zu erfiillen; daher sind
besondere Anstrengungen erforderlich, um die Stabilitit und das Funktionieren der
demokratischen Institutionen und thre Verankerung im politischen Leben zu festigen.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung im Rat wurden fir die Slowakei dic folgenden kurz- und mittelfristigen
Priorititen ermittelt.
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Diese Prioritdten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafinahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
MaBnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Die Slowakei wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die
Ubernahme des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die
Erreichung dieser Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich,
Angaben iiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1 Kurzfristige Prioritiiten (1998)

e Politische Kriterien: freie und faire Prédsidentschafts-, Parlaments- und
Kommunalwahlen 1998; effektive Teilnahme der Opposition an der Arbeit der
parlamentarischen Uberwachungsausschiisse und Aufsichtsorgane; Annahme von
Rechtsvorschriften iiber den Gebrauch der Minderheitensprachen, Annahme der
dazugehdrigen Durchfithrungsbestimmungen.

o Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger  wirtschaftspolitischer
Prioritditen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Umsetzung einer Politik zur Uberwindung der binnen- und auBenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte und zur Stiitzung der makrodkonomischen Stabilitédt; Fortschritte
bei den Strukturreformen und den marktorientierten Unternehmens-, Finanz- und
Bankreformen; Fortfiihrung des Strukturwandels in den energieintensiven
Schwerindustrien.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: u.a. Verabschiedung
eines Gesetzes tiber den 6ffentlichen Dienst und Entwicklung einer Strategie fiir die
Reform des 6ffentlichen Dienstes, insbesondere flir den Ausbau der Verwaltung fiir
den EU-Beitritt; Ausbau der Verwaltung im Umweltschutz-, Veterindr- und
Pflanzenschutzbereich, vor allem in bezug auf die Einrichtungen an der Aulengrenze,
Beginn des Aufbaus der fiir die Regional- und Strukturpolitik erforderlichen
Einrichtungen.

e Binnenmarkt: u.a. Fortfilhrung der Rechtsangleichung in den Bereichen Normen und
Zertifizierung, staatliche Beihilfen (Fortschritte in Richtung Verabschiedung eines
Gesetzes), geistiges Eigentum (Angleichung der Rechtsvorschriften), &ffentliches
Auftragswesen und Landwirtschaft (Veterindr- und Pflanzenschutzbereich), Aufbau
von Konformitétsbewertungs- und Normungseinrichtungen.

e Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung
und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristige Prioritiiten

e Politische Kriterien: weitere Mafinahmen, um die Achtung der Verfassung und der
Rechte der Opposition sowie die Unabhéngigkeit der Justiz zu sichern; Férderung und
Verbesserung der Funktionsweise der demokratischen Institutionen, der NRO, der
unabhingigen Medien sowie der Politik und der Einrichtungen fiir den Schutz der
Minderheitenrechte.
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Wirtschaftspolitik: regelméaBige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritdten im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der
Ubernahme des Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik (Koordinierung  der  Wirtschaftspolitik, Vorlage von
Konvergenzprogrammen, Vermeidung iiberméaBiger Defizite); die Politik der Slowakei
sollte auf die Verwirklichung der tatsichlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel
der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stidrken, und der
nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von der
Slowakei nicht erwartet.

Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: staatlicher
Rechnungshof, Finanzkontrolle und Innenrevision, Zoll- und Bankenaufsicht sowie
Aufsichtsbehorden fiir die Finanzmairkte, Behorden und Haushaltsmechanismen fiir
die Regionalentwicklung: Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz: Stirkung der
Verwaltung in den Bereichen Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal),
Starkung der Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.

Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung und effiziente Umsetzung und Durchsetzung
der Rechtsvorschriften in den Bereichen Normung und Konformititsbewertung,
Wettbewerb (Uberwachung und Transparenz in bezug auf Kartelle und staatliche
Beihilfen), indirekte Steuern, geistiges Eigentum (Durchsetzung),
Finanzdienstleistungen, Datenschutz und audiovisuelle Medien, Stirkung der
Einrichtungen fiir die Normung und die Konformitdtsbewertung, Einrichtung einer
Marktaufsicht und Angleichung der technischen Vorschriften fiir gewerbliche Waren,
Forderung der Unternehmensentwicklung einschlieBlich KMU, Angleichung an den
Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie.

Justiz und Inneres: weiterer Ausbau und Stirkung der Behorden im Bereich Justiz
und Inneres (vor allem um die Rechenschaftspflicht der Polizei und die
Unabhéngigkeit der Justiz zu gewidhrleisten), weitere Verbesserung der
Grenziiberwachung; Bekdampfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption,
Angleichung der Visumspolitik an diejenige der EU und Vollendung der Angleichung
an die internationalen Ubereinkiinfte, Verbesserung der Fahigkeit zur Losung des
Asyl- und Migrationsproblems insbesondere im Hinblick auf den Schengen-
Besitzstand.

Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieflich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze), Autbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmérkte und fiir die Umsetzung
von MaBnahmen fiir die Strukturreform und fiir die ldndliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschatft.
Energie: Umsetzung einer umfassenden  Energiestrategie, die folgendes
vorsieht: Angleichung an die/Umsetzung der EG-Energievorschriften, Stdrkung der
Atomsicherheitsbehorde, Fertigstellung des Atomkraftwerks von Mochovce geméf
den internationalen Sicherheitsnormen, Umsetzung eines realistischen Programms fiir
die Abschaltung des Atomkraftwerks von Bohunice.
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e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere in den Bereichen Strafenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften
und Besteuerung) und Schienenverkehr sowie erforderliche Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropéischen Netze.

o Beschiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschaftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz, vor allem friihzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie iber Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz; Intensivierung des aktiven sozialen Dialogs;
Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen Schutzes; Durchsetzung der
Chancengleichheit, Maflnahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen
an die EU-Normen. , .

o Umwelt: n.a. Aufbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehsrden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung sollte den Bereichen Luft, Wasser und Abfall
sowie die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
durch Industriebetriebe und Risikobewiltigung gelten.

e Regionalpolitik und Kohision: Schaffung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine Regionalpolitik, die die Einbeziechung in die
Strukturprogramme der EU erméglicht.

4, Programmierung

Der Slowakei wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 95 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Dariiber
hinaus kann die Slowakei Unterstiitzung aus der Autholfazilitdt (catch-up facility)
erhalten. Die Finanzierungsvorschldge werden gemafl der Verordnung Nr. 3906/89 dem
Phare-Verwaltungsausschufl vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das &hnliche
Prioritdten wie der Kohédsionsfonds setzen wird.

5. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschatt ist an die Bedingung gekniipft, daf3 die Slowakei
ihren Verpflichtungen gemafl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschlufl {iber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemif Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir  die  einzelnen  Projekte  werden  jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt. '

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
{iberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepalit werden; sie wird
1999 tberpriift.
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Beschluf} des Rates
tiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Slowenien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] tiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lénder im
Rahmen der Heranfiithrungsstrategie und vor allem tber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erklirte, daf3 die Beitrittspartnerschaft ein neues

Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, daB} der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
des Kooperationsabkommens und des Europa-Abkommens nach dessen
Inkrafttreten zu tiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Sloweniens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Slowenien werden gemil Artikel 2 der Verordnung [....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die  Verwirklichung der  Beitrittspartnerschaft ~wird im  Rahmen  des

Kooperationsabkommens und des Europa-Abkemmens nach_dessen Inkrafttreten

tiberwacht.
Artikel 3

Dieser Beschluf} tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Slowenien
ANHAN

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Sloweniens auf Beitritt zur Europdischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Sloweniens bei der Umsetzung dieser MaBBnahmen
und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehoren u.a. das von Slowenien anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Kriterien

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fihigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;

— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, dal Slowenien sdmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

3. Prioritiiten und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung im Rat wurden fiir Slowenien die folgenden kurz- und mittelfristigen
Prioritdten ermittelt.

Diese Prioritdten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Maf3nahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
MaBnahmen im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre
_erforderlich sein. In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998
eingeleitet, bei anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.
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Slowenien wird aufgefordert, bis Ende Mirz ein Nationales Programm fiir die
Ubernahme des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die
Erreichung dieser Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich,
Angaben iiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1  Kurzfristige Priorititen (1998)

3.2

Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger  wirtschaftspolitischer
Priorititen und  gemeinsame Bewertung im  Rahmen des  Interims-
/Kooperationsabkommens;  nachhaltige Senkung des Staatshaushaltsdefizits:
marktorientierte Unternehmens-. Finanz- und Bankreformen, Vorbereitung einer
Rentenreform.

Steigerung der Leistungsfithigkeit der Verwaltungsbehérden: insbesondere
Verabschiedung eines Gesetzes fiir den o6ffentlichen Dienst, Verbesserungen in den
Bereichen Justiz, Registrierung von Landeigentum, Veterindr- und Pflanzenschutz,
vor allem in bezug auf die Einrichtungen an den AuBengrenzen. Finanzkontrolle und
Audit, Ausbau der Institutionen fiir den Umweltschutz.

Binnenmarkt: u.a. die Bereiche indirekte Steuern, Verabschiedung eines
Mehrwertsteuergesetzes, vorbereitende Maflnahmen fiir die Einfilhrung eines
Normungs- und Zertifizierungssystems (Konformititsbewertung) 1999, technische
Vorschriften, Gesellschaftsrecht und Liberalisierung des Kapitalverkehrs, Einrichtung
einer Uberwachungsbehorde fiir staatliche Beihilfen, Erstellung einer vorliufigen
Liste der staatlichen Beihilfen, Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir die Kontrolle
staatlicher Beihilfen, Fortschritte bei der Verabschiedung eines Kartellgesetztes, erste
MafBnahmen fiir den Aufbau der fiir die Regional- und Strukturpolitik erforderlichen
Strukturen.

Vermaéogensrecht: weitere Kldarung der einschldgigen Rechtsvorschriften.

Umwelt:  Umsetzung  der  Rahmenvorschriften,  Abschlul  detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung
und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

2 Mittelfristige Prioritiiten

Politische Kriterien: Fortfiihrung der Bemiihungen =zur Verbesserung der
Arbeitsweise der Justiz und Beschleunigung der Riickgabe von Eigentum.
Wirtschaftspolitik: regelmiBige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritidten im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Erfullung der Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der
Ubernahme des Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik  (Koordinierung  der  Wirtschaftspolitik, = Vorlage  von
Konvergenzprogrammen, Vermeidung iberméfBiger Defizite): die Politik Sloweniens
sollte auf die Verwirklichung der tatsichlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel
der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stiarken, und der
nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Slowenien nicht erwartet.

o



Gt

Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: fiir das 6éffentliche
Beschaffungswesen, die Uberwachung des Versicherungs- und Wertpapiermarktes,
das Amt fir den Schutz dess Wettbewerbs, die Vervollstindigung des
Wettbewerbsrechts, die Entwicklung und Durchfihrung von Agrar- und
Regionalpolitiken, Zollverwaltung und Durchsetzung des Zollkodex;
Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; Starkung der Verwaltung in den Bereichen
Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal), Ausbau der Verwaltungsstrukturen
der Nahrungsmittelkontrolle.

Binnenmarkt: u.a.  Rechtsangleichung in  den  Bereichen  &ffentliches
Beschaffungswesen, Finanzdienstleistungen, staatliche Beihilfen (insbesondere
Angleichung der Uberwachungsvorschriften und der Exklusiv- und Sonderrechte);
Ausbau der Strukturen fiir Normung und Konformitédtsbewertung; Einfiihrung eines
Marktiiberwachungssystems und Angleichung horizontaler technischer Vorschriften
fir gewerbliche Waren. verstdrkte Bemihungen =zur Liberalisierung des
Kapitalmarktes und zur Erleichterung von Auslandsinvestitionen, weitere
Angleichung der Verbraucherschutzbestimmungen, Ausbau des Amtes fiir den Schutz
des Wettbewerbs und der Kontrollbehérde fiir staatliche Bethilfen. effiziente
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts, Unternehmensforderung, auch fiir KMU,
Angleichung an den Acquis in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz
und Energie-Binnenmarkt.

Justiz und Inneres: Vollendung der Angleichung an die internationalen
Ubereinkiinfte, insbesondere im Bereich der Verbrechensbekimpfung, der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption, Umsetzung der
Migrationspolitik und Reform der Asylverfahren insbesondere im Hinblick auf den
Schengen-Besitzstand.

Nukleare Sicherheit: Die Politik fiir den Nuklearsektor und entsprechende
Investitionspldne sind an den Ergebnissen der seismologischen Risikobewertung
auszurichten, die in der Umgebung des Kernkraftwerks Krsko durchzufiihren ist.
Landwirtschaft: Einrichtung eines funktionierenden Katasters, Intensivierung der
Strukturpolitik und Strategien fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums, u.a.
Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich (einschliefllich
Veterindr- und Pflanzenschutzbereich. insbesondere Kontrollen an der Auflengrenze),
Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und Durchsetzung der GAP,
insbesondere der wesentlichen Mechanismen und Verwaltungsbehérden fiir die
Uberwachung der Agrarmérkte und fiir die Umsetzung von MaBnahmen fiir die
Strukturreform und fiir die ldndliche Entwicklung, Annahme und Umsetzung der
Anforderungen im Veterinir- und Pflanzenschutzbereich, Modernisierung bestimmter
Lebensmittel-Verarbeitungsbetriebe  und  Priit- und  Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.

Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
~ insbesondere in den Bereichen StraBenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften
und Besteuerung) und Schienenverkehr sowie erforderliche Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere in den Ausbau der transeuropdischen Netze.
Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschéftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschéftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz und Aufbau von Strukturen fiir ihre Durchsetzung, insbesondere die schnelle
Ubernahme der Rahmenrichtlinie iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
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Arbeitsplatz, Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung des aktiven,
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes sowie Maflnahmen zur Angleichung der Standards im offentlichen
Gesundheitswesen an die EU-Normen.

e Umwelt: u.a. Aufbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung finden sollten die Bereiche Abwasser und
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung durch
Industriebetriebe und Risikobewiltigung. '

¢ Regionalpolitik: Schaffung  des  verwaltungs- und  haushaltstechnischen
Rechtsrahmens fiir eine nationale Politik zur Beseitigung regionaler Ungleichgewichte
durch einen integrierten Ansatz im Hinblick auf die Beteiligung an FEU-
Strukturprogx'a111111611.

4. Programmierung

Der Slowenien wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 72 Mio.
ECU zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den
verbleibenden Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999
bestitigen. Die Finanzierungsvorschldge werden gemdf der Verordnung Nr. 3906/89
dem Phare-Verwaltungsausschuf3 vorgelegt. Sdmtliche Investitionsvorhaben erfordern
eine gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die
finanzielle Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das
ahnliche Prioritdten wie der Kohédsionsfonds setzen wird.

nditionalitit

'

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, da3 Slowenien
seinen Verpflichtungen geméfl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschluf} iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemif} Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fir die einzelnen Projekte  werden  jeweils - in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepalit werden; sie wird
1999 uberpriift.
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