HOTARAREA DIN 15.9.2011 — CAUZELE CONEXATE C-180/10 SI C-181/10

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
15 septembrie 2011 *

In cauzele conexate C-180/10 si C-181/10,

avand ca obiect doua cereri de pronuntare a unor hotérari preliminare formulate in
temeiul articolului 267 TFUE de Naczelny Sad Administracyjny (Polonia), prin deci-
ziile din 9 martie 2010, primite de Curte la 9 aprilie 2010, in procedurile

Jarostaw Staby

impotriva

Minister Finanséw (C-180/10),

si

Emilian Kud,

* Limba de procedura: polona.
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Halina Jeziorska-Ku¢

impotriva

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (C-181/10),

CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul J.N. Cunha Rodrigues, presedinte de camera, domnii A. Ara-
badjiev (raportor), U. Lohmus, A. O Caoimh si doamna P. Lindh, judecatori,

avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Ku¢ si pentru doamna Jeziorska-Ku¢, de domnul W. Modze-
lewski, radca prawny;

— pentru guvernul polonez, de domnul M. Szpunar, in calitate de agent;
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— pentru Comisia Europeand, de domnul D. Triantafyllou si de doamna K. Herr-
mann, in calitate de agenti,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 12 aprilie 2011,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de pronuntare a unor hotdrari preliminare privesc interpretarea articolului
4 alineatele (1) si (2) din A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra
de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea addugata: baza unitard de evaluare
(JO L 145, p. 1), astfel cum a fost modificaté prin Directiva 2006/98/CE a Consiliului
din 20 noiembrie 2006 (JO L 363, p. 129, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 126, denumiti
in continuare , A sasea directivd”), precum si a articolului 9 alineatul (1), a articolului
16 si a articolului 295 alineatul (1) punctul 3 din Directiva 2006/112/CE a Consi-
liului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
(JO L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata prin Di-
rectiva 2006/138/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006 (JO L 384, p. 92, Editie
speciald, 09/vol. 3, p. 134, denumiti in continuare ,Directiva TVA”).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul a doua litigii intre domnul Staby, pe de o par-
te, si Minister Finanséw (ministrul finantelor), pe de altd parte (cauza C-180/10) si,
respectiv, intre domnul Ku¢ si doamna Jeziorska-Ku¢ (denumiti in continuare ,sotii
Ku¢”), pe de o parte, si Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (directorul camerei
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fiscale din Varsovia), pe de altd parte (cauza C-181/10), in legatura cu aspectul daci
instrainarea mai multor terenuri destinate constructiei trebuie supusi taxei pe valoa-
rea addugaté (denumita in continuare , TVA”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva TVA a abrogat si a inlocuit de la 1 ianuarie 2007, in conformitate cu ar-
ticolele 411 si 413 din aceasta, legislatia Uniunii in domeniul TVA-ului, in special
A sasea directiva. Potrivit considerentelor (1) si (3) ale Directivei TVA, reformarea
celei de A sasea directive era necesard pentru a prezenta dispozitiile privind armo-
nizarea legislatiilor statelor membre referitoare la TVA intr-o formé clari si logica,
intr-o structurd si o redactare revizuite, fara a include totusi, in principiu, modificéri
de fond. Dispozitiile din Directiva TVA sunt astfel, in esentd, identice cu dispozitiile
corespunzatoare din A sasea directiva.

Potrivit articolului 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva TVA, care reia, in esent,
cuprinsul articolului 2 alineatul (1) din A sasea directivé, ,[este] supus[d] TVA[-ului]
livrarea de bunuri efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cétre o
persoand impozabild care actioneazi ca atare”.
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Articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA, care, in esent4, are un cuprins analog celui
al articolului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directivd, prevede:

»«Persoand impozabild» inseamnid orice persoand care, in mod independent,
desfasoara in orice loc orice activitate economica, indiferent de scopul sau rezultatele
activitatii respective.

Orice activitate a producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazi ser-
vicii, inclusiv activitatile miniere si agricole si activitétile prestate in cadrul profesiu-
nilor liberale, este considerata «activitate economicé». Exploatarea bunurilor corpo-
rale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de
asemenea considerata activitate economicd”

Articolul 12 alineatele (1) si (3) din Directiva TVA, care reia, in esentd, textul artico-
lului 4 alineatul (3) din A sasea directiva, cuprinde urmatoarele dispozitii:

»(1) Statele membre pot considera ca persoand impozabild orice persoand care efec-
tueazd, in mod ocazional, o operatiune legatd de activititile previzute la articolul 9
alineatul (1) al doilea paragraf si, in special, una dintre urmétoarele operatiuni:

(b) livrarea de terenuri construibile.
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(3) In sensul alineatului (1) litera (b), «teren construibil» inseamna orice teren nea-
menajat sau amenajat, definit ca atare de statele membre”

Articolul 16 primul paragraf din Directiva TVA, care corespunde, in esent3, articolu-
lui 5 alineatul (6) din A sasea directiva, are urméatorul cuprins:

»Utilizarea de catre o persoand impozabila a bunurilor care fac parte din activele
activitétii sale economice in interes propriu sau in interesul personalului sau, tran-
sferul lor gratuit sau, mai general, utilizarea lor in alte scopuri decat cele legate de
desfisurarea activitatii economice sunt considerate livrari ca livrari cu titlu oneros
atunci cand taxa aferentd bunurilor respective sau partilor componente ale bunurilor
respective a fost dedusai total sau partial”

Articolul 295 alineatul (1) punctele 1 si 3 din Directiva TVA defineste, precum ar-
ticolul 25 alineatul (2) prima si a treia liniutd din A sasea directiva, un ,producator
agricol’; in sensul capitolului 2al titlului XII, drept o ,persoand impozabild care isi
desfisoara activitatea intr-o intreprindere agricold, forestiera sau de pescuit’, iar un
»producitor agricol forfetar” drept un ,producator agricol céruia i se aplica regimul
forfetar prevazut in [...] capitol[ul mentionat]”

Articolul 296 alineatul (1) din Directiva TVA, céruia ii corespunde articolul 25 aline-
atul (1) din A sasea directivi, prevede:

,In cazul in care aplicarea regimului normal de TVA asupra producatorilor agricoli
sau a regimului special previzut la capitolul 1 intdmpina dificultati, statele membre
pot aplica producitorilor agricoli, in conformitate cu prezentul capitol, un regim for-
fetar avand scopul de a compensa TVA[-ul] aplicat achizitiilor de bunuri si prestérilor
de servicii efectuate de producatorii agricoli forfetari”
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Reglementarea nationald

Articolul 15 alineatele 1, 2, 4 5i 5 din Legea din 11 martie 2004 privind taxa pe bunuri
si servicii (denumiti in continuare ,Legea privind TVA-ul”) prevede:

»1. Sunt considerate persoane impozabile persoanele juridice, entitatile
organizationale fird personalitate juridica si persoanele fizice care desfasoard in mod
independent una dintre activitatile economice mentionate la alineatul 2, indiferent de
scopurile si de rezultatele acestei activitéti.

2. Orice activitate a producatorilor, a comerciantilor sau a persoanelor care presteaza
servicii, inclusiv activitatile miniere si agricole si activitatile prestate in cadrul profe-
siunilor liberale sau al celor asimilate acestora, este considerati activitate economica,
chiar daca activitatea nu a fost efectuatd decét o singura dati, insé reiese din impre-
jurdrile sale intentia de a o efectua in mod repetat. Exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de
asemenea considerata activitate economica.

4. Persoanele fizice care exercitd exclusiv o activitate de exploatare agricold, fores-
tierd sau de pescuit sunt considerate persoane impozabile in cazul in care au depus
declaratia de inregistrare previzuti la articolul 96 alineatul 1.

5. Prevederile alineatului 4 se aplicd mutatis mutandis in cazul persoanelor fizice
care exercitd exclusiv o activitate agricold in imprejurari diferite de cele prevazute la
alineatul mentionat.”
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Articolul 43 alineatul 1 punctele 3) si 9) din Legea privind TVA-ul prevede:

»1. Sunt scutite de la plata taxei:

3) livrarea de citre un producitor agricol forfetar a produselor agricole provenite
din activitatea sa agricola si prestarea de servicii agricole de cétre un producator
agricol forfetar;

9) livrarea de bunuri imobile neconstruite, altele decat terenurile construibile, desti-
nate unei constructii”

Actiunile principale si intrebarile preliminare

Cauza C-180/10

Domnul Staby a dobandit, in 1996, in calitate de persoana fizici care nu exercita o
activitate economicd, un teren clasificat drept zona agricola in planul de amenajare
a teritoriului. Intre 1996 si 1998, domnul Staby a utilizat terenul amintit in vederea
desfisuririi unei activitati agricole, pe care a incetat-o in 1999.

I - 8481



13

14

15

16

HOTARAREA DIN 15.9.2011 — CAUZELE CONEXATE C-180/10 SI C-181/10

In 1997, planul de amenajare a teritoriului in cauzi a fost modificat, terenul respectiv
urmand a fi destinat constructiei de locuinte de vacanti. In urma acestei modificiri,
domnul Staby a impartit terenul in 64 de parcele, pe care le-a vindut unor persoane
fizice, treptat, incepand din anul 2000.

La 17 septembrie 2007, domnul Staby a solicitat o decizie fiscald de la Minister Fi-
nanséw in scopul de a afla daci, in raport cu articolul 15 alineatul 1 din Legea privind
TVA-ul, impartirea unui teren in parcele si apoi vinzarea acestor parcele mai multor
cumpdritori trebuie considerate operatiuni supuse T VA-ului.

In decizia fiscald din 13 decembrie 2007, Minister Finanséw a aritat ci operatiunile
respective constituiau o activitate economici, dat fiind c4, in raport cu Legea privind
TVA-ul, producitorul agricol este o persoand impozabila care exercitd o activitate
economici, iar amploarea si sfera operatiunilor preconizate, precum si impértirea
terenului in parcele indicau intentia domnului Staby de a realiza vanzari repetitive.

Domnul Staby a formulat o actiune impotriva deciziei mentionate. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie a inlaturat interpretarea data de Minister Finanséw
si a decis cd nu reiesea din imprejuririle de fapt ale spetei ca domnul Staby exercita
sau urmadrea sd exercite o activitate economicé in domeniul tranzactiilor imobiliare,
ci ca exercita o activitate agricold care, in acel moment, nu era supusa TVA-ului. Po-
trivit instantei, nimic nu permite sé se stabileasca faptul ca terenul a fost dobandit cu
intentia de revinzare, dat fiind cé acesta a fost dobéandit in vederea desfisuririi unei
activitati agricole si ci a fost utilizat in acest scop. Impartirea si vanzarea parcelelor
erau consecinta unei modificari a planului de amenajare a teritoriului neimputabile
domnului Staby. In consecinti, potrivit instantei, reclamantul din actiunea principala
nu a actionat in calitate de comerciant cu ocazia cumpararii terenului in cauza.
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Minister Finanséw a formulat recurs impotriva acestei decizii la instanta de trimite-
re. Acesta a ardtat cé terenul in cauzi, intrucét a fost dobandit in scopul productiei
agricole, nu era utilizat exclusiv in scop privat, in beneficiul domnului Staby, ci era
destinat exploatarii agricole a acestuia si, in consecinti, era utilizat pentru exercitarea
unei activitati economice.

In aceste conditii, Naczelny Sad Administracyjny a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»O persoand fizicd a cérei activitate agricold s-a exercitat pe un teren inainte de a
inceta din cauza unei modificari a planului de amenajare a teritoriului, intervenita
din motive independente de vointa sa, modificare prin care bunul siu este recalifi-
cat drept bun privat, si care imparte terenul in parcele mai mici (terenuri destinate
constructiei de locuinte de vacantd) si realizeazd vinzarea acestora trebuie conside-
ratd pentru acest motiv persoana impozabild in scopuri de TVA, in sensul articolului
9 alineatul (1) din Directiva [TVA] si al articolului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea
directiva 77/388/CEE si este obligatd la plata acestei taxe in temeiul exercitérii unei
activititi comerciale?”

Cauza C-181/10

Sotii Ku¢ sunt, din 1996, proprietarii unei exploatatii agricole dobandite drept teren
agricol neconstruibil. Acestia au utilizat terenul mentionat pana la sfarsitul anului
2006 in vederea desfasurdrii unei activitati agricole, respectiv, pentru cresterea cailor,
ulterior, pentru cultivarea furajelor pentru animalele lor.
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Dupd ce au primit, in 2004, o recomandare din partea administratiei fiscale, sotii Ku¢
s-au inregistrat in calitate de persoane impozabile in scopuri de TVA, desi, in opinia
lor, exploatatia apartine patrimoniului lor personal.

In urma unei modificiri a planului de amenajare a teritoriului, potrivit ciruia tere-
nul in cauzi era de la acel moment destinat constructiilor de locuinte si de spatii de
servicii, acestia au inceput sa vand4, in mod ocazional si neorganizat, unele pérti din
exploatatie. In cazul acestor livrari s-a aplicat TVA-ul.

Potrivit sotilor Ku¢, in cazul livrarilor mentionate nu trebuia aplicat TVA-ul, intrucét
acestea se aflau in legatura cu patrimoniul lor personal. Ei au solicitat de la directorul
administratiei fiscale locale din Wolomin o recomandare scrisa privind acest aspect.
In decizia fiscald din 13 iunie 2008, directorul mentionat a considerat ci vanzarea
terenurilor constituia o livrare de bunuri cu titlu oneros supusda TVA-ului. Aceasta
interpretare a fost confirmati de Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie.

Sotii Ku¢ au introdus o actiune impotriva acestei interpretari la Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie. Potrivit acestuia din urma, in cazul livrarii terenurilor
construibile respective, trebuie aplicat TVA-ul intrucat, pe de o parte, terenurile res-
pective ficeau parte din intreprinderea agricola a sotilor Ku¢ si, pe de alté parte, in-
trucét acestia din urma au efectuat livrarile respective in calitate de comercianti. Aces-
te doud imprejurdri ar justifica, independent una de cealaltd, supunerea operatiunilor
mentionate TVA-ului.

Naczelny Sad Administracyjny, sesizata de sotii Ku¢ cu recurs, observa mai intéi ca
acestia din urma beneficiau, in calitate de agricultori, de regimul forfetar de TVA.
In consecinti, instanta amintiti ridica problema daca vanzarea terenurilor respecti-
ve poate fi considerati o instrdinare de bunuri apartinand patrimoniului personal al
acestora, dat fiind ca dobéndirea terenurilor mentionate nu a determinat o deducere
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a TVA-ului. Pe de alti parte, instanta subliniazi cé terenurile in cauza au fost utilizate
nu numai pentru a furniza produse agricole, ci si in interes propriu al agricultorului
si al membrilor familiei sale.

In aceste conditii, Naczelny Sad Administracyjny a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

,1) Ti este aplicabil unui producator agricol forfetar in sensul articolului 295 alinea-

tul (1) punctul 3 din Directiva [TVA], care vinde parcele utilizate anterior pentru
activitatea sa agricold, parcele care, potrivit planului de amenajare a localititii,
sunt destinate construirii de locuinte si de spatii de servicii, insd care au fost do-
béndite ca terenuri agricole (scutite de TVA), articolul 16 din aceasta directivi,
conform caruia utilizarea activelor unei intreprinderi in interesul propriu al per-
soanei impozabile sau in alte scopuri decat cele legate de desfasurarea activitatii
economice a intreprinderii nu este asimilata unei livrari cu titlu oneros decét
atunci cind TVA-ul aferent activelor respective a fost dedus total sau partial?

[In caz afirmativ, u]n producitor agricol forfetar in sensul articolului 295 alinea-
tul (1) punctul 3 din Directiva [TVA], care vinde parcele utilizate anterior pentru
activitatea sa agricold, parcele care, potrivit planului de amenajare a localititii,
sunt destinate construirii de locuinte si de spatii de servicii, insd care au fost do-
béndite ca terenuri agricole (scutite de TVA), trebuie considerat persoand impo-
zabila obligata la plata TVA-ului in temeiul acestei vanzéri conform regimului
normal?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebérilor preliminare, care trebuie examinate impreund, instanta
de trimitere solicitd, in esenta, Curtii sa stabileascd dacé o persoani fizici ce a exercitat
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o activitate agricold pe un teren dobandit cu scutire de TVA si recalificat drept teren
destinat constructiei, in urma unei modificéri a planurilor de amenajare a teritoriului,
intervenitd din motive independente de vointa acestei persoane, trebuie considerata
persoand impozabild in scopuri de TVA in cazul in care vinde terenul mentionat.
In plus, instanta de trimitere soliciti sa se stabileasci dac, in astfel de imprejuriri,
un ,producator agricol forfetar’, in sensul articolului 295 alineatul (1) punctul 3 din
Directiva TVA, trebuie considerat persoanid impozabila in scopuri de TVA in confor-
mitate cu regimul normal si dacd articolul 16 din directiva amintita ii este aplicabil.

Cu titlu introductiv, trebuie precizat ca reiese din cauzele principale ca o parte din
vanzdri se raporteaza la o perioadd de impozitare anterioara aderarii Republicii Polo-
ne la Uniunea Europeand. Or, Curtea este competentd s interpreteze dreptul Uniunii
numai in ce priveste aplicarea acestuia intr-un nou stat membru incepand de la data
aderdrii acestuia la Uniune (a se vedea in special Ordonanta din 6 martie 2007, Ce-
ramika Paradyz, C-168/06, punctul 22). Consideratiile care urmeazi privesc, asadar,
numai operatiunile efectuate ulterior datei aderarii Republicii Polone la Uniune.

Trebuie aritat, de asemenea, cd actiunile principale vizeazd o perioada in cursul ca-
reia A sasea directiva si Directiva TVA au fost aplicabile succesiv. Totusi, in vederea
raspunsului la intrebarile preliminare, nu se impune si se realizeze o distinctie intre
dispozitiile rezultate din directivele respective, intrucét acestea trebuie considerate ca
avand domenii de aplicare in esentd identice in vederea interpretarii pe care Curtea o
va da in cadrul prezentei cauze.

Cu privire la fond, reiese din deciziile de trimitere ci terenurile in cauza in actiunile
principale au fost recalificate drept terenuri destinate constructiei in urma unei mo-
dificari a planurilor de amenajare a teritoriului, intervenitd din motive independente
de vointa domnului Staby si a sotilor Ku¢.
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Articolul 12 alineatul (1) din Directiva TVA permite statelor membre si conside-
re drept persoand impozabild orice persoand care efectueazd, cu titlu ocazional, o
operatiune care se numara printre activitatile vizate la articolul 9 alineatul (1) al doi-
lea paragraf din Directiva TVA si, in special, o singura livrare de terenuri construibile.

Guvernul polonez sustine cd a utilizat posibilitatea care ii este acordata prin aceasta
dispozitie atunci cand a introdus, in reglementarea sa nationald, articolul 15 alinea-
tul 2 din Legea privind TVA-ul, potrivit caruia ,[o]rice activitate a producatorilor, a
comerciantilor sau a persoanelor care presteazi servicii [...] este considerata activi-
tate economica, chiar dacd activitatea nu a fost efectuatd decat o singura datd, insa
reiese din imprejurdrile sale intentia de a o efectua in mod repetat [...]".

Totusi, nu reiese din deciziile de trimitere si, de altfel, nici din cuprinsul articolului
15 alineatul 2 din Legea privind TVA-ul dacd Republica Poloni a utilizat efectiv arti-
colul 12 alineatul (1) din Directiva TVA, aspect a cdrui verificare este de competenta
instantei nationale.

In aceasti privinti, trebuie subliniat ci aceasti din urmai dispozitie prevede o posi-
bilitate, iar nu o obligatie a statelor membre. Rezulté cd, pentru a beneficia de posi-
bilitatea prevazuta de aceasté dispozitie, statele membre sunt obligate sa facd uz de
aceastd posibilitate (a se vedea, prin analogie, Hotarérea din 4 iunie 2009, SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, C-102/08, Rep., p. I-4629, punctele 51 si 52).

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, transpunerea normelor comunitare in drep-
tul intern nu impune in mod necesar o preluare formali si textuala a dispozitiilor lor
intr-o dispozitie expresa si specificé si poate fi suficient un context juridic general, cu
conditia ca acesta sé asigure efectiv deplina aplicare a directivei intr-un mod suficient
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de clar si de precis (a se vedea, prin analogie, Hotararea SALIX Grundstiicks-Vermi-
etungsgesellschaft, citatd anterior, punctul 40).

In cazul in care instanta nationala constati ca statul membru in cauza a utilizat abi-
litarea prevazuti la articolul 12 alineatul (1) din Directiva TVA, livrarea de terenuri
construibile trebuie considerata supusd TVA-ului in temeiul legislatiei nationale, in-
dependent de caracterul permanent al operatiunii sau de aspectul daca persoana care
a efectuat livrarea exercitd o activitate de producator, de comerciant sau de prestator
de servicii, in mésura in care aceastd operatiune nu constituie o simpla exercitare a
dreptului de proprietate de cétre titularul sau.

Reiese in aceastd privinta din jurisprudenta ca simpla exercitare a dreptului de pro-
prietate de cétre titularul acestuia nu poate fi considerati prin ea insisi o activitate
economici (a se vedea Hotaréarea din 20 iunie 1996, Wellcome Trust, C-155/94, Rec.,
p. [-3013, punctul 32).

Trebuie precizat cd numarul si marimea vanzarilor realizate in spetd nu sunt determi-
nante in sine. Astfel cum a decis deja Curtea, marimea vanzirilor nu poate constitui
un criteriu de distinctie intre activitétile unui operator care actioneaza cu titlu privat,
care se situeazi in afara domeniului de aplicare al acestei directive, si cele ale unui
operator ale cirui operatiuni constituie o activitate economica. Curtea a aritat ca
vanzari semnificative pot fi efectuate si de operatori care actioneazi cu titlu privat (a
se vedea in acest sens Hotérarea Wellcome Trust, citata anterior, punctul 37).

De asemenea, faptul cd, anterior instrdinarii, persoana interesatd a procedat la
impartirea terenului in loturi in vederea obtinerii unui pret total mai mare nu este,
prin el insusi, determinant, dupa cum nu este nici durata pe care se intind operatiunile
respective sau marimea veniturilor provenite din acestea. Astfel, totalitatea acestor
imprejuriri s-ar putea inscrie in cadrul gestiunii patrimoniului personal al persoanei
interesate.
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Situatia este insé diferita in cazul in care persoana interesata ia masuri active de co-
mercializare a terenului prin mobilizarea unor mijloace similare celor utilizate de un
producitor, de un comerciant sau de un prestator de servicii in sensul articolului 9
alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA.

Astfel de masuri active pot consta, intre altele, in realizarea pe aceste terenuri a unor
lucriri de viabilizare, precum si in punerea in aplicare a mijloacelor de comercializare
specifice.

Aceste initiative nu se inscriu in mod normal in cadrul gestiunii unui patrimoniu
personal, livrarea unui teren destinat constructiei intr-o astfel de ipoteza nu poate fi
consideratd o simpld exercitare a dreptului de proprietate de catre titularul sau.

In ipoteza in care instanta de trimitere constata ci Republica Poloni nu a ficut uz de
posibilitatea previzuta la articolul 12 alineatul (1) din Directiva TVA, ar trebui sa se
examineze dacd operatiunea din actiunea principala este impozabild, in temeiul arti-
colului 9 alineatul (1) din Directiva TVA.

Potrivit acestei dispozitii, notiunea de persoand impozabila este definita in raport cu
cea de activitate economica. Astfel, existenta unei astfel de activitati este cea care jus-
tificd o calificare drept persoand impozabili (a se vedea Hotdrarea din 3 martie 2005,
Fini H, C-32/03, Rec., p. I-1599, punctul 19).

In aceasti privintd, trebuie amintit ca definitia notiunii ,activitate economica” de la
articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA cuprinde orice activitate
a producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii si, in special,
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operatiunile care presupun exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in sco-
pul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Potrivit unei jurisprudente constante, simpla dobandire si simpla vanzare a unui bun
nu pot constitui o exploatare a unui bun in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva TVA, unica retributie a
acestor operatiuni fiind constituitd de un eventual profit obtinut la vinzarea bunului
respectiv. Astfel, operatiuni similare nu pot constitui, in principiu, prin ele insele,
activitati economice in sensul directivei amintite (a se vedea Hotararea din 29 aprilie
2004, EDM, C-77/01, Rec., p. I-4295, punctul 58, si Hotérarea din 21 octombrie 2004,
BBL, C-8/03, Rec., p. [-10157, punctul 39).

Criteriile previzute la punctele 37-41 din prezenta hotarare sunt aplicabile.

In ceea ce priveste articolul 16 din Directiva TVA, trebuie sa se precizeze ci acesta
este aplicabil, astfel cum reiese din cuprinsul séu, atunci cAnd bunul in cauza sau ele-
mentele care il alcituiesc justifici o deducere totala sau partiald de TVA. In aceasta
privintd, reiese din deciziile de trimitere cd reclamantii din actiunile principale au
dobandit terenurile in cauzi cu scutire de TVA. Dobéndirea respectivelor terenuri nu
a putut determina nicio deducere de TVA. in consecinta, articolul 16 amintit nu este
aplicabil intr-o situatie precum cea din actiunile principale.

In definitiv, imprejurarea ci reclamantii din actiunea principald din cauza C-181/10
au fost inregistrati ca persoane impozabile in scopuri de TVA, in regim forfetar, in
temeiul activitétii lor agricole, este lipsitd de relevantd in raport cu consideratiile
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anterioare. Astfel, dupa cum aratd in mod intemeiat guvernul polonez si Comisia Eu-
ropeand, alte operatiuni decéat livrarea de produse agricole si prestarea de servicii
agricole, in sensul articolului 295 alineatul (1) din Directiva TVA, realizate de produ-
cétorul agricol forfetar in cadrul exploatatiei agricole raiman supuse regimului general
al acestei directive (a se vedea Hotérarea din 15 iulie 2004, Harbs, C-321/02, Rec.,
p- [-7101, punctele 31 si 36, precum si Hotararea din 26 mai 2005, Stadt Sundern,
C-43/04, Rec., p. -4491, punctul 20).

Avénd in vedere cele de mai sus, trebuie sa se rispunda la intrebérile adresate cé livra-
rea unui teren destinat constructiei trebuie consideratd supusa TVA-ului in temeiul
legislatiei nationale a unui stat membru in cazul in care statul respectiv face uz de
posibilitatea prevazuti la articolul 12 alineatul (1) din Directiva TVA independent
de caracterul permanent al operatiunii sau de aspectul dacé persoana care a efectuat
livrarea exercita o activitate de producator, de comerciant sau de prestator de servicii,
in masura in care aceastd operatiune nu constituie simpla exercitare a dreptului de
proprietate de cétre titular.

O persoand fizici ce a exercitat o activitate agricold pe un teren recalificat drept teren
destinat constructiei, in urma unei modificéri a planurilor de amenajare a teritoriului,
intervenitd din motive independente de vointa acestei persoane, nu trebuie conside-
ratd persoand impozabild in scopuri de TVA in sensul articolului 9 alineatul (1) si al
articolului 12 alineatul (1) din Directiva TVA dacéa vinde terenul respectiv, in ipoteza
in care aceste vanzéri se inscriu in cadrul administrérii patrimoniului privat al acestei
persoane.

Dac4, in schimb, aceasta persoand, in vederea realizirii vinzirilor mentionate, ia ma-
suri active de comercializare a terenului prin utilizarea unor mijloace similare celor
adoptate de un producitor, de un comerciant sau de un prestator de servicii in sen-
sul articolului 9 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA, aceasta persoani
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trebuie considerata cé exercita o ,activitate economicd” in sensul articolului mentionat
si, in consecintd, trebuie considerati persoand impozabild in scopuri de TVA.

Faptul cd aceastd persoana este un ,producator agricol forfetar” in sensul articolu-
lui 295 alineatul (1) punctul 3 din Directiva TVA este lipsit de relevanti in aceasta
privinta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré:

Livrarea unui teren destinat constructiei trebuie considerata supusa taxei pe
valoarea addugata in temeiul legislatiei nationale a unui stat membru in cazul
in care statul respectiv face uz de posibilitatea prevazuta la articolul 12 alinea-
tul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2006/138/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006, independent de ca-
racterul permanent al operatiunii sau de aspectul daca persoana care a efectuat
livrarea exercita o activitate de producator, de comerciant sau de prestator de

I - 8492



SLABY SI ALTIL

servicii, in masura in care aceasta operatiune nu constituie simpla exercitare a
dreptului de proprietate de catre titular.

O persoana fizica ce a exercitat o activitate agricola pe un teren recalificat drept
teren destinat constructiei, in urma unei modificari a planurilor de amenajare a
teritoriului, intervenita din motive independente de vointa acestei persoane, nu
trebuie considerata persoana impozabila in scopuri de taxa pe valoarea adaugata
in sensul articolului 9 alineatul (1) si al articolului 12 alineatul (1) din Directiva
2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/138, daca vinde tere-
nul respectiv, in ipoteza in care aceste vanzari se inscriu in cadrul administrarii
patrimoniului privat al acestei persoane.

Daca, in schimb, aceasta persoana, in vederea realizarii vanzarilor mentionate,
ia masuri active de comercializare a terenului prin utilizarea unor mijloace si-
milare celor adoptate de un producitor, de un comerciant sau de un prestator
de servicii in sensul articolului 9 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva
2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/138, aceasta persoa-
na trebuie considerata ca exercita o ,activitate economica” in sensul articolului
mentionat si, in consecinta, trebuie considerata persoana impozabila in scopuri

de taxa pe valoarea adaugata.

Faptul ca aceasta persoana este un ,producator agricol forfetar”, in sensul ar-
ticolului 295 alineatul (1) punctul 3 din Directiva 2006/112, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2006/138, este lipsit de relevanta in aceasta privinta.

Semnaturi
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