HOTARAREA DIN 1.10.2009 — CAUZA C-505/07
HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
1 octombrie 2009 *

in cauza C-505/07,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Tribunal Supremo (Spania), prin decizia din 22 octombrie 2007,
primitd de Curte la 19 noiembrie 2007, in procedura initiata de

Compaiiia Espaiiola de Comercializacion de Aceite SA,

cu participarea:

Asociacion Espariiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva),

Asociacion Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac),

Administracion del Estado,

* Limba de procedura: spaniola.
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CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de cameri, domnii
J.-C. Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk (raportor) si doamna C. Toader, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna K. Sztranc-Stawiczek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 17 decembrie 2008,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Compaiiia Espafiola de Comercializacién de Aceite SA, de R. Illescas Ortiz,
abogado;

— pentru Asociacién Espanola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de
Oliva (Asoliva), de doamna M. Albarracin Pascual, procuradora, si de M. C. Ortega
Martinez, abogada;

— pentru Asociacién Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac), de domnul F. Bermudez de Castro Rosillo, procurador, si de
A. Ruiz-Giménez Aguilar, abogado;
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— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii F. Jimeno Fernidndez si
F. Castillo de la Torre, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 12 februarie 2009,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea articolului 12a
din Regulamentul nr. 136/66/CEE al Consiliului din 12 septembrie 1966 privind
organizarea comuna a pietelor in sectorul uleiurilor si grasimilor (JO L 172, p. 3025),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1638/98 al Consiliului din
20 iulie 1998 (JO L 210, p. 32, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 136/66”), si a
articolului 2 din Regulamentul nr. 26 al Consiliului din 4 aprilie 1962 de aplicare a
anumitor reguli de concurentd in domeniul productiei si comercializérii de produse
agricole (JO 30, p. 993, Editie speciala, 03/vol. 1, p. 3).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unei actiuni introduse de Compaiiia Espafola
de Commercializacién de Aceite SA (denumitd in continuare ,Cecasa”) impotriva
deciziei Tribunal de Defensa de la Competencia din 5 martie 2002, prin care
reclamantei din actiunea principala i s-a refuzat eliberarea unei autorizatii individuale
in vederea infiintérii unei intreprinderi comune de comercializare a uleiului de masline.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Reglementarea privind aplicabilitatea regulilor de concurenti in sectorul agricol

Potrivit primului considerent al Regulamentului nr. 26:

»[.-.] in conformitate cu articolul [36] din tratat, aplicarea regulilor de concurenta
prevazute in tratat in domeniul productiei si comercializérii de produse agricole
reprezintd unul dintre elementele politicii agricole comune [...]".

Articolul 1 din Regulamentul nr. 26 prevede:

»De la intrarea in vigoare a prezentului regulament, articolele [81]-[86] din tratat,
precum si dispozitiile necesare punerii lor in aplicare se aplicd tuturor acordurilor,
deciziilor si practicilor prevazute la articolul [81] alineatul (1) si la articolul [82] din
tratat privind productia sau comertul de produse mentionate in anexa [I] la tratat, sub
rezerva dispozitiilor articolului 2.”

Printre produsele agricole enumerate in anexa I la Tratatul CE se inscrie uleiul de
masline.
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In conformitate cu articolul 2 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 26:

»(1) Articolul [81] alineatul (1) din tratat nu se aplicd acordurilor, deciziilor si
practicilor prevazute la articolul anterior care sunt parte integrantd a unei organizari
nationale a pietei sau care sunt necesare pentru realizarea obiectivelor previzute la
articolul [33] din tratat. De asemenea, prezentul articol nu se aplicd acordurilor,
deciziilor si practicilor privind agricultorii, asociatiile de agricultori sau asociatiile de
astfel de asociatii dintr-un singur stat membru, daci, fara sa presupuni obligatia de a
practica un pret stabilit, acestea se refera la productia sau vinzarea de produse agricole
sau la utilizarea de instalatii comune de depozitare, de prelucrare sau de transformare a
produselor agricole, cu conditia ca, prin aceste activitati, Comisia sd nu constate
excluderea concurentei sau periclitarea obiectivelor previzute la articolul [33] din
tratat.

(2) Dupéi consultarea statelor membre si tindnd cont de opinia intreprinderilor sau
asociatiilor de intreprinderi interesate, precum si a oricérei alte persoane fizice sau
juridice considerate necesare, Comisia, sub rezerva controlului Curtii de Justitie, are
competenta exclusiva de a hotéri, printr-o decizie care se publici, pentru care acorduri,
decizii si practici sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1).”

Reglementarea privind sectorul uleiurilor si grasimilor

Articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66 prevede:

»Pentru regularizarea pietei in cazul unei grave perturbari a acesteia in anumite regiuni
ale Comunitatii, se poate decide, in conformitate cu procedura mentionati la
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articolul 38, autorizarea organismelor care oferd suficiente garantii si care sunt
desemnate de statele membre de a incheia contracte de depozitare a uleiului de masline
pe care il comercializeazi. Intre organismele respective, se acorda prioritate grupurilor
de producitori si asociatiilor acestora recunoscute in sensul Regulamentului (CE)
nr. 952/97 [al Consiliului din 20 mai 1997 privind grupurile de producatori si asociatiile
acestora (JO L 142, p. 30)].

Masurile prevazute la primul paragraf pot fi aplicate intre altele atunci cand pretul
mediu constatat pe piata pe o perioada reprezentativa este mai mic de 95 % din valoarea
pretului de interventie aplicabil in cursul campaniei 1997/1998.

Valoarea ajutorului acordat in vederea executarii contractelor, precum si normele de
aplicare a prezentului articol, in special cantitétile, calitatile si durata depozitirii
uleiurilor respective, se stabilesc in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 38 in asa fel incit si aibd un impact semnificativ asupra pietei. Ajutorul
poate fi acordat prin licitatie.” [traducere neoficiald]

Articolul 38 alineatul (1) din Regulamentul nr. 136/66 face trimitere la o proceduré de
comitologie.

Din articolul 1 din Regulamentul nr. 952/97 rezulta ci acest regulament a instituit in
favoarea anumitor regiuni un sistem de incurajare a alcatuirii de grupuri de producatori
si de asociatii ale acestora.

I-9003



10

12

13

HOTARAREA DIN 1.10.2009 — CAUZA C-505/07

Articolul 1 din Regulamentul nr. 952/97 are urmitorul cuprins:

,In vederea remedierii deficientelor structurale la nivelul ofertei si al introducerii pe
piaté a produselor agricole constatate in anumite regiuni, deficiente caracterizate prin
gradul insuficient de organizare a producitorilor, prezentul regulament instituie in
favoarea acestor regiuni un sistem de incurajare a alcatuirii de grupuri de producitori si
de asociatii ale acestora.” [traducere neoficiald]

Regulamentul nr. 952/97 a fost abrogat fard a fi inlocuit, cu incepere de la 3 iulie 1999,
prin Regulamentul (CE) nr. 1257/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european de orientare si garantare agricold
(FEOGA) si de modificare si abrogare a unor regulamente (JO L 160, p. 80, Editie
speciald, 03/vol. 28, p. 134).

Din considerentul (44) al Regulamentului nr. 1257/1999 reiese ci, aviand in vedere
sprijinul acordat grupurilor de producitori si asociatiilor acestora in cadrul structurilor
de organizare comund a pietei, ajutorul special pentru grupurile de producitori in
cadrul dezvoltarii rurale nu mai este necesar.

Considerentul (11) al Regulamentului nr. 1638/98 este redactat dupa cum urmeaza:

sintrucat regimul de achizitii prin interventie publicd reprezintd un stimulent de
productie care risci s destabilizeze piata; intrucit este necesar, prin urmare, si se
elimine achizitiile prin interventie publicd si sd se elimine sau si se inlocuiascd
trimiterile la pretul de interventie.” [traducere neoficiald]
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14 Considerentul (12) al aceluiasi regulament are urmétorul cuprins:

»[--.] pentru indeplinirea obiectivului constind in regularizarea ofertei de ulei de
masline in cazul unei perturbari grave a pietei, este necesar s existe un regim de ajutor
pentru contractele de depozitare privata si sd se acorde prioritate in ceea ce priveste
asemenea contracte grupurilor de producétori si asociatiilor acestora recunoscute in
sensul [Regulamentului nr. 952/97].” [traducere neoficiala]

15 Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 2768/98 al Comisiei din
21 decembrie 1998 privind regimul de ajutor pentru depozitarea privata a uleiului de
maésline (JO L 346, p. 14) indica:

»Organismele competente din statele membre producitoare incheie contracte de
depozitare privata a uleiului de masline virgin vrac in conditiile stabilite de prezentul
regulament.” [traducere neoficiala]

16 In temeiul articolului 1 alineatul (2) din regulamentul amintit, Comisia poate organiza
licitatii cu durata limitatd pentru a stabili ajutoarele care trebuie acordate in vederea
realizarii contractelor de depozitare privati a uleiului de masline.
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Reglementarea nationald

Potrivit articolului 1 din Legea 16/1989 din 17 iulie 1989 privind protectia concurentei
(Ley 16/1989 de Defensa de la Compentencia, BOE nr. 70 din 18 iulie 1989, p. 22747,
denumita in continuare ,,LDC”):

»Sunt interzise orice acorduri, decizii, recomandari comune sau practici concertate sau
paralele care au ca obiectiv, ca efect sau care pot avea ca efect impiedicarea, restrdngerea
sau denaturarea concurentei pe intreaga piatd nationald sau pe o parte a sa, in special
cele care:

a) stabilesc direct sau indirect preturi sau alte conditii comerciale sau de
tranzactionare;

b) limiteazd sau controleazid productia, comercializarea, dezvoltarea tehnicd sau
investitiile;

c) impart pietele sau sursele de aprovizionare.
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2. Acordurile, deciziile sau recomandarile interzise in temeiul alineatului 1 al
prezentului articol sunt nule de drept si nu sunt vizate de exceptiile previzute in
prezenta lege.

Articolul 3 din LDC, intitulat ,,[c]onditii de autorizare”, prevede:

»1. Acordurile, deciziile, recomandérile si practicile mentionate la articolul 1 sau
categoriile acestora care contribuie la imbunatétirea productiei sau a comercializérii de
marfuri si de servicii ori la promovarea progresului tehnic sau economic pot fi
autorizate, cu conditia:

a) sd permitd consumatorilor si utilizatorilor sd profite, in mod corespunzitor, de
avantajele pe care le ofers;

b) sd nuimpund intreprinderilor in cauza restrictii care nu sunt indispensabile pentru
atingerea acestor obiective si

¢) s nu ofere intreprinderilor participante posibilitatea de a elimina concurenta in
ceea ce priveste o parte semnificativd a produselor sau a serviciilor in cauza.
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2. Totodat, pot fi autorizate, in mésura in care sunt justificate de situatia economica
generald si de interesul public, acordurile, deciziile, recomandarile si practicile
mentionate la articolul 1 sau categoriile acestora care:

a) au ca obiect protejarea sau promovarea exporturilor, in masura in care acestea nu
conduc la denaturarea concurentei pe piata internd si sunt compatibile cu
obligatiile ce decurg din conventiile internationale ratificate de Spania;

b) au ca efect o crestere suficient de semnificativa a nivelului social si economic al
zonelor sau al sectoarelor in declin sau

¢) tinadnd cont de importanta lor scizutd, nu pot aduce atingere concurentei in mod
semnificativ.”

s A

Actiunea principala si intrebarile preliminare

>

Din dosarul prezentat Curtii reiese ca Cecasa este o societate pe actiuni de drept spaniol
al cérei capital este detinut in proportie de 68 % de producitori de ulei, de o serie de
detindtori ai unor prese de ulei si de cooperative, in timp ce anumite institutii de credit
si alte entitéti detin impreuna 32 % din capital. Cultivatorii de masline asociati acestei
intreprinderi furnizeaza intre 50 % si 60 % din totalul productiei spaniole de ulei de
masline.

La 5 aprilie 2001, Cecasa a formulat in fata autoritatilor nationale competente in
materia concurentei o cerere de autorizare individuald in sensul articolului 3 din LDC,
in vederea constituirii unei intreprinderi de comercializare a uleiului de masline,
principala finalitate a acesteia fiind evitarea scaderii pretului uleiului sub un anumit
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prag, stabilit la aproximativ 95% din valoarea fostului pret de interventie, prin
achizitionarea de ulei la atingerea acestui nivel al pretului si prin reintroducerea uleiului
pe piata cind preturile reincep si creasca.

Intrucat a considerat ci urmirea incheierea unui acord intre concurenti in vederea
mentinerii pretului uleiului de mésline in cursul campaniilor agricole cu excedent de
productie, Tribunal de Defensa de la Competencia a respins, prin decizia din 5 martie
2002, cererea de autorizare individuala formulata de Cecasa.

Respectiva decizie a fost mentinuta in esenta prin hotararea pronuntata de o camera de
contencios administrativ a Audiencia Nacional la 22 iulie 2005, hotarare impotriva
cireia Cecasa a declarat recurs la instanta de trimitere.

In aceste conditii, Tribunal Supremo a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66 [...] permite includerea unei societati pe
actiuni alcétuite in majoritate din producitori, din detinétori ai unor prese de ulei si
din cooperative ale cultivatorilor de masline, dar si din entitati financiare, printre
«organismele» autorizate sa incheie contracte de depozitare a uleiului de masline?
Se poate considera ci o societate avind aceste caracteristici este echivalenta cu
grupurile de producatori si cu asociatiile acestora recunoscute potrivit Regula-
mentului [...] nr. 952/97?

2) In ipoteza in care societatea s-ar putea numira printre «organismele» apte si
exercite activitati de depozitare, «acceptarea din partea statului» de care trebuie sa
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dispuni acestea potrivit articolului 12a din Regulamentul nr. 136/66 ar putea fi
obtinutd pe calea unei cereri de dispensd («autorizare») individuald adresate
autoritatilor nationale competente in materia concurentei?

Articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66 impune in mod imperativ Comisiei sa
autorizeze in fiecare caz depozitarea privati a uleiului de masline sau, dimpotriva,
este compatibil cu existenta unui mecanism agreat intre producitori pentru
achizitionarea si depozitarea respectivului ulei de masline, cu finantare privati,
care s-ar activa exclusiv in aceiasi termeni si in aceleasi conditii in care se activeazi
depozitarea privatd cu finantare comunitard, in vederea suplimentérii si a
eficientizarii depozitirii cu finantare comunitard si fird sia depédseasca limitele
acesteia?

Jurisprudenta stabilita de Curte in Hotérarea din 9 septembrie 2003[, Milk Marque
si National Farmers’ Union (C-137/00, Rec., p. I-7975)], cu privire la aplicarea, de
citre autorititile interne, a regulilor nationale din materia concurentei acordurilor
intre producitori care ar putea intra, in principiu, sub incidenta articolului 2 din
Regulamentul nr. 26 [...], se poate extinde la acordurile care, prin caracteristicile lor
si prin caracteristicile sectorului avut in vedere, pot afecta piata comunitard a
uleiului de masline in ansamblul sdu?

In cazul in care autoritatile nationale competente in materia concurentei ar fi
abilitate sd aplice normele nationale acordurilor mentionate care pot afecta
organizarea comuna a pietei uleiurilor si grasimilor, pot aceste autorititi sa refuze
in mod categoric unei societdti asemenea reclamantei posibilitatea de a utiliza
mecanismele de depozitare a uleiului de masline, inclusiv in situatii de «perturbare
grava» in sensul articolului 12a din Regulamentul nr. 136/66?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitatea cererii de pronuntare a unei hotdrdri preliminare

In cadrul pértii a doua a primei intrebari preliminare, instanta de trimitere face referire
la Regulamentul nr. 952/97, care nu mai era in vigoare la momentul adoptirii deciziei
contestate in actiunea principala.

In aceasta privinti, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante, in cazul in
care intrebarile adresate au ca obiect interpretarea dreptului comunitar, Curtea este, in
principiu, obligatd si se pronunte (a se vedea Hotdrarea din 16 decembrie 2008,
Michaniki, C-213/07, Rep., p. I-9999, punctul 33 si jurisprudenta citata).

Refuzul de a se pronunta asupra unei intrebari preliminare adresate de o instanta
nationald este posibil numai atunci cdnd este evident cd interpretarea dreptului
comunitar solicitatd nu are nicio legiturd cu realitatea sau cu obiectul actiunii
principale, atunci cand problema este de natura ipotetica sau atunci cand Curtea nu
dispune de elementele de fapt si de drept necesare pentru a rispunde in mod util
intrebarilor care i-au fost adresate (a se vedea Hotararea Michaniki, citatd anterior,
punctul 34 si jurisprudenta citata).

Or, astfel cum a aratat avocatul general la punctul 33 din concluzii, Regulamentul
nr. 952/97 nu si-a pierdut relevanta ca urmare a abrogirii sale.

In spets, dat fiind ci au fost identificate in mod expres prin articolul 12a din
Regulamentul nr. 136/66, grupurile de producatori si asociatiile acestora detin un rol
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precis in cadrul dispozitiei amintite. Astfel, tocmai respectivelor grupuri si asociatii le-a
acordat legiuitorul comunitar prioritate la incheierea contractelor de depozitare a
uleiului de masline.

In aceste conditii, este necesar si se considere a doua parte a primei intrebari
preliminare ca admisibila.

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri adresate, instanta de trimitere urmareste si se
stabileascd dacd o societate pe actiuni al cérei capital majoritar este detinut de
producitori de ulei de masline, de o serie de detinatori ai unor prese de ulei si de
cooperative ale cultivatorilor de masline, restul capitalului fiind detinut de entitéti
financiare, este inclusd in notiunea ,organism” care poate fi autorizat si incheie
contracte de depozitare in sensul articolului 12a din Regulamentul nr. 136/66.

in aceasta privintd, trebuie amintit cd, astfel cum reiese din considerentul (11) al
Regulamentului nr. 1638/98, tinand cont de riscul de destabilizare a pietei prin
intermediul regimului de achizitii prin interventie, Consiliul a decis, in cadrul reformei
pietei uleiului de mésline, ca urmare a adoptérii regulamentului amintit, s elimine
regimul de achizitii prin interventie.

Din considerentul (12) al Regulamentului nr. 1638/98 rezulta ca, pentru indeplinirea
obiectivului constand in regularizarea ofertei de ulei de masline in cazul unei perturbéri
grave a pietei, a fost instituit un regim de sustinere a contractelor de depozitare privata.
Caracteristicile acestui regim sunt descrise la articolul 12a din Regulamentul
nr. 136/66.
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Astfel cum reiese din articolul 12a coroborat cu considerentul (12) al Regulamentului
nr. 1638/98, pot fi autorizate sd incheie contracte de depozitare privatd organismele
care oferd garantii suficiente si care sunt desemnate de autorititile competente ale
statelor membre. Printre organismele respective se numara grupurile de producitori si
asociatiile acestora in sensul Regulamentului nr. 952/97, carora li se acorda prioritate.

Este necesar sa se constate cd, sub rezerva respectirii cerintelor impuse la articolul 12a
din Regulamentul nr. 136/66, atat intreprinderile private, cét si intreprinderile publice,
indiferent de structura lor sau de modul de finantare, pot fi autorizate sa incheie
contracte in temeiul acestui articol.

Prin urmare, trebuie sé se raspunda la prima intrebare ca o societate pe actiuni al carei
capital majoritar este detinut de producitori de ulei de masline, de o serie de detinatori
ai unor prese de ulei si de cooperative ale cultivatorilor de masline, restul capitalului
fiind detinut de entitati financiare, poate fi inclusa in notiunea ,organism”, in sensul
articolului 12a din Regulamentul nr. 136/66, care poate fi autorizat sa incheie contracte
de depozitare privata a uleiului de masline in temeiul articolului mentionat, sub rezerva
indeplinirii conditiilor previzute de respectiva dispozitie.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere ridica, in esents,
problema conditiilor in care poate fi acordata, de catre un stat membru, autorizatia
prevazuti la articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66.

Trebuie evidentiat de la bun inceput cé articolul mentionat nu cuprinde nicio precizare
cu privire la natura procedurii nationale de eliberare a unei autorizatii pentru un
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organism care intentioneazd sd constituie un depozit privat de ulei de masline.
Articolul nu precizeaza nici calitatea autoritatii nationale imputernicite si elibereze o
astfel de autorizatie.

Desi dispun, asadar, in materie, de o marjd de manevra in organizarea procedurii de
autorizare a depozitarii private de ulei de masline, in sensul articolului 12a din
Regulamentul nr. 136/66, statele membre nu se bucuré de aceasta prerogativa decét cu
conditia respectérii obiectivelor si a obligatiilor stabilite de regulamentul mentionat.

Astfel, autoritatea imputernicita de legislatia statului membru sa elibereze autorizatia
trebuie sa fie in masurd si efectueze toate verificarile utile pentru a se asigura cé
organismul care a formulat o cerere de autorizatie este apt sa constituie un depozit
privat de ulei cu respectarea dispozitiilor reglementérii agricole si prezintd, din acest
punct de vedere, suficiente garantii.

In plus, in vederea mentinerii efectului util al articolului 12a din Regulamentul
nr. 136/66, autoritatea abilitatd sd autorizeze un organism in vederea incheierii de
contracte in temeiul articolului mentionat trebuie s fie clar identificabila.

Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare cé ,acceptarea din partea
statului” de care trebuie sa dispuna aceste organisme, in sensul articolului 12a din
Regulamentul nr. 136/66, poate fi obtinutd in cadrul unei cereri de dispensa

oy 1 ) s . N .
(»autorizatie”) individuald adresate autoritdtilor nationale competente in materia
concurentei, cu conditia ca aceste autorititi si dispund de mijloace concrete de
verificare a capacititii organismului care a formulat cererea de a constitui, cu
respectarea cerintelor legale, depozite private de ulei de masline.
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Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta nationala urmareste sé se stabileascs,
in esentd, daca articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66 se opune existentei unui
mecanism de achizitionare si de depozitare a uleiului de masline, instituit si finantat in
mod privat, care nu a fost supus procedurii de autorizare mentionate in dispozitia
respectiva.

In aceasta privinta, astfel cum s-a amintit la punctele 31 si 32 din prezenta hotarére, in
cadrul reformei pietei uleiului de masline, ca urmare a adoptirii Regulamentului
nr. 1638/98, a fost instituit, prin articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66, un regim de
ajutoare comunitare pentru incheierea de contracte de depozitare privata a uleiului de
masline.

Avand in vedere continutul acestei dispozitii, este necesar si se evidentieze ca
mecanismul instituit prin articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66 se aplica exclusiv
in cazul depozitirii private care beneficiazd de o finantare comunitara.

In schimb, in cazul in care un operator nu urmadreste si obtind un sprijin comunitar,
depozitarea privatd de ulei de masline nu intrd sub incidenta Regulamentului
nr. 136/66.

Asadar, articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66 nu poate sa se opuna instituirii unui
mecanism de depozitare privat, finantat din surse private.

Instituirea unui astfel de dispozitiv care nu beneficiazi de ajutor comunitar nu trebuie,
cu toate acestea, si aibd ca efect sustragerea depozitelor de ulei de masline de la
aplicarea dispozitiilor de drept comunitar si de drept national care reglementeazi piata
uleiului de masline, precum si de la regulile de concurents.
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Prin urmare, este necesar si se raspundi la a treia intrebare cd articolul 12a din
Regulamentul nr. 136/66 nu se opune unui mecanism de achizitionare si de depozitare
a uleiului de maisline, instituit si finantat in mod privat, care nu a fost supus procedurii
de autorizare la care se referd dispozitia mentionata.

Cu privire la a patra si la a cincea intrebare

Prin intermediul celei de a patra si al celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere
ridicd problema intinderii atributiilor autoritatilor nationale competente in materia
concurentei in ipoteza in care un acord intre intreprinderile care isi desfisoard
activitatea pe piata nationald a uleiului de maisline ar avea repercusiuni la nivel
comunitar.

In aceasta privinta, trebuie amintit ci dreptul comunitar si dreptul national in materia
concurentei se aplica in paralel, dat fiind cé acestea analizeaza practicile restrictive din
perspective diferite. In timp ce articolele 81 CE si 82 CE au in vedere practicile
mentionate in temeiul restrictiilor care ar putea rezulta prin efectul lor in cadrul
comertului dintre statele membre, legislatiile interne, avand la baza ratiuni specifice
fiecéreia dintre ele, analizeaza practicile restrictive numai in respectivul context (a se
vedea Hotérarea Milk Marque si National Farmers’ Union, citatd anterior, punctul 61 si
jurisprudenta citatd).

Tinind cont de aceasti aplicare paraleld a dispozitiilor de drept national si a celor de
drept comunitar al concurentei, circumstanta ca un acord incheiat intre intreprinderi
care activeaza in domeniul guvernat de organizarea comunai a pietei este de natura sa
afecteze comertul dintre statele membre nu poate determina aplicarea exclusivd a
dreptului comunitar.

Intr-adevir, astfel cum a decis deja Curtea, dat fiind c& domeniul de aplicare al regulilor
de concurentd comunitare nu este identic cu cel al regulilor de concurenti nationale,
simpla imprejurare cé, prin articolul 36 CE si prin Regulamentul nr. 26, legiuitorul
comunitar a realizat o conciliere intre obiectivele politicii agricole comune si cele ale
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politicii comunitare in domeniul concurentei nu are in mod obligatoriu drept
consecinta faptul cé orice aplicare a dreptului national al concurentei ar intra in conflict
cu articolul 36 CE si cu Regulamentul nr. 26 (Hotérarea Milk Marque si National
Farmers’ Union, citatd anterior, punctul 66).

In ceea ce priveste, in mod specific, interpretarea articolului 2 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 26, astfel cum a evidentiat avocatul general la punctul 87 din
concluzii, exclusivitatea competentei Comisiei, abilitate s constate céror acorduri,
decizii si practici le este aplicabild exceptia prevazuti la articolul 2 alineatul (1) din
regulamentul mentionat, nu are drept consecintd nici inlaturarea aplicérii dreptului
national al concurentei.

Astfel, articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 26 nu urméreste decat sa indice
autoritatea competentd pentru aplicarea dreptului comunitar al concurentei.

Cu toate acestea, trebuie amintit c4, in cazul in care actioneazi in domeniul guvernat de
organizarea comuna a pietei in sectorul in cauzi, autoritétile nationale competente in
materia concurentei sunt tinute sé se abtina de la adoptarea oricérei mésuri care ar fi de
naturd sa deroge de la organizarea comuna sau sd aducd atingere acesteia (Hotérarea
Milk Marque si National Farmers’ Union, citatd anterior, punctul 94).

In plus, in ceea ce priveste cazurile care intrd nu doar in domeniul de aplicare material al
articolului 81 alineatul (1) CE, ci deopotriva si in domeniul de aplicare al dreptului
national al concurentei, autorititile nationale nu pot adopta o decizie aflati in
contradictie cu decizia Comisiei sau si creeze riscul aparitiei unei astfel de contradictii
(a se vedea in acest sens Hotararea din 14 decembrie 2000, Masterfoods si HB,
C-344/98, Rec., p. [-11369, punctele 51 si 52).
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Pe cale de consecint, trebuie constatat cé, sub rezerva respectarii conditiilor la care se
face trimitere la punctele 55 si 56 din prezenta hotérare, autorititile nationale
competente in materia concurentei sunt abilitate si controleze si, prin urmare, s
interzicd un mecanism de depozitare a uleiului de masline instituit si finantat in afara
domeniului de aplicare al articolului 12a din Regulamentul nr. 136/66 si care poate
afecta piata comunitara.

Avand in vedere toate cele de mai sus, trebuie sa se raspunda la a patra si la a cincea
intrebare c4, atat timp cét se abtin, pe de o parte, si adopte orice masuri de naturd s
deroge de la organizarea comuna a pietei uleiului de mésline sau sa aduci atingere
acesteia si, pe de alta parte, s adopte o decizie aflata in contradictie cu decizia Comisiei
sau sd creeze riscul aparitiei unei astfel de contradictii, autorititile nationale
competente in materia concurentei pot aplica dreptul national al concurentei in
cazul unui acord care poate afecta piata uleiului de masline la scard comunitara.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucit, in privinta partilor din actiunea principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declari:

1) O societate pe actiuni al cérei capital majoritar este detinut de producatori de
ulei de masline, de o serie de detinitori ai unor prese de ulei si de cooperative
ale cultivatorilor de masline, restul capitalului fiind detinut de entitati
financiare, poate fi inclusa in notiunea ,,organism”, in sensul articolului 12a
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din Regulamentul nr. 136/66/CEE al Consiliului din 12 septembrie 1966
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul uleiurilor si grasimilor, care
poate fi autorizat sa incheie contracte de depozitare privata a uleiului de
masline in temeiul articolului mentionat, sub rezerva indeplinirii conditiilor
prevazute de respectiva dispozitie.

»Acceptarea din partea statului” de care trebuie sa dispuna aceste organisme,
in sensul articolului 12a din Regulamentul nr. 136/66, poate fi obtinuta in
cadrul unei cereri de dispensa (,autorizatie”) individuald adresate autorita-
tilor nationale competente in materia concurentei, cu conditia ca aceste
autoritati sa dispuna de mijloace concrete de verificare a capacitatii
organismului care a formulat cererea de a constitui, cu respectarea cerintelor
legale, depozite private de ulei de masline.

Articolul 12a din Regulamentul nr. 136/66 nu se opune unui mecanism de
achizitionare si de depozitare a uleiului de masline, instituit si finantat in mod
privat, care nu a fost supus procedurii de autorizare la care se refera dispozitia
mentionata.

Atat timp cat se abtin, pe de o parte, sa adopte orice masuri de natura sa deroge
de la organizarea comuna a pietei uleiului de masline sau sa aduca atingere
acesteia si, pe de alta parte, sa adopte o decizie aflata in contradictie cu decizia
Comisiei sau sa creeze riscul aparitiei unei astfel de contradictii, autoritatile
nationale competente in materia concurentei pot aplica dreptul national al
concurentei in cazul unui acord care poate afecta piata uleiului de masline la
scara comunitara.

Semnaturi
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