2009. 10. 01-JEI ITELET — C-505/07. SZ. UGY
A BIROSAG ITELETE (masodik tandcs)
2009. oktéber 1-je*

A C-505/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Tribunal Supremo (Spanyolorszdg) a Birésaghoz 2007. november 19-én
érkezett, 2007. oktdber 22-i hatdrozataval terjesztett el§

a Compaiiia Espafola de Comercializaciéon de Aceite SA altal kezdeményezett
eljarasban,

az Asociacion Espaiiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva),

az Asociacion Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac)

és

az Administracion del Estado

részvételével,

* Az eljéras nyelve: spanyol.
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A BIROSAG (mésodik tanécs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok, J.-C. Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk
(el6ado) és C. Toader birak,

fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: K. Sztranc-Stawiczek tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2008. december 17-i targyalast kévetSen,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

- a Compania Espaiiola de Comercializacion de Aceite SA képviseletében R. Illescas
Ortiz abogado,

- az Asociacién Espaiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva) képviseletében M. Albarracin Pascual procuradora, és C. Ortega Martinez
abogada,

- az Asociacién Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac) képviseletében F. Bermuidez de Castro Rosillo procurador,
és A. Ruiz-Giménez Aguilar abogado,
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- azEurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében F. Jimeno Fernandez és F. Castillo
de la Torre, meghatalmazotti minéségben,

a fétanacsnok inditvdnyanak a 2009. februdr 12-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetden,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az 1998. julius 20-i 1638/98/EK tanicsi
rendelettel (HL L 210., 32. o.; magyar nyelv( kiilonkiadas 3. fejezet, 23. kétet, 308. o)
modositott, az olaj- és zsirpiac kozos szervezésének létrehozdsardl szolo, 1966.
szeptember 22-i 136/66/EGK tandcsi rendelet (HL L 172., 3025. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 3. fejezet, 1. kotet, 77. o., a tovdbbiakban: 136/66 rendelet) 12a. cikkének
és az egyes versenyszabalyok mez6gazdasagi termékek termelésére és kereskedelmére
torténé alkalmazasardl szolé 1962. éprilis 4-i 26. tanacsi rendelet (HL 30., 993. o.;
magyar nyelvi killonkiadas 3. fejezet, 1. kotet, 6. o.) 2. cikkének értelmezésére
vonatkozik.

E kérelem el6terjesztésére a Compaiiia Espafiola de Comercializacién de Aceite SA (a
tovabbiakban: Cecasa) 4ltal a Tribunal de Defensa de la Competencia (versenyvédelmi
birésdg) 2002. marcius 5-én hozott azon hatirozata ellen inditott eljards keretében
kerilt sor, amellyel az megtagadta a Cecasatdl az olivaolaj-forgalmazo kozos véllalkozés
létrehozéasahoz sziikséges egyedi engedélyt.
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Jogi hattér

Kozosségi jog

A versenyszabélyok mezdgazdasagi dgazatra valé alkalmazasara vonatkozé szabélyozas

A 26. rendelet els6 preambulumbekezdésének értelmében:

»[...] a Szerz6dés [36]. cikke alapjan a Szerz6désben meghatdrozott versenyszabd-
lyoknak a mezdégazdasagi termékek termelésére és kereskedelmére valé alkalmazasa
a kozos agrarpolitika kérdéskorébe tartozik [...].”

A 26. rendelet 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E rendelet hatdlyba 1épését6l a Szerzédés [81]-[86]. cikkét, valamint az azok
végrehajtasarol sz616 rendelkezéseket kell — a 2. cikk rendelkezéseinek fenntartaséval —
alkalmazni minden olyan, a Szerz6dés [81]. cikkének (1) bekezdése és [82]. cikke
szerinti megallapodasra, dontésre és Osszehangolt magatartasra, amely a Szerzédés
[I]. mellékletében felsorolt termékek termeléséhez vagy kereskedelméhez kapcsolodik.”

Az olivaolaj az EK-Szerzddés 1. mellékletében felsorolt mezégazdaséagi termékek kozé
tartozik.
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A 26. rendelet 2. cikke (1) és (2) bekezdésének értelmében:

»(1) A Szerz6dés [81]. cikkének (1) bekezdését nem kell alkalmazni az olyan
megéallapoddsra, dontésre és Osszehangolt magatartasra, amely a nemzeti piaci
rendtartés lényeges részét képezi vagy sziikséges a Szerz6dés [33]. cikke rendelkezései
célkitlizésének eléréséhez. Kiillonosen nem kell alkalmazni mezdgazdasagi termeldk,
mezGgazdasagi termel6i szervezetek vagy egyetlen tagéllam e szervezetei tarsuldsainak
megallapodasdra, dontéseire és Osszehangolt magatartisara, ha azok érintettek
a termelésben vagy az értékesitésben, vagy a mezlgazdasagi termékek tarolasa,
kezelése vagy feldolgozasa céljat szolgald kozos 1étesitmények hasznalatdban, ameny-
nyiben nem kotik ki azonos arak alkalmazasat, és amennyiben a Bizottsag megitélése
szerint azok nem zarjak ki a versenyt vagy nem veszélyeztetik a Szerzédés [33]. cikke
célkitlizéseinek elérését.

(2) A tagillamokkal folytatott konzulticiét kovetéen és a vallalkozasok vagy
a vallalkozasok tarsuldsai, valamint minden természetes vagy jogi személy meghallga-
tdsa utdn — a Birdsag 4ltali feltlvizsgalat fenntartdsaval — a Bizottsdg kizardlagos
hataskorrel rendelkezik arra, hogy kozzétételre kotelezett hatirozatidban meghata-
rozza, mely megallapodds, dontés és 6sszehangolt magatartds elégiti ki az (1) bekezdés
feltételeit.”

Az olaj- és zsirpiacra vonatkozo szabdalyozas

A 136/66 rendelet 12a. cikke kimondja:

»~Amennyiben a Kozosség bizonyos régidiban a piac sulyos zavara 4ll el6, a piac
szabélyozasa érdekében [...] hatrozni lehet arrdl, hogy a megfelel$ garanciat felajanlo,
az érintett tagdllamok altal elismert szervezeteket felhatalmazzanak az éltaluk
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forgalmazott olivaolaj raktdrozasar6l szélé szerzédések megkotésére. Az érintett
szervezetek kozott elényben kell részesiteni a 952/97 rendelet (a termel8i csoportokrol
és tarsulasaikrol sz4016, 1997. majus 20-1 952/97/EK tandcsi rendelet [HL L 142, 30. o.;
magyar nyelv(i killonkiadas 3. fejezet 1. kotet 6. 0.]) értelmében elismert termel6i
csoportokat és ezek tarsuldsait.

Az els6 albekezdésben emlitett intézkedéseket tobbek kozott akkor lehet végrehajtani,
ha a piacon egy reprezentativ idészak folyamén rogzitett atlagos ar alacsonyabb, mint
az 1997/98-as gazdasagi évre alkalmazand¢ intervencids ar 95%-a.

A szerzédések teljesitésére nyujtott timogatds mennyiségét és e cikk végrehajtasanak
részletes szabdlyait, kiillondsen az olivaolaj mennyiségére, minéségére és taroldsi idejére
vonatkozoan, a 38. cikkben megallapitott eljarassal 6sszhangban tgy kell megéllapitani,
hogy az a piacra jelentds hatdssal legyen. A tdmogatas palydzati iton nydjthato.”

A 136/66 rendelet 38. cikkének (1) bekezdése komitoldgiai eljarasra utal.

A 952/97 rendelet 1. cikkébdl kovetkezik, hogy e rendelet meghatirozott régidkra
vonatkozdan a termel6i csoportok és tarsuldsaik létrehozdsdra valé 6sztonzésének
rendszerét vezette be.
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A 952/97 rendelet 1. cikkének szovege a kovetkezd:

»A meghatdrozott régidkban a mezdgazdasagi termékek kindlatdnak és piacra
bocsatasdanak szintjén megéllapitott strukturdlis hidnyossdgok — amely hidnyossigokat
a termelGk elégtelen szervezettségi szintje jellemez — orvoslasa céljabdl e rendelet ezen
régidkban a termeldi csoportok és tarsuldsaik létrehozasira valé Osztonzésének
rendszerét vezeti be.”

A 952/97 rendeletet — anélkiil, hogy mas a helyébe lépett volna — 1999. julius 3-an
hatalyon kiviil helyezte az Eurépai Mezdégazdasagi Orientdciés és Garanciaalapbdl
(EMOGA) nyujtand6é vidékfejlesztési tdmogatasrdl, valamint egyes rendeletek
modositasardl, illetve hatdlyon kivill helyezésérél szOolo, 1999. majus 17-i
1257/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 160., 80. o.; magyar nyelvli kiilonkiadas:
3. fejezet, 25. kotet, 391. o).

Az 1257/1999 rendelet negyvennegyedik preambulumbekezdésébdl Kkitlinik, hogy
mivel a termel6i csoportok és tarsuldsaik jelenleg tobb kozos piacszervezés keretében
részesiilnek tdmogatdsban, a vidékfejlesztési politika keretében a termel6i csoportok
szamdra nygjtott killon tdmogatds a tovabbiakban mdar nem tiinik sziikségesnek.

Az 1638/98 rendelet tizenegyedik preambulumbekezdésének szovege a kovetkezd:

»mivel az intervencios felvasarlas rendszere olyan termelési 6sztonzéként hat, amely
konnyen destabilizdlhatja a piacot; az intervencids felvésarldsokat ezért meg kell
sziintetni, és az intervencids arra vonatkozé hivatkozasokat torolni vagy helyettesiteni
kell.”
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Az emlitett rendelet tizenkettedik preambulumbekezdésének megfogalmazasa a kovet-
kez6:

»[...] az olivaolaj kindlatdnak a piac sulyos zavarai esetén torténd szabalyozasira
iranyul6 cél elérése érdekében a maganraktarozasi szerz6dések tdimogatasi rendszerére
van sziikség, amely els6bbséget biztosit a [952/97 rendelet] értelmében elismert
termeldi csoportoknak és azok tarsuldsainak.”

Az olivaolaj maganraktarozasanak timogatasi rendszerérol sz616 1998. december 21-i
2768/98/EK bizottsagi rendelet (HL L 346., 14. 0.; magyar nyelvi kiilonkiadds 3. fejezet,
24. kotet, 203. o) 1. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»A termeld tagallamok hataskorrel rendelkezd szervei az e rendeletben megallapitott
feltételek szerint a hordés sziiz olivaolaj maganraktirozasara vonatkozo szerzédéseket
kotnek.”

Az emlitett rendelet 1. cikkének (2) bekezdése alapjan a Bizottsig az olivaolaj
maganraktarozdsdra iranyul6 szerz6dések teljesitéséhez nydjtandé tdmogatds megha-
tarozasara korlatozott idére sz6l6 palydzatokat hirdethet meg.
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A nemzeti szabdlyozds

Az 1989. jilius 17-i Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia (a verseny védelmérdl
$2616 16/1989. sz. torvény, a BOE 1989. julius 18-i 170. szdma, 22747. 0., a tovabbiakban:
LDC) 1. cikke értelmében:

»(1) Tilos minden olyan megallapodés, dontés vagy kollektiv ajanlas, illetve Gssze-
hangolt vagy tudatosan parhuzamos magatartds, amelynek célja a versenynek a nemzeti
piac egészén vagy egy részén valé akadalyozasa, korlatozasa vagy torzitdsa, vagy amely
ilyen hatassal jar, vagy jarhat, kiillonosen ideértve az alabbiakat:

a) az drak vagy egyéb kereskedelmi vagy szolgaltatdsi feltételek kozvetett vagy
kozvetlen médon torténd rogzitése;

b) a termelés, az értékesités, a miiszaki fejlédés vagy a befektetések korldtozdsa vagy
ellendrzése;

c) a piac vagy a beszerzési forrdsok felosztdsa [...].
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(2) Semmis minden olyan megéllapodés, dontés és ajanlas, amely az (1) bekezdés
értelmében tiltott, és nem tartozik a jelen torvényben el6irt kivételek kozé.

Az LDC ,[a]z engedélyezés feltételei” cimi 3. cikkének szovege a kovetkez6:

»(1) Engedélyezhet6k az olyan, az 1. cikkben felsorolt megallapoddsok, dontések,
ajanlasok és magatartasok, vagy ezek kiilonboz6 kategoéridi, amelyek hozzédjarulhatnak
az aruk elGdllitasa vagy a szolgéltatdsok nyujtdsa javitasdhoz, illetve elémozdithatjak
a muszaki vagy gazdasagi fejlédést, feltéve, hogy:

a) lehetvé teszik a fogyaszték vagy felhaszndlék szdméra az ebbdl szarmazd
elényokbdl a megfeleld formaban valé részesedést;

b) nem allitanak olyan korlatozasokat az érintett véllalkozasok elé, amelyek e célok
eléréséhez nem nélkilozhetetlenek, és

c) a résztvev$ vallalkozdsok szdmdra nem biztositjdk annak lehet8ségét, hogy
megsziintessék a versenyt az érintett druk vagy szolgaltatisok lényeges része
tekintetében.
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(2) Hasonloképpen, amennyiben az altaldnos gazdaséagi helyzet és a kozérdek indo-
kolja, engedélyezheték az 1. cikkben felsorolt megallapodasok, dontések, ajanlasok
és magatartasok vagy ezek kiillonbozé kategoridi, ha:

a) céljuk a kivitel védelme és elémozditdsa, amennyiben nem torzitjak a versenyt
a belsé piacon, és Osszeegyeztethetk a Spanyolorszag éltal ratifikalt nemzetkozi
egyezményekbdl ered6 kotelezettségekkel, illetve,

b) ahétrdnyos helyzet( tertiletek vagy vidékek gazdasagi és tirsadalmi felemelkedését
kelléen jelentds mértékben el6segitik, vagy

c) csekély jelentGségilket tekintve nem képesek jelentés hatdst gyakorolni
a versenyre.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

A Birésaghoz benyujtott iratokbdl kitlinik, hogy a Cecasa spanyol jog szerint 1étrejott
részvénytarsasag, amelynek tékéje 68%-ban olajtermel8k, olajfeldolgozdk és tarsuld-
saik, 32%-ban pedig pénziigyi és mas szervezetek tulajdondban all. E tdrsasig
olajtermeléi a spanyol nemzeti olivaolaj-termelés 50—60%-at képviselik.

2001. aprilis 5-én a Cecasa az LDC 3. cikke szerinti, egyedi engedély iranti kérelmet
nydjtott be a nemzeti versenyhatdsigokhoz olyan olivaolaj-forgalmazé tdrsasig
alapitdsa érdekében, amelynek f6 célja az olajarak egy meghatirozott szint — a régi
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intervenciés ar korilbelil 95%-a — ald esésének elkeriilése annak révén, hogy
felvaséarolja az olivaolajat ezen darszinttél kezd6dGen, majd azt piacra bocsatja, amikor
az arak novekedni kezdenek.

A Tribunal de Defensa de la Competencia annak megallapitasat kovetéen, hogy
a Cecasa daltal benyujtott egyedi engedély iranti kérelem a versenytirsak kozotti,
az olivaolaj drdnak a kiemelked$ termésii id6szakokban val6é fenntartisat célzo
megéallapoddsra iranyul, 2002. mércius 5-i hatdrozataval elutasitotta ezt a kérelmet.

Az emlitett hatdrozatot az Audiencia Nacional kozigazgatdsi kollégiuma 2005.
julius 22-i itéletével 1ényegében megerdsitette, amely itélet ellen a Cecasa semmisség
megallapitasa iranti fellebbezést nyujtott be a kérdést el6terjeszté birésaghoz.

E kortilmények kozott a Tribunal Supremo tigy hatdrozott, hogy az eljarast felfuggeszti,
és el6zetes dontéshozatal céljabol az alabbi kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [...] 136/66 rendelet 12a. cikke lehetévé teszi-e, hogy egy tobbségében
olajtermel6kbdl, -feldolgozdkbdl és olajtermelk tarsuldsaibdl, valamint pénziigyi
intézményekbdl all6 részvénytarsasag olivaolaj raktarozasara iranyul6 szerz6dések
megkotésére felhatalmazott »szervezetnek« mindsiiljon? Megallapithaté-e, hogy
az e jellemzdkkel rendelkezd tarsasag megfelel a [...] 952/97 rendelet értelmében
elismert termel6i csoportoknak és ezek tarsuldsainak?

2) Feltéve, hogy e tirsasag a raktdrozasi tevékenység folytatisara jogosult »szerve-
zetek« kozé sorolhato, a »tagallam éltali elismerés«, amely e szervezetekre a 136/66
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rendelet 12a. cikke értelmében kételezd, megszerezheté-e a nemzeti verseny-
hatésagokhoz benytjtott kivétel (»engedély«) irdnti egyedi kérelem keretében?

A 136/66 rendelet 12a. cikke feltétel nélkil koveteli-e meg, hogy a Bizottsag
minden egyes esetben engedélyezze az olivaolaj maganraktirozasat, vagy éppen
ellenkezbleg, e cikkel Osszeegyeztethet§ a termelSk dltal létrehozott olyan
mechanizmus, amelynek célja az emlitett olivaolaj maganfinanszirozdssal torténd
felvasarldsa és raktdrozasa, amely mechanizmus kizardlag csak ugyanazon
értelemben és feltételek mellett 1ép miikodésbe, mint a kozosségi finanszirozassal
tamogatott maganraktdrozas, azzal a céllal, hogy kiegészitse és el6mozditsa
a kozosségi finanszirozassal timogatott raktdrozast, anélkiil hogy atlépné ez utébbi
hatdrait?

A Birésag altal a C-137/00. sz. Milk Marque és National Farmers’ Union iigyben
2003. szeptember 9-én hozott itéletben (EBHT 2003., 1-7975. 0.) a nemzeti
versenyszabdlyoknak a nemzeti hatésdgok dltal olyan termel6k kozotti megalla-
podasokra torténé alkalmazdsa vonatkozdsdban kialakitott allaspont, amely
termelSk elvben a [...] 26. tandcsi rendelet 2. cikkének hatdlya ald tartoznak,
kiterjeszthet6-e az olyan megallapodéasokra, amelyek jellegiik és az érintett dgazat
jellege okan egészében befolydsolhatjak az olivaolaj kozosségi piacat?

Feltéve, hogy a nemzeti versenyhatdsagok alkalmazhatjak a nemzeti rendelkezé-
seket a hivatkozott, a zsirok és olajok piaca kozos szervezésének befolydsoldsara
alkalmas megdallapodésok tekintetében, megtagadhatjék-e ezen hatésiagok abszolut
jelleggel egy olyan tarsasiggal szemben, mint a fellebbezd, ezen olivaolaj-
raktarozasi mechanizmusoknak a 136/66 rendelet 12a. cikkében el6irt »sulyos
zavarok« esetén torténé miikodtetése lehetbségét?”
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Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem elfogadhatésdgdrdl

Az elsé, elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés masodik részében a kérdést
elSterjesztd birésag a 952/97 rendeletre hivatkozik, amely az alapiigyben megtdmadott
hatdrozat elfogaddsanak idépontjadban mar nem volt hatalyban.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az éllandé itélkezési gyakorlat szerint,
amennyiben a feltett kérdések a kozosségi jog értelmezésére vonatkoznak, a Birdsag
— f8szabaly szerint — koteles hatdrozatot hozni (lasd a C-213/07. sz. Michaniki-iigyben
2008. december 16-an hozott itélet [EBHT 2008., 1-9999. o0.] 33. pontjit és az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

A nemzeti birdsig éltal el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésrdl torténd
hatérozathozatalt csak abban az esetben lehet megtagadni, ha a kozosségi jog kért
értelmezése nyilvanvaléan nem all kapcsolatban az alapjogvita tényeivel vagy targyéval,
ha a probléma hipotetikus, vagy ha nem éllnak a Birésdg rendelkezésére azon ténybeli
és jogi koriilmények, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a feltett kérdésekre hasznos
moédon vélaszolhasson (ldasd a fent hivatkozott Michaniki-ligyben hozott itélet
34. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Ugyanakkor — amint azt a f6tandcsnok asszony is kifejti inditvanya 33. pontjaban —
a 952/97 rendelet nem veszitette el relevanciajat a hatalyon kiviil helyezése folytan.

A jelen tigyben a termeldi csoportok és tarsuldsaik — tekintettel arra, hogy a 136/66
rendelet 12a. cikke kifejezetten emliti azokat — pontos szerepet jatszanak az emlitett
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rendelkezés keretében. A kozosségi jogalkotdé ugyanis az emlitett csoportoknak
és tarsuldsaiknak elsébbséget biztositott az olivaolaj-raktdrozasi szerz6dések megko-
tésénél.

E koriilmények kozott az elsd, elzetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés masodik
részét elfogadhaténak kell tekinteni.

Ve

Az elsé kérdésrd

A kérdést elGterjesztd birdsag els6 kérdésével arra keres valaszt, hogy az olyan
részvénytarsasdg, amelynek t6kéje nagyrészt olivaolaj-termel6k, -feldolgozdk,
és olivaolaj-termel6k tdrsuldsai, a t6kéje tobbi része pedig pénzigyi intézmények
tulajdondban 4ll, beletartozik-e az olyan ,,szervezet” fogalméba, amely a 136/66 rendelet
12a. cikke szerinti raktdrozasi szerz6dések megkotésére hatalmazhato fel.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy — amint az az 1638/98 rendelet tizenegyedik
preambulumbekezdésébél kiderill — az Eurdépai Unié Tanidcsa az olivaolaj-piac
reformjdnak keretében e rendelet elfogadasat kovetéen ugy hatdrozott, hogy eltorli
az intervenciods felvasarlas rendszerét, mivel az konnyen destabilizalhatja a piacot.

Az 1638/98 rendelet tizenkettedik preambulumbekezdésébél kitiinik, hogy az olivaolaj
kindlatanak a piac sulyos zavarai esetén torténé szabdlyozdsa érdekében bevezették
a maganraktirozasi szerz6dések tdmogatdsi rendszerét. E rendszer sajatossagait
a 136/66 rendelet 12a. cikke ismerteti.
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Amint az az emlitett 12a. cikk és az 1638/98 rendelet tizenkettedik preambulumbe-
kezdése egyiittes olvasatdbol kidertl, az elegendé garanciat felajanlé és az érintett
tagallamok éltal elismert szervezeteket fel lehet hatalmazni az altaluk forgalmazott
olivaolaj raktdrozdsira irdanyulé szerzédések megkotésére. E szervezetek kozott
talalhatok a 952/97 rendelet értelmében elismert termel6i csoportok és ezek tarsulasai,
amelyeket el6nyben kell részesiteni.

Meg kell allapitani, hogy a 136/66 rendelet 12a. cikkében szereplé kovetelmények
betartdsa esetén ugy a maganvallalkozasok, mint a kozvallalkozdsok felhatalmazhaték
— Osszetételiikt6l és finanszirozasi modjuktdl fiiggetlenill — az e cikk szerinti
szerz6dések megkotésére.

Kovetkezésképpen az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az olyan részvénytar-
sasdg, amelynek t6kéje nagyrészt olivaolaj-termeldk, -feldolgozdk, és olivaolaj-
termel8k tarsuldsai, a t6kéje tobbi része pedig pénziigyi intézmények tulajdondban
all, beletartozhat a 136/66 rendelet 12a. cikkének értelmében vett szervezet fogalmdba,
és e cikk alapjan felhatalmazhat6 olivaolaj magénraktarozaséara irdnyuld szerz6dések
megkotésére az e rendelkezésben el6irt kovetelmények betartasa esetén.

A mdsodik kérdésrél

A kérdést el6terjeszté birdsag mdsodik kérdése lényegében a 136/66 rendelet
12a. cikkében el6irt tagallam altali elismerés megadésanak feltételeire vonatkozik.

Nyomban meg kell dllapitani, hogy az emlitett cikk nem hatdrozza meg pontosabban
az olivaolaj magdnraktarozaséat folytatni kivané szervezetnek nydjtott elismeréshez
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vezetd nemzeti eljaras jellegét. Az emlitett cikk az ezen elismerés megaddsara
feljogositott nemzeti hatdsdg jellegét sem hatdrozza meg.

Jéllehet a tagallamok ily médon mozgastérrel rendelkeznek a 136/66 rendelet 12a. cikke
szerinti, az olivaolaj maganraktarozdsianak elismerésére vonatkozé eljaras megszerve-
zésében, e mozgastérrel ugy kell élniiik, hogy teljes mértékben tiszteletben tartjak az e
rendelet dltal meghatarozott célkit(izéseket és kotelezettségeket.

Ennélfogva a tagallami jogszabélyok éltal az elismerés megadasara kijel6lt hatésagnak
jogosultnak kell lennie valamennyi sziikséges ellenérzés elvégzésére annak érdekében,
hogy megbizonyosodhasson arrél, hogy az elismerés irdnti kérelmet benyujté szervezet
alkalmas-e az olaj maganraktirozdsianak az agrarjogi rendelkezések betartdsaval val6
folytatasara, és e tekintetben elegendé garancidkat nyujt-e.

Ezenfelil a 136/66 rendelet 12a. cikke hatékony érvényesiilésének megdrzése
érdekében a szervezetek e cikk szerinti szerzédések megkotése céljabol vald
elismerésére feljogositott hatésagnak egyértelmiien meghatirozhaténak kell lennie.

Kovetkezésképpen azt a valaszt kell adni a méasodik kérdésre, hogy a ,tagallam altali
elismerés” — amely a 136/66 rendelet 12a. cikke szerinti szervezetekre kotelezé —
megszerezhetd a nemzeti versenyhatésdgokhoz benyujtott kivétel (,engedély”) iranti
egyedi kérelem keretében azzal, hogy e hatésdgoknak olyan hatékony eszkozokkel kell
rendelkezniiik, amelyek lehetévé teszik a kérelmet benyujté szervezetnek az olivaolaj-
maganraktarozas jogi kovetelményeket tiszteletben tarté folytatdsara valé alkalmassa-
ganak ellenérzését.
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A harmadik kérdésrél

Harmadik kérdésével a kérdést elSterjeszt birosag lényegében arra keres vélaszt, hogy
a 136/66 rendelet 12a. cikkébe iitkozik-e az olivaolaj maganfinanszirozassal torténé
felvasarlasabdl és raktirozasabdl allé azon mechanizmus, amely nem képezte az e
rendelkezés altal hivatkozott engedélyezési eljaras targyat.

E tekintetben — amint arra a jelen itélet 31. és 32. pontja is emlékeztet — az olivaolaj-piac
reformjanak keretében — az 1638/98 rendelet elfogadasat kovetéen — kozosségi
tamogatasi rendszert vezettek be a 136/66 rendelet 12a. cikkében az olivaolaj
maganraktarozdsara irdnyuld szerzédések teljesitésére vonatkozdan.

E rendelkezés megfogalmazasara tekintettel meg kell allapitani, hogy a 136/66 rendelet
12a. cikkében bevezetett mechanizmus csupdn a kozosségi finanszirozasbdl részesiilé
maganraktarozds esetére vonatkozik.

Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a piaci szerepl6k nem kiviannak kozosségi
tamogatasbdl részesiilni, az olivaolaj maganraktarozasa nem tartozik a 136/66 rendelet
hatdlya ala.

Ennélfogva nem iitkozik a 136/66 rendelet 12a. cikkébe a magénfinanszirozassal
torténé maganraktirozasi mechanizmus bevezetése.

Ezen, koz0sségi timogatastol mentes rendszer bevezetése mindazondltal nem jarhat
azzal a kovetkezménnyel, hogy az olivaolaj raktédrozésa az olivaolaj piacat szabalyozé
kozosségi jogi és tagallami rendelkezések, valamint a versenyjogi szabalyok hatalyan
kiviil essen.
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Kovetkezésképpen azt kell vélaszolni a harmadik kérdésre, hogy nem iitkozik a 136/66
rendszer 12a. cikkébe az olivaolaj maganfinanszirozassal torténé felvasarlasara
és raktdrozdsira iranyulé azon mechanizmus, amely nem képezte tirgyit az e
rendelkezés éltal hivatkozott engedélyezési eljarasnak.

A negyedik és az otodik kérdésrél

A kérdést el6terjesztd birdsag negyedik és 6todik kérdése a nemzeti versenyhatdsagok
abban az esetben gyakorolt hatdskorének terjedelmére irdnyul, amikor az olivaolaj
nemzeti piacin tevékenykedd véllalkozasok kozotti megallapodasok a Kozosség egész
teriiletén hatést fejtenek ki.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az dlland6 itélkezési gyakorlatnak
megfeleléen a nemzeti és a koz0sségi versenyjogi szabalyok parhuzamosan alkalma-
zanddk, mivel mas-mds szemszogb6l kezelik a korldtozé magatartasokat. Mig
az EK 81. és az EK 82. cikk dgy tekinti 6ket, mint amelyek a tagallamok kozotti
kereskedelem korlatozasit eredményezhetik, az egyes nemzeti jogszabalyok a rajuk
jellemzd sajatos megfontolasok alapjan kizardlag ebben a keretben veszik figyelembe
a korlatozé magatartisokat (ldsd a fent hivatkozott Milk Marque és National
Farmers’ Union tigyben hozott itélet 61. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).

A nemzeti és a kozosségi versenyjogi szabalyok parhuzamos alkalmazasara tekintettel
az a tény, hogy a kozos piacszervezés altal szabalyozott keretben tevékenykedd
vallalkozasok kozott kotott megallapoddsok hatdssal lehetnek a tagallamok kozotti
kereskedelemre, nem vezethet a kozosségi jog kizarélagos alkalmazdsdhoz.

Ugyanis — amint arrdl a Birdsdg mér hatdrozott — tekintettel arra, hogy a kozosségi
versenyjogi szabalyoknak nem ugyanaz a hatdlya, mint a nemzeti versenyjogi
szabélyoknak, az az egyediili koriilmény, hogy a kozosségi jogalkoté az EK 36. cikk
és a 26. rendelet révén Osszeegyeztette a kozos agrarpolitika célkitlizéseit a kozosségi
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versenypolitikdval, nem jar sziikségszertien azzal a kovetkezménnyel, hogy a nemzeti
versenyjogi szabalyok alkalmazasa minden esetben az EK 36. cikkbe és a 26. rendeletbe
titkozik (a fent hivatkozott Milk Marque és National Farmers’ Union {igyben hozott
itélet 66. pontja).

Killonosen a 26. rendelet 2. cikke (2) bekezdésének értelmezésével kapcsolatban
— amint azt a fétanicsnok asszony is kifejtette az inditvanya 87. pontjdban — nem jar
a nemzeti versenyjog alkalmazdsianak akadilyozdsdval a Bizottsdg arra vonatkozé
kizdrdlagos hataskore sem, hogy megdllapitsa, mely megéllapodas, dontés és Gssze-
hangolt magatartds tartozik a 2. cikk (1) bekezdésében szereplé kivétel hatalya ala.

A 26. rendelet 2. cikkének (2) bekezdése ugyanis csupdn a kozosségi versenyjog
alkalmazasara hataskorrel rendelkezé hatésag kijelolésére iranyul.

Mindemellett emlékeztetni kell arra, hogy a versenyiigyekben hataskorrel rendelkez6
nemzeti hatésiagoknak — amikor a kérdéses dgazatban a kozos piacszervezés altal
szabalyozott keretben jarnak el — tartézkodniuk kell valamennyi olyan intézkedéstdl,
amely e kozos piacszervezésbe titkozhet, vagy veszélyeztetheti azt (a fent hivatkozott
Milk Marques és National Farmers’ Union tigyben hozott itélet 94. pontja).

Ezenfeliil egy olyan tigyben, amely egyszerre tartozik az EK 81. cikk (1) bekezdésének
és a nemzeti versenyjognak a hatdlya ald, a nemzeti hatésdgok nem hozhatnak olyan
dontést, amely a Bizottsag hatdrozatéval ellentétes, vagy ilyen ellentéthez vezethet (1asd
ebben az értelemben a C-344/98. sz., Masterfoods és HB tigyben 2000. december 14-én
hozott itélet [EBHT 2000., I-11369. 0.] 51. és 52. pontjat).
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Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy a jelen itélet 55. és 56. pontjaban
hivatkozott feltételek betartisa mellett a nemzeti versenyhatésigok jogosultak
ellendrizni, ennélfogva meg is tiltani a 136/66 rendelet 12a. cikke hatdlyan kiviil
bevezetett és finanszirozott, a kozosségi piacra hatassal 1év6 olivaolaj-raktarozasi
mechanizmust.

A fentiek Osszességére tekintettel akként kell valaszolni a negyedik és az 6todik
kérdésre, hogy a nemzeti versenyhatésdgok — amennyiben tartézkodnak egyrészt
minden olyan intézkedés elfogadasatol, amely sértheti vagy veszélyeztetheti
az olivaolaj-piac kozos szervezését, masrészt olyan hatarozat meghozatalatdl, amely
ellentétes a Bizottsag hatdrozataval, vagy ilyen ellentéthez vezethet — alkalmazhatjik
a nemzeti versenyjogot olyan megallapodasokra, amelyek koézosségi szinten hatassal
lehetnek az olivaolaj piacara.

A koltségekrol

Mivel ez az eljéras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elGterjesztd
birésag el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésag dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (mésodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) Az olyan részvénytarsasig, amelynek tékéje nagyrészt olivaolaj-termeldk,
-feldolgozok, és olivaolaj-termel6k tarsulasai, a tokéje tobbi része pedig
pénziigyi intézmények tulajdondban 4ll, beletartozhat az 1998. jalius 20-i
1638/98/EK tanacsi rendelettel modositott, az olaj- és zsirpiac kozos
szervezésének létrehozasardl szold, 1966. szeptember 22-i 136/66/EGK
tanacsi rendelet 12a. cikkének értelmében vett szervezet fogalmaba, és e
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cikk alapjan felhatalmazhaté olivaolaj maganraktirozasara iranyuld szerzo-

dések megkotésére az e rendelkezésben eldirt kovetelmények betartasa
esetén.

A ,tagallam altali elismerés” — amely az 1638/98 rendelettel mddositott
136/66 rendelet 12a. cikke szerinti szervezetekre kotelez6 — megszerezheto
a nemzeti versenyhatésagokhoz benyujtott kivétel (,,engedély”) iranti egyedi
kérelem keretében azzal, hogy e hatosagoknak olyan hatékony eszkozokkel
kell rendelkezniiik, amelyek lehet6vé teszik a kérelmet benyuijté szervezetnek
az olivaolaj-maganraktarozas jogi kovetelményeket tiszteletben tarté foly-
tatasara valo alkalmassaganak ellenérzését.

Nem iitkozik az 1638/98 rendelettel médositott 136/66 rendelet 12a. cikkébe
az olivaolaj maganfinanszirozassal torténd felvasarlasara és raktarozasara
iranyulé azon mechanizmus, amely nem képezte targyat az e rendelkezés altal
hivatkozott engedélyezési eljarasnak.

A nemzeti versenyhatésagok — amennyiben tartézkodnak egyrészt minden
olyan intézkedés elfogadasatdl, amely sértheti vagy veszélyeztetheti
az olivaolaj-piac kozos szervezését, masrészt olyan hatarozat meghozatalatol,
amely ellentétes az Eurdopai Kozosségek Bizottsaga hatarozataval, vagy ilyen
ellentéthez vezethet — alkalmazhatjak a nemzeti versenyjogot olyan megal-
lapodasokra, amelyek kozosségi szinten hatassal lehetnek az olivaolaj piacara.

Alairasok
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