DOM AF 1.10.2009 — SAG C-505/07
DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
1. oktober 2009 *

I sag C-505/07,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Tribunal Supremo (Spanien) ved afgorelse af 22. oktober 2007, indgaet til Domstolen
den 19. november 2007, i sagen:

Compaiiia Espaiiola de Comercializacion de Aceite SA,

procesdeltagere:

Asociacion Espaiiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva),

Asociacion Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac),

Administracion del Estado,

har

* Processprog: spansk.
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DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden C.W.A. Timmermans, og dommerne J.-C. Bonichot,
K. Schiemann, J. Makarczyk (refererende dommer) og C. Toader,

generaladvokat: ]. Kokott
justitssekreteer: fuldmeegtig K. Sztranc-Stawiczek,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 17. december 2008,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Compaiifa Espafiola de Comercializacion de Aceite SA ved abogado R. Illescas
Ortiz

— Asociacién Espaiiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva) ved procuradora M. Albarracin Pascual og abogada M.C. Ortega
Martinez

— Asociacién Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac) ved procurador F. Bermudez de Castro Rosillo og
abogado A. Ruiz-Giménez Aguilar
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— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved F. Jimeno Ferndndez og
F. Castillo de la Torre, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmgdet den 12. februar
20009,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 12a i Radets
forordning nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 om oprettelse af en felles
markedsordning for fedtstoffer (EFT 1965-1966, s. 193), som endret ved Réadets
forordning (EF) nr. 1638/98 af 20. juli 1998 (EFT L 210, s. 32, herefter »forordning
nr. 136/66«), og af artikel 2 i Radets forordning nr. 26 af 4. april 1962 om anvendelse af
visse konkurrenceregler inden for produktion og handel med landbrugsvarer
(EFT 1959-1962, s. 120).

Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en sag anlagt af Compania Espaiiola de
Comercializacion de Aceite SA (herefter »Cecasa«) til provelse af en afgerelse truffet af
Tribunal de Defensa de la Competencia den 5. marts 2002, om afslag pé en individuel
godkendelse i forbindelse med oprettelsen af et joint venture-selskab for handel med
olivenolie.
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Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Bestemmelserne vedrerende konkurrencereglernes anvendelse pa landbrugsomradet

Folgende fremgar af forste betragtning til forordning nr. 26:

»Det fremgér af traktatens artikel [36], at anvendelse af de i traktaten fastsatte
konkurrenceregler pa produktion af og handel med landbrugsvarer udger en af den
feelles landbrugspolitiks faktorer |[...]J«

Artikel 1 i forordning nr. 26 bestemmer:

»Fra denne forordnings ikrafttreeden geelder traktatens artikler [81-86] savel som de
bestemmelser, der er truffet til deres gennemferelse, for alle aftaler, vedtagelser og
former for praksis, der er omhandlet i artikel [81], stk. 1, og i artikel [82] i traktaten, og
som vedrgrer produktionen af eller handelen med de i traktatens bilag [I] anferte varer,
med forbehold af bestemmelserne i artikel 2.«

Blandt de landbrugsprodukter, der er opregnet i EF-traktatens bilag I, er olivenolie.
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Artikel 2, stk. 1 og 2, i forordning nr. 26 har felgende ordlyd:

»1. Artikel [81], stk. 1, i traktaten geelder ikke for de i foregéende artikel omhandlede
aftaler, vedtagelser og former for praksis, der udger en integrerende del af en national
markedsordning, eller som er nedvendige for at né de i traktatens artikel [33] angivne
mél. Den geelder serlig ikke for aftaler, vedtagelser og former for praksis mellem
landmeend, landbrugssammenslutninger eller sammenslutninger af landbrugssam-
menslutninger, der henherer under en enkelt medlemsstat, i det omfang, hvori de -
uden at medfore forpligtelsen til at holde en bestemt pris - angér produktion eller salg af
landbrugsvarer eller benyttelse af feelles anleeg til oplagring, behandling eller foreedling
af landbrugsprodukter, medmindre Kommissionen fastslar, at konkurrence saledes er
udelukket eller at de i traktatens artikel [33] neevnte mal er bragt i fare.

2. Efter at have indhentet udtalelse fra medlemsstaterne og hert de pageeldende
virksomheder eller ssmmenslutninger af virksomheder, sdvel som enhver anden fysisk
eller juridisk person, som Kommissionen skgnner det nedvendigt at here, har
Kommissionen med forbehold af Domstolens kontrol som den eneste kompetence til at
fastsld, ved en beslutning, der offentliggares, for hvilke aftaler, vedtagelser og former for
praksis de i stk. 1 omtalte betingelser er opfyldt.«

Bestemmelserne vedrerende omradet for fedtstoffer

Artikel 12a i forordning nr. 136/66 bestemmer:

»Hvis der i feellesskabsomréader opstar alvorlige forstyrrelser af markedet, kan der med
henblik pé at regulere det treeffes beslutning efter proceduren i artikel 38 om at
bemyndige organisationer, der tilbyder tilstreekkelige garantier, og som er godkendt af
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medlemsstaterne, til at indgé kontrakter om oplagring af den olivenolie, de afseetter.
Blandt de pageeldende organisationer ber der gives fortrinsstilling til producentsam-
menslutninger og foreninger af sadanne, der er anerkendt efter [Radets forordning (EF)
nr. 952/97 af 20.5.1997 om producentsammenslutninger og foreninger af sadanne (EFT
L 142, s. 30)].

De foranstaltninger, der er omhandlet i forste afsnit, kan bla. udlgses, nar den
konstaterede gennemsnitspris pa markedet i en repreesentativ periode er lavere end
95% af interventionsprisen for produktionséaret 1997/1998.

Det stottebelob, som tildeles med henblik pé opfyldelse af kontrakterne, samt
gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel, og iseer meengden, kvaliteten samt
oplagringsperiodens leengde, fastsaettes efter proceduren i artikel 38, saledes at stotten
far en veesentlig indvirkning p&4 markedet. Stotten kan tildeles ved udbud i licitation.«

Artikel 38, stk. 1, i forordning nr. 136/66 henviser til en udvalgsprocedure.

Det fremgar af artikel 1 i forordning nr. 952/97, at denne forordning for visse omrader
har indfert en ordning, der skal tilskynde til dannelse af producentsammenslutninger
og foreninger af sddanne.
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Artikel 1 i forordning nr. 952/97 er affattet som folger:

»For at afhjelpe de strukturelle mangler, der kan konstateres i visse geografiske
omrader med hensyn til udbud og markedsfering af landbrugsprodukter, og som er
kendetegnet ved, at producenterne ikke er tilstreekkeligt organiseret, indferes der ved
denne forordning i de pageeldende omrader en ordning, der skal tilskynde til dannelse af
producentsammenslutninger og foreninger af sdédanne.«

Forordning nr. 952/97 blev opheevet — uden at blive erstattet — med virkning fra den
3. juli 1999 ved Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17. maj 1999 om statte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL) og om endring og ophzeevelse af visse forordninger (EFT L 160,
s. 80).

Det fremgar af betragtning 44 til forordning nr. 1257/1999, at det, da der allerede som
led i en reekke feelles markedsordninger ydes stotte til producentsammenslutninger og
foreninger af sddanne, ikke leengere synes at veere ngdvendigt at yde seerskilt stotte til
producentsammenslutninger i forbindelse med landdistriktudvikling.

Betragtning 11 til forordning nr. 1638/98 har felgende ordlyd:

»[O]rdningen med offentligt interventionsopkeb udger et produktionsincitament, der
risikerer at destabilisere markedet; interventionsopkeb ber derfor afskaffes, og
henvisningerne til interventionsprisen ber udga eller udskiftes.«
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Samme forordnings betragtning 12 er affattet som folger:

»[Flor at nd malet at regulere udbuddet af olivenolie i tilfeelde af alvorlige
markedsforstyrrelser bor der findes en ordning med stotte til private oplagringskon-
trakter, og der ber i denne forbindelse forst og fremmest indgas kontrakter med
producentsammenslutninger og foreninger af sidanne, der er anerkendt efter
[forordning nr. 952/97].«

Artikel 1, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 2768/98 af 21. december 1998 om
stotteordningen for privat oplagring af olivenolie (EFT L 346, s. 14) bestemmer:

»De kompetente organer i producentmedlemsstaterne indgar kontrakter om privat
oplagring af ikke-emballeret jomfruolie pa de i denne forordning fastsatte betingelser.«

I henhold til samme forordnings artikel 1, stk. 2, kan Kommissionen iveerkseette
licitationer af begreenset varighed med henblik pa fastseettelsen af storrelsen af den
stotte, der skal ydes til gennemforelsen af kontrakter for privat oplagring af olivenolie.
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Nationale bestemmelser

Artikel 1ilov nr. 16/1989 om beskyttelse af konkurrencen (Ley 16/1989 de Defensa de
la Competencia) af 17. juli 1989 (BOE nr. 170 af 18.7.1989, s. 22747, herefter »LDCx«)
har felgende ordlyd:

»1. Alle aftaler mellem virksomheder, alle vedtagelser inden for sammenslutninger af
virksomheder og alle former for samordnet eller bevidst parallel praksis, der har eller
kan have til formal at hindre, begreense eller fordreje konkurrencen inden for hele eller
en del af det nationale marked, er forbudt, navnlig sddanne, som bestar i:

a) direkte eller indirekte fastseettelse af priser eller af andre forretnings- eller
ydelsesbetingelser

b) begreensning af eller kontrol med produktion, afseetning, teknisk udvikling eller
investeringer

c) opdeling af markedet eller forsyningskilder.
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2. Uden retsvirkning er aftaler mellem virksomheder, alle vedtagelser eller alle former
for samordnet praksis, som er forbudt i medfer af artikel 1, og som ikke er omfattet af
undtagelserne i denne lov.

LDC’s artikel 3, der har overskriften »Betingelser for godkendelse«, er affattet som
folger:

»1. Der kan meddeles godkendelse af aftaler mellem virksomheder, vedtagelser og
former for praksis, som der henvises til i artikel 1, eller kategorier af aftaler osv., som
bidrager til at forbedre produktionen eller markedsferingen af varer og tjenesteydelser
eller til at fremme den tekniske eller skonomiske udvikling, forudsat at de

a) sikrer forbrugerne eller brugerne en rimelig andel af fordelen herved

b) ikke paleegger de pégeeldende virksomheder restriktioner, som ikke er absolut
nedvendige for at opnd malene

c) ikke giver de deltagende virksomheder mulighed for at udelukke konkurrencen
vedregrende en veaesentlig del af de omhandlede produkter eller tjenesteydelser.
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2. Aftaler, vedtagelser og samordnet praksis som omhandlet i artikel 1 eller kategorier
af aftaler osv. kan godkendes, forudsat og i det omfang den generelle gkonomiske
situation og almene hensyn berettiger det, og de

a) har til formal at beskytte eller fremme eksporten, for si vidt de ikke eendrer
konkurrenceforholdene pé det indre marked og er i overensstemmelse med
forpligtelserne i henhold til de internationale konventioner, som Spanien har
ratificeret, eller

b) skaber en tilstreekkeligt stor hgjnelse af det sociale og gkonomiske niveau i
ugunstigt stillede omrader eller sektorer, eller

c) henset til deres ringe betydning ikke kan pavirke konkurrencen veesentligt.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Det fremgar af de for Domstolen fremlagte sagsakter, at Cecasa er et aktieselskab efter
spansk ret, hvor producenter, oliemeller og kooperativer ejer 68% af aktierne, mens
pengeinstitutter og forskellige andre enheder tegner sig for 32% af kapitalen.
Producenterne forbundet med dette selskab tegner sig for 50% til 60% af
olivenolieproduktionen i Spanien.

Den 5. april 2001 indgav Cecasa en ansggning til de nationale konkurrencemyndig-
heder om individuel godkendelse i henhold til artikel 3 i LDC med henblik pé at oprette
et selskab, der handler med olivenolie, idet det primere formal var at forhindre, at
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priserne pa olivenolie faldt til under en bestemt teerskel pa ca. 95% af den tidligere
interventionspris, ved at opkabe olie fra dette prisniveau og seelge det igen, nar priserne
begyndte at stige.

Tribunal de Defensa de la Competencia fandt, at ansegningen om individuel
godkendelse indgivet af Cecasa grundleeggende vedrorte en aftale mellem konkurrenter
med henblik pa at understeatte prisen pa olivenolie i produktionsar med overskud, og
gav derfor ved afgorelse af 5. marts 2002 afslag pa denne ansogning.

Denne afggrelse blev i det veesentlige stadfeestet af afdelingen for forvaltningsretssager
ved Audiencia Nacional ved en dom af 22. juli 2005, hvorefter Cecasa indgav en
kassationsanke til den forelzeggende ret.

P4 denne baggrund har Tribunal Supremo besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Herer et aktieselskab med et flertal af producenter, oliemeller og producentkoo-
perativer blandt aktioneererne, som dog ogsa teller pengeinstitutter, til de
»organisationer«, som i henhold til artikel 12a i [forordning nr. 136/66], kan
indgd kontrakter om oplagring af olivenolie? Svarer et sadant selskab til
producentsammenslutninger og foreninger af sddanne, der er anerkendt efter
[forordning] nr. 952/97?

2) Hyvis selskabet kan anses for at here til de »organisationer«, som ma foretage
oplagringsforanstaltninger, kan den »statslige godkendelse« af sédanne organisa-
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tioner, som kreeves i henhold til artikel 12a i forordning nr. 136/66, da opnés i
forbindelse med behandlingen af en til de nationale konkurrencemyndigheder
indgivet ansegning om individuel fritagelse (»godkendelse«)?

Kreever artikel 12a i forordning nr. 136/66 ubetinget, at Kommissionen i hvert
enkelt tilfeelde giver bemyndigelse til privat oplagring af olivenolie, eller tillader
bestemmelsen, at producenterne indgar aftale om en privat finansieret ordning for
opkeb og oplagring af olivenolie, som udelukkende gennemfores pa de vilkar og
betingelser, som ogsé geelder for privat oplagring med feellesskabsstotte, med det
formal at supplere og lette den feellesskabsstattede oplagring og uden at overskride
greenserne for denne?

Kan Domstolens praksis ifelge dommen af 9. september 2003 [(sag C-137/00, Milk
Marque og National Farmers’ Union, Sml. I, s. 7975)] vedrerende de nationale
myndigheders anvendelse af de nationale konkurrenceregler pa producentaftaler,
der som udgangspunkt kan omfattes af artikel 2 i [...] forordning nr. 26 (om
anvendelse af visse konkurrenceregler inden for produktion og handel med
landbrugsvarer), overferes pa aftaler, som pa grund af deres karakter og
kendetegnene ved den péageeldende sektor kan pavirke Feellesskabets marked for
olivenolie som helhed?

Hvis de nationale konkurrencemyndigheder er befgjede til at anvende de nationale
regler pa sddanne aftaler, som kan pavirke det marked, som er reguleret af den
feelles markedsordning for fedtstoffer, kan disse myndigheder da ubetinget neegte
et selskab som appellanten muligheden for at anvende oplagringsordninger for
olivenolie, herunder ved »alvorlige forstyrrelser« af markedet som omhandlet i
artikel 12a i forordning nr. 136/66?«
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Om de praejudicielle sporgsmal

Formaliteten vedrorende anmodningen om preejudiciel afgorelse

I det forste spergsmals andet led henviser den foreleeggende ret til forordning
nr. 952/97, der ikke leengere fandt anvendelse pa tidspunktet for vedtagelsen af den
anfegtede afgorelse i forbindelse med tvisten i hovedsagen.

I denne forbindelse skal det bemeerkes, at Domstolen ifalge fast retspraksis principielt
er forpligtet til at treeffe afgorelse, nar de stillede spergsmal vedrorer fortolkningen af
feellesskabsretten (jf. dom af 16.12.2008, sag C-213/07, Michaniki, Sml. I, s. 9999,
preemis 33 og den deri naevnte retspraksis).

Domstolen kan kun afsla at treeffe afgarelse vedrerende et preejudicielt spergsmal fra en
national ret, nar det klart fremgér, at den enskede fortolkning af feellesskabsretten
savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, nar
problemet er af hypotetisk karakter, eller ndr Domstolen ikke rader over de faktiske og
retlige oplysninger, som er ngdvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt
besvarelse af de stillede spergsmél (jf. Michaniki-dommen, preemis 34 og den deri
neevnte retspraksis).

Som anfert af generaladvokaten i punkt 33 i forslaget til afggrelse, har forordning
nr. 952/97, selv om den er blevet opheevet, imidlertid ikke mistet enhver relevans.

I den foreliggende sag spiller producentsammenslutninger og foreninger af sadanne,
idet de udtrykkeligt er angivet i artikel 12a i forordning nr. 136/66, en bestemt rolle i
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forbindelse med denne bestemmelse. Det er séledes til disse sammenslutninger og
foreninger af sddanne, at fellesskabslovgiver har givet en fortrinsstilling til at indgé
kontrakter om oplagring af olivenolie.

P& den baggrund ma det forste preejudicielle spgrgsmals andet led skulle antages til
realitetsbehandling.

Om det forste sporgsmdl

Med det forste spargsmal ensker den foreleeggende ret oplyst, om et aktieselskab, hvis
kapital overvejende indehaves af producenter af olivenolie, olivenoliemgller og
producentkooperativer, og hvis resterende kapital indehaves af pengeinstitutter, er
omfattet af begrebet »organisationer«, der kan indga kontrakter om oplagring som
omhandlet i artikel 12a i forordning nr. 136/66.

I denne forbindelse skal det bemeerkes, som det folger af betragtning 11 til forordning
nr. 1638/98, at Radet for Den Europeeiske Union — henset til at der er en risiko for, at
interventionsopkeb kan destabilisere markedet — i forbindelse med reformen af
olivenoliemarkedet har besluttet som folge af vedtagelsen af denne forordning at
afskaffe interventionsopkeb.

Det fremgar af betragtning 12 til forordning nr. 1638/98, at der, for at nd mélet at
regulere udbuddet af olivenolie i tilfeelde af alvorlige markedsforstyrrelser, er indfort en
ordning med stotte til kontrakter om privat oplagring. Denne ordnings kendetegn
fremgar af artikel 12a i forordning nr. 136/66.
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Som det folger af nsevnte artikel 12a, ssmmenholdt med betragtning 12 til forordning
nr. 1638/98, kan organisationer, der tilbyder tilstraekkelige garantier, og som er
godkendt af medlemsstaternes kompetente myndigheder, bemyndiges til at indga
private oplagringskontrakter. Blandt disse organisationer er producentsammen-
slutninger og foreninger af sadanne, jf. forordning nr. 952/97, der gives fortrinsstilling.

Det mé konstateres, at savel private som offentlige selskaber — med forbehold for at
kravene i artikel 12a i forordning nr. 136/66 er opfyldt — uanset deres sammenseetning
og maden, hvorpé de finansieres, kan bemyndiges til at indgé kontrakter i henhold til
denne artikel.

Det forste sporgsmal skal derfor besvares med, at et aktieselskab, hvis kapital
overvejende indehaves af olivenolieproducenter, olivenoliemeller og producentkoo-
perativer, og hvis resterende kapital indehaves af pengeinstitutter, kan veere omfattet af
begrebet organisation som omhandletiartikel 12a i forordning nr. 136/66 og derfor kan
bemyndiges til at indgé private kontrakter om oplagring af olivenolie i henhold til denne
artikel, med forbehold for at betingelserne i denne bestemmelse opfyldes.

Om det andet sporgsmdl

Det andet sporgsmaél fra den foreleeggende ret vedrerer neermere bestemt betingelserne
for en medlemsstats meddelelse af godkendelse i henhold til artikel 12a i forordning
nr. 136/66.

Det skal indledningsvis bemserkes, at naevnte artikel ikke indeholder nogen preaecisering
for sa vidt angér arten af den nationale procedure for godkendelse af en organisation,
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der onsker at foretage privat oplagring af olivenolie. Det er heller ikke preeciseret, hvilke
nationale myndigheder der kan give en sadan godkendelse.

Selv om medlemsstaterne séledes pa dette omrade har et raderum i organiseringen af
proceduren for godkendelse af privat oplagring af olivenolie som omhandlet i
artikel 12a i forordning nr. 136/66, skal dette anvendes under fuld hensyntagen til de
formal og forpligtelser, som er fastsat i denne forordning.

Den myndighed, som ifslge en medlemsstats lovgivning er udpeget til at foretage
godkendelsen, skal derfor kunne foretage alle de nedvendige efterprovelser med
henblik pa at sikre sig, at den organisation, der har indgivet en ansggning om
godkendelse, er i stand til at foretage privat oplagring af olivenolie i overensstemmelse
med bestemmelserne i landbrugsreglerne og i denne forbindelse tilbyder tilstraekkelige
garantier.

Desuden skal den myndighed, der har kompetence til at godkende en organisation med
henblik pa indgaelse af kontrakter i henhold til artikel 12a i forordning nr. 136/66, hvis
den effektive virkning af denne artikel skal bevares, tydeligt kunne identificeres.

Det andet sporgsmal skal derfor besvares med, at den »statslige godkendelse«, som
organisationerne i henhold til artikel 12a i forordning nr. 136/66 skal have, kan opnés i
forbindelse med behandlingen af en til de nationale konkurrencemyndigheder indgivet
anspgning om individuel fritagelse (»godkendelse«), pa betingelse af at disse
myndigheder har effektive midler til at efterpreve, om den organisation, der har
indgivet ansggningen, er egnet til under overholdelse af de lovbestemte krav at foretage
privat oplagring af olivenolie.
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Om det tredje sporgsmdl

Med det tredje sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 12a i forordning nr. 136/66 er til hinder for en ordning for opkeb og oplagring af
olivenolie, der er indgédet og finansieret privat, og som ikke har veeret underlagt den
godkendelsesprocedure, som denne bestemmelse henviser til.

I denne henseende er der, som det fremgar af denne doms preemis 31 og 32, i forbindelse
med reformen af olivenoliemarkedet som folge af vedtagelsen af forordning
nr. 1638/98, med artikel 12a i forordning nr. 136/66 indfert en EF- stotteordning for
indgéelse af kontrakter om privat oplagring af olivenolie.

Henset til denne bestemmelses ordlyd, skal det bemeerkes, at ordningen indfert ved
artikel 12a i forordning nr. 136/66 kun finder anvendelse i tilfeelde af privat oplagring,
der er genstand for feellesskabsstatte.

Nar erhvervsdrivende ikke har til hensigt at sege om feellesskabsstotte, er privat
oplagring af olivenolie derimod ikke omfattet af anvendelsesomréadet for forordning
nr. 136/66.

Artikel 12a i forordning nr. 136/66 er derfor ikke til hinder for, at der indferes en
ordning med privat oplagring, der finansieres privat.

Indferelsen af en sadan ordning, der er fritaget for feellesskabsstatte, mé imidlertid ikke
have til virkning, at oplagringen af olivenolie unddrages anvendelsen af de
bestemmelser i feellesskabsretten og national ret, der regulerer olivenoliemarkedet,
samt konkurrencereglerne.
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Det tredje sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 12a i forordning nr. 136/66
ikke er til hinder for den ordning for opkeb og oplagring af olivenolie, der er indgaet og
finansieret privat, og som ikke har veeret underlagt den godkendelsesprocedure, som
denne bestemmelse henviser til.

Om det fijerde og femte sporgsmdl

Det fjerde og femte sporgsmal fra den foreleeggende ret vedrerer omfanget af de
nationale myndigheders kompetence pa konkurrenceomradet i tilfeelde af, at en aftale
mellem virksomheder pd det nationale olivenoliemarked har indvirkninger pé
feellesskabsplan.

I denne forbindelse skal det bemeerkes, at de feellesskabsretlige og de nationale
konkurrenceregler finder parallel anvendelse, eftersom de anskuer den konkurrence-
begreensende adfeerd ud fra forskellige synsvinkler. Mens artikel 81 EF og 82 EF rammer
konkurrencebegraensninger, fordi de kan hindre samhandelen mellem medlemssta-
terne, vedrorer de nationale lovgivninger — hver ud fra egne seerlige grunde — alene
konkurrencebegreensninger pa rent nationalt plan (jf. dommen i sagen Milk Marque og
National Farmers’ Union, preemis 61 og den deri neevnte retspraksis).

Henset til denne parallelle anvendelse af bestemmelserne i national ret og feelles-
skabskonkurrencereglerne kan den omsteendighed, at en aftale, som er indgaet mellem
virksomheder, der handler pé et omrade, der er reguleret ved den feelles markedsord-
ning, kan péavirke handelen mellem medlemsstater, ikke fore til, at det kun er
feellesskabsretten, der finder anvendelse.

Som Domstolen allerede har fastsldet, geelder det, at eftersom de feellesskabsretlige
konkurrencereglers anvendelsesomrade ikke er sammenfaldende med anvendelses-
omradet for de nationale konkurrenceregler, har den blotte omstendighed, at
feellesskabslovgiver ved artikel 36 EF og forordning nr. 26 har foretaget en afvejning
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af malseetningerne for den felles landbrugspolitik og Feellesskabets konkurrence-
politik, ikke nedvendigyvis til folge, at enhver anvendelse af de nationale konkurren-
ceregler eristrid med artikel 36 EF og forordning nr. 26 (dommen i sagen Milk Marque
og National Farmers’ Union, preemis 66).

Hvad navnlig angér fortolkningen af artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 26, og som
generaladvokaten har anfert i punkt 87 i forslaget til afgorelse, medferer Kommis-
sionens enekompetence til at fastsla, hvilke aftaler, vedtagelser og former for praksis
undtagelsen i artikel 2, stk. 1, i denne forordning finder anvendelse p4, heller ikke, at
anvendelsen af nationale konkurrenceregler forhindres.

Artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 26 fastseetter siledes alene, hvilken myndighed der er
ansvarlig for at anvende Feellesskabets konkurrenceregler.

Det skal imidlertid bemeerkes, at de kompetente nationale konkurrencemyndigheder,
nér de handler inden for det omrade, som er reguleret af den feelles markedsordning for
det pageeldende omrade, er forpligtet til at undlade at treeffe foranstaltninger, som kan
fravige eller skade denne fzelles ordning (dommen i sagen Milk Marque og National
Farmers’ Union, preemis 94).

Endvidere kan de nationale myndigheder for sa vidt angar de tilfeelde, der ikke alene er
omfattet af det materielle anvendelsesomrade for artikel 81, stk. 1, EF, men ogsa af
anvendelsesomradet for de nationale konkurrenceregler, ikke treeffe en afgerelse, der er
i strid med Kommissionens beslutning, eller skabe en risiko for en sddan modstrid (jf. i
denne retning dom af 14.12.2000, sag C-344/98, Masterfoods og HB, Sml. I, s. 11369,
preemis 51 og 52).
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Det méa derfor konstateres, at de nationale konkurrencemyndigheder, med forbehold
for at de i denne doms preemis 55 og 56 neevnte betingelser opfyldes, kan kontrollere og
pé den baggrund forbyde en aftale om oplagring af olivenolie, der er indgéet og
finansieret uden for anvendelsesomradet for artikel 12a i forordning nr. 136/66, og som
kan pévirke Feellesskabets marked.

P& baggrund af det foregaende skal det fjerde og femte spargsmal besvares saledes, at de
nationale konkurrencemyndigheder — for sa vidt som de undlader dels at treeffe
foranstaltninger, der kan fravige eller skade den feelles markedsordning for olivenolie,
dels at treeffe en afgarelse, der er i strid med Kommissionens beslutning, eller at skabe
en risiko for en sddan modstrid — kan anvende nationale konkurrenceregler pa en
aftale, der kan pavirke olivenoliemarkedet pé fellesskabsplan.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Et aktieselskab, hvis kapital overvejende indehaves af olivenolieproducenter,
olivenoliemoller og producentkooperativer, og hvis resterende kapital
indehaves af pengeinstitutter, kan veere omfattet af begrebet organisation
som omhandlet i artikel 12a i Radets forordning nr. 136/66/EQF af
22. september 1966 om oprettelse af en feelles markedsordning for fedtstoffer,
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som @ndret ved Ridets forordning (EF) nr. 1638/98 af 20. juli 1998, og kan
derfor bemyndiges til at indga private kontrakter om oplagring af olivenolie i
henhold til denne artikel, med forbehold for at betingelserne i denne
bestemmelse opfyldes.

Den »statslige godkendelse«, som organisationerne i henhold til artikel 12a i
forordning nr. 136/66 — som @ndret ved forordning nr. 1638/98 — skal have,
kan opnas i forbindelse med behandlingen af en til de nationale konkurren-
cemyndigheder indgivet ansegning om individuel fritagelse (»godkendelse«),
pa betingelse af at disse myndigheder har effektive midler til at efterprove, om
den organisation, der har indgivet ansegningen, er egnet til under over-
holdelse af de lovbestemte krav at foretage privat oplagring af olivenolie.

Artikel 12a i forordning nr. 136/66 — som @ndret ved forordning nr. 1638/98
— er ikke til hinder for den ordning for opkeb og oplagring af olivenolie, der er
indgaet og finansieret privat, og som ikke har veeret underlagt den
godkendelsesprocedure, som denne bestemmelse henviser til.

De nationale konkurrencemyndigheder kan — for sa vidt som de undlader
dels at treeffe foranstaltninger, der kan fravige eller skade den felles
markedsordning for olivenolie, dels at treffe en afgorelse, der er i strid med
Kommissionen for De Europziske Fzllesskabers beslutning, eller at skabe en
risiko for en sadan modstrid — anvende nationale konkurrenceregler pa en
aftale, der kan pavirke olivenoliemarkedet pa fellesskabsplan.

Underskrifter
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