HOTARAREA DIN 4.3.2010 — CAUZA C-38/06

HOTARAREA CURTII (Camera intai)

4 martie 2010*

In cauza C-38/06,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulaté in teme-
iul articolului 226 CE, introdusai la 24 ianuarie 2006,

Comisia Europeana, reprezentatd de domnul G. Wilms si de doamna M. Afonso, in
calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,

impotriva

Republicii Portugheze, reprezentati de domnii L. Inez Fernandes, A. Seica Neves si
J. Gomes, precum si de doamna C. Guerra Santos, in calitate de agenti,

* Limba de proceduri: portugheza.
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sustinuta de:

Regatul Danemarecei, reprezentat de domnul J. Molde, in calitate de agent,

Republica Eleni, reprezentatd de doamna E.-M. Mamouna si de domnul K. Bosko-
vits, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

Republica Italiana, reprezentatd de doamna I. Bruni, in calitate de agent, asistata de
domnul G. De Bellis, avvocato dello Stato, cu domiciliul ales in Luxemburg,

Republica Finlanda, reprezentati de doamna A. Guimaraes-Purokoski, in calitate
de agent,

interveniente,

CURTEA (Camera intéi),

compusa din domnul A. Tizzano, presedinte de camera, domnii E. Levits, A. Borg
Barthet (raportor), M. Ilesic¢ si M. Safjan, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,
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avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 13 ianuarie 2010,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avo-
catului general,

pronuntd prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii sa con-
state cd, prin refuzul de a constata si de a pune la dispozitia Comisiei resursele pro-
prii datorate ca urmare a importurilor de echipamente si de produse cu utilizare
specific militard in perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 1998 si 31 decembrie 2002
inclusiv, precum si prin refuzul de a plati dobanzile de intarziere corespunzatoare,
Republica Portughezd nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articole-
lor 2 5i 9-11 din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1552/89 al Consiliului din 29 mai
1989 de punere in aplicare a Deciziei 88/376/CEE, Euratom privind resursele proprii
ale Comunitatilor (JO L 155, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 1355/96 al Consiliului din 8 iulie 1996 (JO L 175, p. 3, denumit in
continuare ,Regulamentul nr. 1552/89”), in ceea ce priveste perioada cuprinsa intre
1 ianuarie 1998 si 30 mai 2000 inclusiv, precum si al acelorasi articole din Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea
in aplicare a Deciziei 94/728/CE, Euratom referitoare la sistemul resurselor proprii
ale Comunitatilor (JO L 130, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 2, p. 184), incepand de la
31 mai 2000.
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Cadrul juridic

Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 88/376/CEE, Euratom a Consiliului din 24 iunie
1988 privind sistemul de resurse proprii ale Comunitatilor (JO L 185, p. 24, Editie
speciald, 01/vol. 1, p. 62) si articolul 2 alineatul (1) din Decizia 94/728/CE, Eura-
tom a Consiliului din 31 octombrie 1994 privind sistemul de resurse proprii ale
Comunitatilor Europene (JO L 293, p. 9) prevad:

»Veniturile urméitoare constituie resurse proprii inscrise in bugetul Comunitétilor:

(b) taxe ale Tarifului vamal comun si alte taxe stabilite sau de stabilit de cétre
institutiile Comunitatilor privind schimburile cu térile nemembre si taxe vamale
asupra produselor prevazute de Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a
Carbunelui si Otelului;

I - 1575



HOTARAREA DIN 4.3.2010 — CAUZA C-38/06

Articolul 20 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie
1992 de instituire a Codului vamal comunitar (JO L 302, p. 1, Editie speciald, 02/
vol. 5, p. 58, denumit in continuare ,,Codul vamal comunitar”) prevede:

»(1) Drepturile legal datorate la aparitia unei datorii vamale se bazeaza pe Tariful
vamal al Comunitétilor Europene.

(3) Tariful vamal al Comunitétilor Europene cuprinde:

(a) Nomenclatura combinati a mérfurilor;

(c) ratele si alte elemente de taxare aplicabile in mod normal mérfurilor cuprinse in
Nomenclatura combinata in ceea ce priveste:

— drepturile vamale
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(d) masurile tarifare preferentiale cuprinse in acorduri pe care le-a incheiat Comu-
nitatea cu anumite tiri sau grupuri de téri si care prevad acordarea tratamentului
tarifar preferential;

(e) masurile tarifare preferentiale adoptate unilateral de Comunitate pentru anumite
téri, grupuri de tari sau teritorii;

(f) masurile autonome de suspendare, care prevad o reducere sau o exonerare de
drepturi de import aferente anumitor marfuri;

(g) alte mésuri tarifare previzute de legislatia comunitara.

Articolul 217 alineatul (1) din Codul vamal comunitar prevede:

»Orice valoare a drepturilor de import sau export care rezulti dintr-o datorie vamal,
denumitd in continuare «valoarea drepturilor», se calculeazi de autoritatile vamale
de indatd ce intrd in posesia datelor necesare si este inregistratd de autorititile
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respective in evidentele contabile sau pe orice alt suport echivalent (inscrierea in
evidenta contabild).

In cadrul punerii la dispozitia Comisiei a resurselor proprii ale Comunititilor, Con-
siliul Uniunii Europene a adoptat Regulamentul nr. 1552/89, aplicabil in perioada in
discutie in prezenta cauza pand la 30 mai 2000. Acest regulament a fost inlocuit de la
31 mai 2000 de Regulamentul nr. 1150/2000, care procedeazi la codificarea Regula-
mentului nr. 1552/89 fara modificarea continutului acestuia.

Articolul 2 din Regulamentul nr.1552/89 prevede:

,»(1) In scopul aplicirii prezentului regulament, dreptul Comunitatii asupra resurse-
lor proprii la care se referd articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din Decizia 88/376/
CEE, Euratom se constati de indaté ce sunt indeplinite conditiile previzute de regula-
mentul vamal privind inregistrarea sumei cuvenite si notificarea debitorului.

(1a) Data stabilitd la care se referad dispozitiile din alineatul (1) trebuie sa fie data
inregistrarii, prevazuta de regulamentul vamal.
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Articolul 9 alineatul (1) din acest regulament prevede:

»Conform procedurii definite la articolul 10, fiecare stat membru inscrie resursele
proprii in creditul contului deschis in acest scop in numele Comisiei la trezoreria sa
sau la organismul pe care I-a desemnat.

Contul se mentine fara a se plati taxe” [traducere neoficiala]

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din regulamentul mentionat:

»Dupé deducerea cu 10 % sub forma de cheltuieli de incasare, conform articolului 2
alineatul (3) din Decizia 88/376/CEE, Euratom, inregistrarea resurselor proprii la care
se referd articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din decizia mentionati trebuie ficuté
cel tarziu in prima zi lucratoare dupa data de 19 a celei de a doua luni urmatoare
aceleia in care s-a constatat dreptul, conform articolului 2 din prezentul regulament.

Articolul 11 din Regulamentul nr. 1552/89 prevede:

»Orice intarziere in intrarile in conturi prevazuta la articolul 9 alineatul (1) are drept
rezultat plata de cétre statul membru vizat a unei dobénzi la o ratd egald cu rata
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dobanzii aplicate finantarilor pe termen scurt in ziua scadentei pe piata monetara a
statului membru, majorata cu doud puncte. Aceasta rata este majorata cu 0,25 puncte
pentru fiecare luna de intarziere. Rata majorati se aplica intregii perioade de intarzi-
ere! [traducere neoficiala]

In conformitate cu articolul 22 din Regulamentul nr. 1150/2000:

»Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1552/89 se abroga.

Trimiterile la acest regulament trebuie intelese ca fiind trimiteri la prezentul regula-
ment si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondente din anexa, partea A”

Astfel, cu exceptia imprejurarii cd Regulamentul nr. 1552/89 si, respectiv, Regula-
mentul nr. 1150/2000 fac trimitere la Decizia 88/376 si, respectiv, la Decizia 94/728,
articolele 2 si 9-11 din aceste doud regulamente sunt, in esentd, identice.

Rata de 10 % previazutd la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000
a fost majorata la 25 % prin Decizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului din 29 sep-
tembrie 2000 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene (JO
L 253, p. 42, Editie speciald, 01/vol. 2, p. 206).
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Punctul 1 din motivarea deciziei mentionate prevede:

»Consiliul European care s-a intrunit la Berlin la 24 si 25 martie 1999 a hotarét, inter
alia, ca sistemul de resurse proprii al Comunitétilor trebuie si fie echitabil, transpa-
rent, eficient, simplu si bazat pe criteriul care exprimé cel mai bine capacitatea de
contributie a fiecarui stat membru”

Regulamentul (CE) nr. 150/2003 al Consiliului din 21 ianuarie 2003 privind suspen-
darea drepturilor vamale la anumite armamente si echipamente militare (JO L 25,
p. 1, Editie special, 02/vol. 15, p. 71), adoptat pe baza articolului 26 CE, prevede la
considerentul (5):

sPentru a se tine seama de protectia secretului militar al statelor membre, este nece-
sar sd se prevadd proceduri administrative specifice pentru acordarea beneficiului
suspendarii drepturilor. O declaratie a autoritatii competente din statul membru ale
cérui forte armate sunt destinatare ale armamentului sau ale echipamentelor mili-
tare, care ar putea, de asemenea, sd indeplineasci rolul de declaratie vamala in sen-
sul Codului vamal, ar constitui o garantie corespunzatoare a indeplinirii conditiilor
cerute. Declaratia ar lua forma unui certificat. Este necesar si se precizeze forma pe
care trebuie si o ia aceste certificate si sd se prevadd, de asemenea, posibilitatea de a
intocmi declaratia cu ajutorul tehnicilor de prelucrare a datelor”

Articolul 1 din acest regulament prevede:

»Prezentul regulament stabileste conditiile necesare pentru suspendarea autonoma a
drepturilor vamale la anumite armamente si echipamente militare importate din téri
terte de catre autoritétile insdrcinate cu apararea militard ale statelor membre sau in
numele acestora”
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Articolul 3 alineatul (2) din regulamentul mentionat prevede:

»Fara a aduce atingere alineatului (1), din motive de secret militar, certificatul si mar-
furile importate pot fi prezentate altor autoritati desemnate in acest scop de catre
statul membru importator. In acest caz, autoritatea competenti care emite certifi-
catul transmite in fiecare an autorititilor vamale din statul siu membru, inainte de
31 ianuarie si 31 iulie, un raport de sintezd cu privire la importurile in cauza. Rapor-
tul acoperd o perioadd de sase luni imediat premergatoare lunii in cursul céreia a
fost prezentat raportul. Acesta precizeazd numérul si data emiterii certificatelor,
data importului si valoarea totald, precum si greutatea bruté a produselor importate
impreund cu certificatele”

In conformitate cu articolul 8, Regulamentul nr. 150/2003 se aplicd de la 1 ianuarie
2003.

Procedura precontencioasa

Prin scrisoarea de punere in intarziere din 21 decembrie 2001, trimisé in cadrul pro-
cedurii de incélcare nr. 1990/2039, Comisia a informat Republica Portughezi cé nu isi
indeplinise obligatiile intrucat, pe baza articolului 296 CE, a scutit de taxele vamale
prevéizute de legislatia Uniunii importurile sale de produse cu utilizare militara.

Printr-o altd scrisoare, din data de 20 decembrie 2001, Comisia a solicitat Republicii
Portugheze sd procedeze la calculul taxelor vamale pe care apreciazi ca le datoreazi
acest stat membru in temeiul importurilor in discutie si sa le puna la dispozitia sa
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pani la data de 31 martie 2002, datd cu incepere de la care s-ar aplica dobanzile de
intarziere previzute la articolul 11 din Regulamentul nr. 1150/2000.

La data de 2 iulie 2002, dupa ce a luat cunostinti de raspunsul Republicii Portugheze,
care afirma cd importurile in discutie sunt scutite de taxe vamale intrucat sunt desti-
nate unor scopuri specific militare, iar aceastd scutire este necesara pentru protectia
intereselor esentiale ale sigurantei acestui stat membru in conformitate cu artico-
lul 296 CE, Comisia a solicitat din nou Republicii Portugheze, prin scrisoarea din
24 martie 2003, sé ii pund la dispozitie cuantumul total al taxelor vamale pe care apre-
ciaza ca le datoreaza acest stat membru in temeiul importurilor de materiale militare
efectuate intre 1998 si 2002, precum si datele contabile necesare calculului dobanzilor
de intarziere.

Comisia a invitat din nou Republica Portughezi, prin scrisoarea de punere in intarzi-
ere din 17 octombrie 2003, si procedeze, in cel mai scurt termen, la calculele necesare
in scopul stabilirii cuantumului resurselor proprii care nu fusesera plitite, si puna
aceste resurse la dispozitia sa si sd plateasca dobanzile de intarziere datorate in apli-
carea articolului 11 din Regulamentul nr. 1150/2000.

Intrucat a considerat nesatisficitoare argumentele invocate de Republica Portu-
ghezd in raspunsul sdu din 9 ianuarie 2004, Comisia a adresat acestui stat membru, la
18 octombrie 2004, un aviz motivat prin care il invita si ia méasurile necesare pentru
a se conforma acestui aviz in termen de doud luni de la primire.
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La 6 octombrie 2004, Republica Portugheza a adresat Comisiei o scrisoare de raspuns
complementara la scrisoarea de punere in intirziere din 17 octombrie 2003.

Intrucat Republica Portugheza nu a raspuns in cele din urma la avizul motivat
mentionat si nici nu a procedat la plata resurselor proprii si a dobanzilor pretinse,
Comisia a introdus prezenta actiune.

Prin Ordonanta din 24 mai 2006, presedintele Curtii a admis interventia Regatu-
lui Danemarcei, a Republicii Elene, a Republicii Italiene si a Republicii Finlanda, in
sustinerea concluziilor Republicii Portugheze.

Cu privire la actiune

Cu privire la admisibilitate

Argumentele partilor

Republica Portugheza apreciazi cé prezenta actiune trebuie consideratd inadmisibila.
Astfel, potrivit acestui stat membru, reiese cu claritate din cuprinsul cererii introduc-
tive cd Comisia solicitd sa ii fie plitite sume corespunzitoare resurselor proprii despre
care stie ca nu au fost nici lichidate, nici luate in considerare, nici notificate si, evident,
nici percepute.
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Astfel, desi Comisia solicitd sa se constate neindeplinirea de citre Republica Portu-
gheza a anumitor obligatii care ii revin in temeiul dreptului Uniunii, aceasta institutie
ar solicita in realitate Curtii si oblige acest stat membru sé repare prejudiciul pe care
ea pretinde ca l-a suferit ca urmare a faptului ca Republica Portughezi nu ar fi proce-
dat, in mod eronat, la recuperarea creantelor vamale vizate in cererea introductiva.

Potrivit Republicii Portugheze, aceasta discrepanta dintre obiectul litigiului si cerere
este contrara prevederilor articolului 38 alineatul (1) din Regulamentul de procedura,
care prezuma cé obiectul litigiului este conform cu concluziile.

Comisia consideri céd exceptia de inadmisibilitate ridicatd de Republica Portugheza
este lipsita de orice fundament.

Potrivit Comisiei, in primul rdnd, sumele pe care le datoreaza Republica Portugheza
la bugetul Uniunii sunt cele pe care acest stat membru ar fi trebuit sa le perceapa si cu
care ar fi trebuit sa crediteze Comunitatea in executarea obligatiilor care ii incumba in
virtutea dreptului Uniunii. Aspectul referitor la aprecierea neindeplinirii obligatiilor
mentionate ar fi o problema de interpretare si de aplicare a Tratatului CE care tine
de competenta Curtii in virtutea articolului 220 CE, pentru care articolul 226 CE
prevede o actiune si o proceduri specifice care trebuie initiate de Comisie. Potrivit
Comisiei, competenta Curtii este, prin urmare, incontestabila.

In al doilea rand, Comisia precizeazi ci nu existid nicio discrepanti intre obiec-
tul litigiului si concluziile sale. Actiunea introdusd de Comisie ar fi guvernati de
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articolul 226 CE si ar avea ca obiect un litigiu dintre aceasta si Republica Portughezi
si care vizeaza constatarea neindeplinirii de cétre aceasta din urma a obligatiilor care
ii revin in temeiul dreptului Uniunii.

In al treilea rand, Comisia apreciazi ca trebuie respinsi afirmatia Republicii Portu-
gheze potrivit careia actiunea ar putea fi considerata inadmisibila pentru motivul
ca existd o imposibilitate practicad de a lua masurile necesare pentru a se conforma
hotararii ce urmeaza a interveni. in orice caz, ar fi cert ci dificultatile practice, de
ordin material sau juridic, pe care le-ar putea intampina Republica Portugheza cu
ocazia luarii masurilor pe care le impune executarea acestei hotarari nu pot constitui
in niciun caz un obstacol in calea admisibilitétii actiunii in constatarea neindeplinirii
obligatiilor formulate de Comisie impotriva sa.

Aprecierea Curtii

Trebuie subliniat c4, prin intermediul prezentei actiuni, obiectivul Comisiei este de a
obtine constatarea unei neindepliniri a obligatiilor prevéizute la articolele 2 si 9-11 din
Regulamentele nr. 1552/89 si 1150/2000.

In plus, rezulta din insusi modul de redactare a cererii introductive formulate de
Comisie ca aceasta din urma s-a limitat sa solicite constatarea pretinsei neindepli-
niri a obligatiilor, fara a solicita Curtii sa impuna statului membru in cauza anumite
masuri.

Nu existd, asadar, nicio discrepanta intre obiectul litigiului si concluziile formulate
de Comisie.
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In consecinti, actiunea Comisiei trebuie declaratd admisibila.

Cu privire la fond

Argumentele pértilor

Comisia aratd ca in mod eronat se intemeiazd Republica Portugheza pe articolul 296
CE pentru a refuza plata taxelor vamale corespunzétoare importurilor in cauza,
intrucat perceperea acestora nu ameninti interesele esentiale ale sigurantei acestui
stat membru.

In ceea ce priveste interpretarea articolului 296 CE, Comisia apreciaza ci Republica
Portugheza nu poate scuti de taxe vamale importurile sale de produse cu utilizare
specific militard decat daca conditiile de aplicare a acestui articol sunt indeplinite si
in limita dispozitiilor adoptate de Consiliu privind scutirea de asemenea taxe in con-
formitate cu articolul 26 CE.

Regulamentul nr. 150/2003 presupune, pe de altd parte, potrivit Comisiei, un
rationament similar, deoarece marfurile pentru care acest regulament prevede o scu-
tire de taxe vamale nu pot beneficia de aceasta decat daca sunt indeplinite anumite
conditii.

Comisia apreciazi ca Hotararea din 16 septembrie 1999, Comisia/Spania (C-414/97,
Rec., p. I-5585), privind scutiri in materia taxei pe valoarea adaugati, indica faptul
cé derogdrile de la dispozitiile tratatului, prevazute printre altele la articolul 296 CE,
trebuie s facd obiectul unei interpretéri stricte. Potrivit Comisiei, statul membru in
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cauzd trebuie si facd dovada ca scutirea a carei aplicare o pretinde nu depéseste ipo-
teza prevazutd la acest articol si cd exista imprejuriri exceptionale care justifici nece-
sitatea de a deroga de la normele Tarifului vamal comun. Potrivit Comisiei, aceste
elemente evidentiate de Curte in materia taxei pe valoarea addugaté pot fi transpuse
in materia resurselor proprii.

In plus, Comisia respinge argumentele Republicii Portugheze referitoare la scumpi-
rea materialului militar importat sau la optimizarea resurselor financiare consacrate
intretinerii si modernizirii fortelor sale armate. In opinia Comisiei, acest stat mem-
bru nu prezinta nicio dovada intemeiata pe cifre care si permita si se retind o punere
in pericol a capacitatilor sale de aparare.

Comisia considerd, in ceea ce priveste protectia secretului militar invocat de Repu-
blica Portugheza pentru a justifica scutirea de taxe vamale a materialului militar
importat din state terte, ci protectia secretului militar nu priveste decat modalititile
de control al marfurilor importate si nu pune in discutie obligatia de a achita taxele
vamale prevazute de legislatia Uniunii.

Comisia apreciazi astfel cd Republica Portughezd poate adopta masuri de organi-
zare internd a administratiei sale care sa garanteze confidentialitatea ciutati. Aceasta
abordare ar fi, de altfel, intédrita de Regulamentul nr. 150/2003, care ia in considerare
protectia secretului militar al statelor membre.

In ceea ce priveste secretul militar invocat de Republica Portughezi, Comisia
exprimd indoieli referitoare la caracterul sincer al motivului invocat. Astfel, nume-
roase informatii referitoare la importurile de produse cu utilizare militard ale acestui
stat membru, al caror continut excedeaza in mare mésurd gradului de detaliu nece-
sar lichidarii taxelor vamale datorate Comunititii, sunt inscrise in Registrul arme-
lor conventionale al Organizatiei Natiunilor Unite, caruia Republica Portugheza ii
comunicé un rezumat anual al principalelor importuri de arme conventionale pe care
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le-a efectuat, si sunt mentionate in rapoartele referitoare la comertul cu arme si alte
echipamente militare pe care le publica principalele state exportatoare, toate aceste
informatii fiind usor accesibile publicului.

In ceea ce priveste coerenta actiunii Comisiei in raport cu adoptarea Regulamentului
nr. 150/2003, Comisia respinge acuzatiile Republicii Portugheze care tind a demon-
stra ca actiunea sa nu ar fi conformé cu continutul acestui regulament.

Astfel, Comisia aminteste ca misiunea sa principald, in conformitate cu articolul 211
CE, este de a veghea la aplicarea dreptului Uniunii si ca luarea in considerare a intere-
selor statelor membre si ale Comunitétii atunci cidnd face uz de dreptul sdu de initiativa
legislativa in vederea adoptarii unei legislatii mai bine adaptate acestor interese nu
poate nici si dispenseze statele membre de obligatiile lor care rezultd din dreptul Uni-
unii in vigoare inainte de punerea in aplicare a acestei noi legislatii, precum, in spets,
Regulamentul nr. 150/2003, nici s& descarce Comisia de responsabilitatile care ii sunt
incredintate prin articolul 211 CE.

In ceea ce priveste principiile increderii legitime si securitatii juridice, Comisia apre-
ciazd cd aluat deja in considerare aceste principii, intrucat nu a reclamat taxele vamale
restante decét pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 1998 si 31 decembrie 2002,
desi incalcarea acopera in realitate o perioada mult mai lunga.

Republica Portugheza considera cé articolul 296 CE constituie o derogare generala de
la toate celelalte prevederi ale tratatului pur si simplu limitatd, in temeiul articolului
298 primul paragraf CE, prin enumerarea armamentelor enuntate in lista stabilitd
prin Decizia nr. 255/58 a Consiliului din 15 aprilie 1958 si prin mecanismul care per-
mite Comisiei sau oricérui stat membru sa sesizeze direct Curtea, in conformitate cu
articolul 298 al doilea paragraf CE, in cazul in care consideri ca un alt stat membru
abuzeaza de derogarea previzuti la articolul 296 CE.
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Republica Portugheza apreciaza cd, pe langd aceste conditii, statele membre dispun
de o putere discretionari in ceea ce priveste determinarea mésurilor care aduc atin-
gere intereselor esentiale ale sigurantei lor. Aceastd competenti a statelor membre de
a adopta in mod unilateral méasuri care derogé de la prevederile tratatului ar fi justifi-
catd prin consideratii legate de respectarea suveranititii, a integritatii teritoriale si a
apararii statelor membre. Echilibrul institutional al Comunitatii ar impune, pe de alti
parte, ca fiecare stat membru sé aiba responsabilitatea definirii masurilor pe care le
considera necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale.

Potrivit Republicii Portugheze, abordarea Curtii din cuprinsul Hotararii Comisia/
Spania, citatd anterior, se situeaza in perspectiva aplicabilititii normelor prevazute
in A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul
comun al taxei pe valoarea addugati: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1), in
considerarea articolului 296 CE.

Republica Portugheza isi intemeiaza argumentatia referitoare la interpretarea care
trebuie dati articolului 296 CE pe Hotérarea Tribunalului din 30 septembrie 2003,
Fiocchi Munizioni/Comisia (T-26/01, Rec., p. I1-3951), in care se araté la punctul 58 ca
articolul 296 CE are, pentru activitatile pe care le are in vedere si in conditiile pe care
le prevede, un domeniu de aplicare general, susceptibil si afecteze toate dispozitiile
de drept comun ale tratatului. In plus, ar rezulta din aceasti hotarare ci articolul 296
alineatul (1) litera (b) CE conferi statelor membre o putere discretionard extrem de
largd atunci cdnd evalueaza nevoile care beneficiaza de o asemenea protectie.

In ceea ce priveste coerenta actiunii Comisiei, Republica Portughezi a subliniat inci o
data cd, din 1988, Comisia a depus o propunere legislativa care a condus la adoptarea
Regulamentului nr. 150/2003. Astfel, obiectul prezentei actiuni in constatarea nein-
deplinirii obligatiilor nu ar fi conform cu rolul jucat de Comisie in adoptarea acestui
regulament, care, in plus, stabileste o lista de materiale militare scutite de taxe vamale
mai ampld decét cea stabilitd prin Decizia nr. 255/58.
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Republica Portughezd adaugi ca, pe parcursul anilor, Comisia nu a reactionat la
practica acestui stat membru, precum si a unui mare numér de alte state membre
care consti in a scuti de taxe vamale importul de produse cu utilizare militara. In
consecintd, atit prezentarea, in 1988, de citre Comisie a unei propuneri de regu-
lament al Consiliului privind suspendarea taxelor vamale la anumite armamente si
echipamente militare, cat si absenta continué de reactie a Comisiei pe parcursul celor
14 ani care separi aceasta propunere de adoptarea Regulamentului nr. 150/2003 ar fi
fost la originea unei increderi legitime dezvoltate de statele membre care le-a permis
sa aprecieze ca Comisia ar aproba in mod tacit practica lor si ar considera-o conforma
cu dreptul Uniunii.

In virtutea considerentului (2) al Regulamentului nr. 150/2003, ,[e]ste in interesul
intregii Comunitéti ca statele membre sa isi poatd echipa fortele armate cu arma-
mentele si echipamentele militare cele mai avansate din punct de vedere tehnologic
si cele mai potrivite. Datoritd evolutiei tehnologice rapide pe care o cunoaste acest
sector industrial la scard mondiald, se obisnuieste ca autoritétile din statele mem-
bre insdrcinate cu apdrarea nationald sa isi procure armamente si echipamente mili-
tare de la producitori sau de la alti furnizori situati in téri terte. Avind in vedere
interesele statelor membre, este compatibil cu interesele Comunitatii ca unele dintre
aceste armamente si echipamente sa poata fi importate cu scutire de drepturi vamale”.
Republica Portughezé considera ca acest interes al Comunitatii nu s-a ndscut odata
cu publicarea Regulamentului nr. 150/2003, ci era deja subiacent listei stabilite prin
Decizia nr. 255/58 si propunerii mentionate facute in 1988.

In ceea ce priveste protectia secretului militar al statelor membre, Republica Por-
tugheza subliniazd necesitatea ca informatiile referitoare la echipamentul fortelor
armate sd fie rezervate exclusiv apéririi nationale, ceea ce ar fi pus in discutie daca
s-ar aplica taxe vamale produselor destinate unei utilizari militare, deoarece aplica-
rea unor asemenea taxe presupune posibilitatea autorititilor vamale de a proceda la
verificarea fizicd a mérfurilor. Nu ar fi suficient, dupd cum sugereazi Comisia, sa se
incredinteze verificarea materialului militar unui numaér restrans de ,functionari de
incredere”.
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Potrivit Republicii Portugheze, faptul cd controalele vamale asupra importurilor de
materiale militare sunt susceptibile s pund in discutie protectia secretului militar a
fost admis de Comisie inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 150/2003,
astfel cum demonstreazéd considerentul (5) al acestui regulament, care prevede ca,
»[plentru a se tine seama de protectia secretului militar al statelor membre, este nece-
sar sd se prevadd proceduri administrative specifice pentru acordarea beneficiului
suspendarii drepturilor”.

In ceea ce priveste argumentele dezvoltate de Comisie referitor la publicarea unor
informatii diverse, usor accesibile publicului, privind importurile de materiale mili-
tare ale Republicii Portugheze, acest stat membru dé asigurdri ca informatiile clasi-
ficate ca ,secrete” sau ,confidentiale” nu sunt niciodatd divulgate si furnizeaza mai
multe documente clasificate ca atare pentru a justifica aceste sustineri.

Aprecierea Curtii

Trebuie subliniat incd de la inceput cd, in cuprinsul mai multor hotérari recente
(a se vedea Hotararile din 15 decembrie 2009, Comisia/Finlanda, C-284/05, Rep.,
p- I-11705, Comisia/Suedia, C-294/05, Rep., p. I-11777, Comisia/Italia, C-387/05,
Rep., p. I-11831, Comisia/Grecia, C-409/05, Rep., p. I-11859, Comisia/Danemarca,
C-461/05, Rep., p. I-11887 si Comisia/Italia, C-239/06, Rep., p. I-11913), Curtea a
avut ocazia de a se pronunta asupra unor probleme identice celor ridicate in cadrul
prezentei cauze. Trebuie, prin urmare, sa se faca aplicarea principiilor evidentiate in
hotarérile mentionate.

Acestea fiind precizate, trebuie amintit cd Codul vamal comunitar prevede percepe-
rea taxelor vamale la importul de bunuri de uz militar, precum cele din speté, prove-
nite din state terte. Nicio dispozitie din reglementarea vamali a Uniunii nu prevedea,
pentru perioada importurilor in litigiu, si anume perioada cuprinsd intre 1 ianua-
rie 1998 si 31 decembrie 2002, scutirea specificd de taxe vamale pentru importul
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acestui tip de bunuri. In consecinti, nu exista pentru aceasti perioada nicio scutire
expresa de obligatia de a plati autoritatilor competente taxele datorate, insotite, dupa
caz, de dobanzi de intarziere (a se vedea Hotararea Comisia/Grecia, citati anterior,
punctul 47).

Se poate deduce, pe de alta parte, din adoptarea Regulamentului nr. 150/2003, care
prevede suspendarea taxelor vamale la anumite armamente si echipamente militare
de la 1 ianuarie 2003, ci legiuitorul Uniunii a plecat de la ipoteza ca o obligatie de a
plati taxele vamale exista anterior acestei date (a se vedea Hotérarea Comisia/Grecia,
citatd anterior, punctul 48).

Republica Portughezd nu a negat, in niciun moment, existenta importurilor in liti-
giu pe parcursul perioadei luate in considerare. Ea s-a marginit s conteste dreptul
Comunitatii la resursele proprii in cauza, argumentéand c4, in virtutea articolului 296
CE, obligatia de a plati taxele vamale pe armamentul importat din state terte ar aduce
o gravi atingere intereselor esentiale ale sigurantei sale.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, desi adoptarea masurilor apte sa asi-
gure siguranta lor internd si externd este de competenta statelor membre, totusi nu
rezultd din aceasta cd asemenea mésuri se sustrag in totalitate domeniului de aplicare
al dreptului Uniunii (a se vedea Hotararea Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul
50 si jurisprudenta citatd). Astfel, dupa cum Curtea a constatat deja, tratatul prevede
derogiri exprese aplicabile in situatii susceptibile sa afecteze siguranta publicd doar la
articolele 30 CE, 39 CE, 46 CE, 58 CE, 64 CE, 296 CE si 297 CE, care privesc ipoteze
exceptionale precis delimitate. Nu se poate deduce din aceasta ci ar exista o rezerva
generald, inerentd tratatului, care ar exclude din sfera de aplicare a dreptului Uniunii
orice mésurd luaté in temeiul sigurantei publice. Recunoasterea unei astfel de rezerve,
in afara conditiilor specifice ale prevederilor tratatului, ar risca si aducé atingere
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caracterului imperativ al dreptului Uniunii si aplicérii uniforme a acestuia (a se vedea
Hotararea Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 50 si jurisprudenta citatd).

In plus, astfel cum rezulta dintr-o jurisprudenti constanta in ceea ce priveste dero-
garile de la libertétile fundamentale, derogirile previzute la articolele 296 CE si 297
CE trebuie interpretate strict (Hotararea Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 51
si jurisprudenta citatd).

Mai particular, in ceea ce priveste articolul 296 CE, trebuie subliniat c&, desi acest
articol face vorbire de mésuri pe care un stat membru le poate aprecia ca necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale sau de informatii a ciror
divulgare o considera contrard acestor interese, acesta nu poate totusi sa fie interpre-
tat intr-un asemenea mod incat si confere statelor membre autoritatea de a deroga
de la dispozitiile tratatului prin simpla invocare a intereselor mentionate (a se vedea
Hotararea Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 52).

Pe de altd parte, in domeniul taxei pe valoarea adaugata, in Hotérarea Comisia/Spania,
citatd anterior, Curtea a constatat neindeplinirea obligatiilor in cauza pentru motivul
cd Regatul Spaniei nu demonstrase ca scutirea de taxa mentionata la importurile si
achizitiile de armament, de munitie si de material de uz exclusiv militar, scutire pre-
vazuta de legislatia spaniol4, era justificatd, in temeiul articolului 296 alineatul (1)
litera (b) CE, de necesitatea de a proteja interesele esentiale ale sigurantei acestui stat
membru (Hotérarea Comisia/Grecia, citati anterior, punctul 53).

In consecinti, statul membru care invoca beneficiul articolului 296 CE trebuie si
dovedeascd necesitatea recurgerii la derogarea prevazuta la acest articol in scopul
protejarii intereselor esentiale ale sigurantei sale (Hotérarea Comisia/Grecia, citatd
anterior, punctul 54).
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In lumina acestor consideratii, nu poate fi admis ca un stat membru si invoce scumpi-
rea materialului militar ca urmare a aplicarii taxelor vamale la importurile de astfel de
material provenind din state terte pentru a pretinde si fie scutit, in detrimentul altor
state membre care, in ceea ce le priveste, percep si achitd taxele vamale referitoare
la asemenea importuri, de obligatiile pe care i le impune solidaritatea financiara in
privinta bugetului Uniunii (Hotdrarea Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul 55).

In ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia procedurile vamale ale Uniunii nu ar
fi de natura si asigure siguranta Republicii Portugheze, avind in vedere exigentele
de confidentialitate continute in acordurile incheiate cu statele exportatoare, trebuie
subliniat, dupa cum observi pe bund dreptate Comisia, cé aplicarea regimului vamal
al Uniunii implica interventia agentilor Uniunii si a celor nationali, care sunt tinuti
dacd este cazul de o obligatie de confidentialitate, in situatia prelucrarii unor date
sensibile, de natura sd protejeze interesele esentiale ale sigurantei statelor membre
(Hotararea Comisia/Grecia, citati anterior, punctul 56).

Pe de alti parte, declaratiile pe care statele membre trebuie si le completeze si sa le
transmitd Comisiei in mod periodic nu presupun atingerea unui nivel de precizie de
o asemenea naturd incat si conduci la prejudicierea intereselor statelor mentionate
atat in materie de sigurantd, cat si de confidentialitate.

In aceste conditii si in conformitate cu articolul 10 CE, referitor la obligatia care
revine statelor membre de a facilita indeplinirea misiunii Comisiei care consta in
a veghea la respectarea tratatului, acestea sunt tinute sa puna la dispozitia acestei
institutii documentele necesare verificirii regularitatii transferului de resurse proprii
ale Comunitatii. Totusi, o asemenea obligatie nu se opune posibilitatii statelor mem-
bre de a limita informatia transmisd, de la caz la caz si in mod exceptional, pe baza
articolului 296 CE, la anumite elemente ale unui document sau de a refuza complet
transmiterea acesteia (Hotararea Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul 58).
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Avand in vedere consideratiile care precedd, Republica Portughezi nu a demonstrat
indeplinirea conditiilor necesare pentru aplicarea articolului 296 CE.

In sfarsit, in ceea ce priveste argumentele Republicii Portugheze care vizeaza a
demonstra c4, din cauza inactiunii prelungite a Comisiei, precum si a adoptérii Regu-
lamentului nr. 150/2003, acest stat membru putea sa considere in mod legitim ca
Comisia nu ar introduce prezenta actiune, in masura in care aceasta ar fi acceptat
in mod tacit existenta unei derogari in materie, trebuie amintit cé in niciun stadiu al
procedurii Comisia nu a abandonat pozitia sa de principiu.

Astfel, in declaratia sa formulata cu ocazia negocierilor referitoare la Regulamentul
nr. 150/2003, Comisia si-a exprimat vointa ferma de a nu renunta la perceperea taxe-
lor vamale care ar fi trebuit platite pentru perioadele anterioare intrarii in vigoare a
acestuia si si-a rezervat dreptul de a adopta initiativele care s-ar impune in aceasta
privinta.

Rezultd din ceea ce precedi cd, prin refuzul de a constata si de a pune la dispozitia
Comisiei resursele proprii datorate ca urmare a importurilor de echipamente si de
produse cu utilizare specific militara in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 1998 si
31 decembrie 2002 inclusiv, precum si prin refuzul de a plati dobanzile de intarziere
corespunzatoare, Republica Portugheza nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolelor 2 si 9-11 din Regulamentul nr. 1552/89, in ceea ce priveste peri-
oada cuprinsé intre 1 ianuarie 1998 si 30 mai 2000 inclusiv, precum si al acelorasi
articole din Regulamentul nr. 1150/2000, in ceea ce priveste perioada cuprinsa intre
31 mai 2000 si 31 decembrie 2002.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Republicii Portugheze la plata cheltuielilor de judecata,
iar Republica Portugheza a cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata.

Conform alineatului (4) primul paragraf al aceluiasi articol, Regatul Danemarcei,
Republica Elena, Republica Italiand si Republica Finlanda, care au intervenit in litigiu,
suporta propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera inti) declara si hotaraste:

1) Prin refuzul de a constata si de a pune la dispozitia Comisiei Comunitatilor
Europene resursele proprii datorate ca urmare a importurilor de echipa-
mente si de produse cu utilizare specific militara in perioada cuprinsa intre
1 ianuarie 1998 si 31 decembrie 2002 inclusiv, precum si prin refuzul de a
plati dobanzile de intarziere corespunzatoare, Republica Portugheza nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2 si 9-11 din Regu-
lamentul (CEE, Euratom) nr. 1552/89 al Consiliului din 29 mai 1989 de pu-
nere in aplicare a Deciziei 88/376/CEE, Euratom privind resursele proprii
ale Comunitatilor, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 1355/96 al Consiliului din 8 iulie 1996, in ceea ce priveste perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 1998 si 30 mai 2000 inclusiv, precum si al acelorasi
articole din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului din
22 mai 2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 94/728/CE, Euratom re-
feritoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor, in ceea ce priveste
perioada cuprinsa intre 31 mai 2000 si 31 decembrie 2002.
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2) Obliga Republica Portugheza la plata cheltuielilor de judecata.

3) Regatul Danemarcei, Republica Elend, Republica Italiana si Republica
Finlanda suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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