ROZSUDOK ZO 4. 3.2010 — VEC C-38/06

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvéa komora)

zo 4. marca 2010*

Vo veci C-38/06,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
24. januara 2006,

Eurépska komisia, v zastipeni: G. Wilms a M. Afonso, splnomocneni zdstupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Portugalskej republike, v zasttpeni: L. Inez Fernandes, A. Seica Neves, J. Gomes,
a C. Guerra Santos, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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ktort v konani podporuju:

Danske kralovstvo, v zastipeni: J. Molde, splnomocneny zastupca,

Helénska republika, v zastipeni: E.-M. Mamouna a K. Boskovits, splnomocneni
zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Talianska republika, v zastdpeni: I. Bruni, splnomocnend zdstupkyna, za pravnej
pomoci G. De Bellis, avvocato dello Stato, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

Finska republika, v zastGpeni: A. Guimaraes-Purokoski, splnomocnena zastupkyna,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia E. Levits, A. Borg Barthet
(spravodajca), M. Ilesi¢ a M. Safjan,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

I - 1573



ROZSUDOK ZO 4. 3.2010 — VEC C-38/06

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 13. janudra 2010,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, Ze vec bude
prejednand bez jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spoloc¢enstiev sa svojou zalobou domdha, aby Stdny dvor ur¢il,
ze Portugalskd republika si tym, Ze odmietla vypocitat a poskytnut Komisii vlastné
zdroje dlzné v dosledku dovozu zariadeni a tovaru urcenych zvlast na vojenské ucely
v obdobi od 1. januara 1998 do 31. decembra 2002 vratane a tym, ze odmietla zapla-
tit prislusné droky z omeskania, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clankov
2 a 9 az 11 nariadenia Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 z 29. mdja 1989, ktorym sa
vykonava rozhodnutie 88/376/EHS, Euratom o systéme vlastnych zdrojov spolocen-
stiev [neoficidlny preklad) (U.v. ES L 155, s. 1), zmeneného a doplneného nariadenim
Rady (Euratom, ES) ¢. 1355/96 z 8. jila 1996 (U.v.ESL175,s. 3, dalej len ,nariadenie
¢. 1552/89%), pokial ide o obdobie od 1. janudra 1998 do 30. maja 2000 vratane, ako
aj z ¢ldnkov 2 a 9 az 11 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. méaja 2000,
ktorym sa vykondava rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov
spolocenstiev (U. v. ES L 130, s. 1; Mim. vyd. 01/003, s. 169), od 31. mdja 2000.
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Pravny ramec

Clanok 2 ods. 1 rozhodnutia Rady 88/376/EHS, Euratom z 24. jina 1988 o systéme
vlastnych zdrojov spolocenstiev (U. v. ES L 185, s. 24; Mim. vyd. 01/001, s. 176) a roz-
hodnutia Rady 94/728/ES, Euratom z 31. oktébra 1994 o systéme vlastnych zdrojov
Eurépskych spolocenstiev [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 293, s. 9) stanovuje:

»Nasledujtce prijmy tvoria vlastné zdroje vlozené do rozpoctu spolocenstiev:

b) bezné colné tarifné poplatky a iné poplatky, ktoré st alebo sa maju stanovit insti-
ticiami spolocenstiev v suvislosti s obchodom s nec¢lenskymi krajinami, a colné
poplatky na produkty uvedené v Zmluve o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre
uhlie a ocel;
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Clanok 20 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. okt6bra 1992, ktorym sa ustano-
vuje Colny kédex spolo¢enstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307, dalej len
»Colny kddex Spolocenstva“), stanovuje:

»1. Ak vznikne colny dlh, st clo a platby dlzné na zdklade pravnych predpisov zalo-
zené na Colnom sadzobniku Eurépskych spolocenstiev.

3. Colny sadzobnik Eurépskych spolocenstiev obsahuje:

a) kombinovant nomenklatiru tovaruy;

c) sadzby a iné podklady pre vymeriavania ddvok bezne uplatniovanych pri tovare,
ktory je zahrnuty v kombinovanej nomenklature, ak ide o:

— do;
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d) zvyhodnené sadzobné zaobchiddzania obsiahnuté v dohodach, ktoré spolocen-
stvo uzavrelo s niektorymi krajinami alebo s niektorymi skupinami krajin a ktoré
upravuja poskytovanie zvyhodneného sadzobného zaobchddzania;

e) zvyhodnené sadzobné zaobchddzania prijaté jednostranne spolocenstvom vo
vztahu k niektorym krajindm, skupindm krajin alebo tizemiam;

f) autonémne docasne pozastavujlce opatrenia poskytujice znizenie alebo oslobo-
denie od dovozného cla na niektoré druhy tovarov;

g) iné sadzobné opatrenia vyplyvajice z dalsich platnych predpisov spolo¢enstva.

Clanok 217 ods. 1 Colného kédexu Spolocenstva stanovuje:

»Colné orgdny vypocitaja sumu dovozného alebo vyvozného cla vyplyvajicu z col-
ného dlhu, dalej len ,sumu cla’, akondhle maju potrebné tdaje, a zapisu ju do uc¢tovnej
evidencie alebo do iného rovnocenného nosica informaécii (zapis).
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V ramci spristupnenia vlastnych zdrojov Spoloc¢enstiev Komisii prijala Rada Eurép-
skej tnie nariadenie ¢. 1552/89, ktoré bolo uplatnitelné v ¢ase skutkovych okolnosti
v tejto veci az do 30. mdja 2000. Toto nariadenie nahradilo od 31. méja 2000 nariade-
nie ¢. 1150/2000, ktorym sa vykonava kodifikicia nariadenia ¢. 1552/89, bez toho, aby
bol zmeneny jeho obsah.

Clanok 2 nariadenia ¢. 1552/89 stanovuje:

»1. Na tcely uplatnovania tohto nariadenia vznikd nérok spolocCenstva na vlastné
zdroje, ktoré si uvedené v clanku 2 ods. 1 pism. a) a b) rozhodnutia 88/376/EHS, Eura-
tom bezodkladne po splneni podmienok tykajucich sa zapisu naroku do actovnych
knih a upovedomenia dlznika, ktoré st ustanovené v colnych predpisoch.

la Datumom vzniku ndroku uvedeného v odseku 1 je datum zépisu do G¢tovnych
knih, ktory je stanoveny v colnych predpisoch.

.. [neoficidlny preklad)
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Clanok 9 ods. 1 tohto nariadenie stanovuje:

»V stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 10 pripisuje kazdy ¢lensky $tat vlastné
zdroje na Gcet zalozeny v mene Komisie v ramci $titnej pokladnice alebo organu,
ktory na tento Gcel urdil.

Tento ucet sa vedie bez poplatkov! [neoficidlny preklad)]

Podla ¢ldnku 10 ods. 1 uvedeného nariadenia:

»Po odpocitani ndkladov na vyberanie vo v yske 10 % v stilade s ¢lankom 2 ods. 3 roz-
hodnutia 88/376/EHS, Euratom sa vklad vlastnych zdrojov uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1
pism. a) a b) daného rozhodnutia vykond najneskdr v prvy pracovny den nasledujuci
po 19. dni mesiaca nasledujtiiceho po mesiaci, v ktorom narok vznikol v stilade s ¢lan-
kom 2 tohto nariadenia.

.. [neoficidlny preklad)

Clanok 11 nariadenia ¢. 1552/89 stanovuje:

»~Akékolvek omeskanie v pripade vkladu na Gcet uvedeny v ¢lanku 9 ods. 1 m4 pre pri-
sluny ¢lensky $tat za nésledok vznik povinnosti platit droky podla Grokovej sadzby
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platnej v prislusny den pre operécie kratkodobého verejného financovania zvysenej
o dve percentd. Téato sadzba sa za kazdy mesiac meskania zvySuje o 0,25 percenta.
Zvy$end sadzba sa vztahuje na celd dobu omeskania’ [neoficidlny preklad)

Podla ¢lanku 22 nariadenia ¢. 1150/2000:

»Nariadenie (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 sa zru$uje.

Odkazy na vyssie uvedené nariadenia sa povazuju za odkazy na toto nariadenie
a zneju v sulade s korela¢nou tabulkou, ktord je uvedend v Casti A prilohy

Okrem okolnosti, Ze nariadenie ¢. 1552/89 odkazuje na rozhodnutie 88/376 a naria-
denie ¢. 1150/2000 na rozhodnutie 94/728, st ¢lanky 2 a 9 az 11 tychto dvoch naria-
deni v podstate rovnaké.

Rozhodnutim Rady 2000/597/ES, Euratom z 29. septembra 2000 o systéme vlast-
nych zdrojov Eurépskych spoloc¢enstiev (U. v. ES L 253, s. 42; Mim. vyd. 01/003,
s. 200) bola sadzba vo vyske 10 % uvedend v ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000
zvySend na 25 %.
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Odovodnenie ¢. 1 uvedeného rozhodnutia stanovuje:

»Zasadnutie Eurépskej rady v Berline 24. a 25. marca 1999 prijalo, okrem iného, zaver,
ze systém vlastnych zdrojov spolocenstiev by mal byt spravodlivy, transparentny,
finan¢ne efektivny, jednoduchy a zalozeny na kritériach, ktoré najlepsie vyjadruji
schopnost kazdého ¢lenského $tétu prispievat.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 150/2003 z 21. janudra 2003, ktorym sa odptstaju dovozné
cld na urcité zbrane a vojenské zariadenia (U. v. ES L 25, s. 1; Mim. vyd. 02/013, s. 15),
prijaté na zdklade ¢ldanku 26 ES, stanovuje v odévodneni ¢. 5:

»S ciefom zohladnit ochranu tajnych vojenskych udajov ¢lenskych $titov je nevy-
hnutné ustanovit osobitné administrativne postupy na odpudstania colnych sadzieb.
Vyhlasenie prislusného organu ¢lenského $tatu, pre ktorého ozbrojené sily st zbrane
alebo vojenské zariadenia urcené, ktoré by sa mohlo taktiez pouzit ako colné vyhla-
senie, ktoré vyzaduje colny sadzobnik, by predstavovalo prislusna zéruku, Ze su tieto
podmienky splnené. Vyhlasenie by sa malo vydavat v podobe certifikdtu. Bolo by
vhodné specifikovat podobu, akd takyto certifikdt musi mat, a taktiez by malo byt
mozné pouzivat na vyhldsenia vypoctovu techniku*

Clénok 1 tohto nariadenia stanovuje:

»Toto nariadenie ustanovuje podmienky pre autonémne odpustanie dovoznych ciel
na urcité zbrane a vojenské zariadenia dovdzané z tretich krajin orgdnmi, ktoré s
poverené riadenim vojenskej obrany clenskych $tétov alebo v ich mene*
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Clanok 3 ods. 2 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Bez ohladu na odsek 1, z dovodov ochrany tajnych vojenskych ddajov sa moze cer-
tifikat a dovazany tovar predkladat inym orgdnom, ktoré na tento ucel uréi dova-
zajuci Clensky stat. V takych pripadoch prislusny organ vyddvajuci certifikat zasle
do 31. janudra a 31. jala kazdého roku prislu$nym orgdnom svojho ¢lenského $tétu
suhrnnu spravu o takomto dovoze. Sprava sa m4 tykat obdobia 6 mesiacov, ktoré bez-
prostredne predchddzaji mesiac, v ktorom sa sprava poddva. Musi obsahovat pocty
vystavenych certifikdtov a ddtumy ich vystavenia, daitumy dovozu a celkovi hodnotu
a hmotnost brutto vyrobkov dovezenych na zaklade certifiktov:*

V stlade so svojim ¢lankom 8 sa nariadenie ¢. 150/2003 uplatiiuje od 1. janudra 2003.

Konanie pred podanim Zaloby

Komisiavyzvouz21.decembra 2001 zaslanou v ramci konania o poruseni ¢. 1990/2039
oznamila Portugalskej republike, Ze tym, Ze na zédklade ¢lanku 296 ES priznala oslobo-
denie dovozu tovaru urceného na vojenské tcely od cla, si nesplnila povinnosti, ktoré
jej vyplyvajt z pravnej tpravy Unie.

Dals$im listom z 20. decembra 2001 vyzvala Komisia Portugalsku republiku, aby vypo-
¢itala clo, ktoré podla nej tento ¢lensky $tat dlhuje na zdklade predmetnych dovozov
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a odviedla jej ho do 31. marca 2002, odkedy za¢nu platit aroky z omeskania podla
¢lanku 11 nariadenia ¢. 1150/2000.

Po doruceni odpovede Portugalskej republiky z 2. jila 2002 s tvrdenim, ze dotknuté
dovozy st oslobodené od cla z dovodu, zZe st urcené zvlast na vojenské tcely a ze toto
oslobodenie bolo potrebné priznat na ti¢ely ochrany zédkladnych zdujmov bezpecnosti
tohto ¢lenského statu v sdlade s ¢ldnkom 296 ES, Komisia listom z 24. marca 2003
opdtovne vyzvala Portugalskt republiku, aby jej odviedla celkovi sumu cla, o ktorom
sa domnieva, Ze jej tento ¢lensky $tat dlhuje, v stvislosti s dovozmi vojenského mate-
ridlu uskuto¢nenymi v obdobi rokov 1998 — 2002, ako aj predlozila idaje potrebné na
vypocet irokov z omeskania.

Vo vyzve zo 17. oktébra 2003 Komisia opédtovne vyzvala Portugalskd republiku, aby
¢o najskor vypocitala nezaplatené vlastné zdroje, odviedla jej vysku tychto zdrojov
a zaplatila uroky z omeskania podla ¢ldnku 11 nariadenia ¢. 1150/2000.

KedZe sa Komisia neuspokojila s tvrdeniami, ktoré uviedla Portugalskd republika
v odpovedi z 9. janudra 2004, zaslala tomuto ¢lenskému §$tatu 18. oktobra 2004 0do-
vodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby prijal opatrenia potrebné na dosiah-
nutie siladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov odo dna jeho dorucenia.

I - 1583



ROZSUDOK ZO 4. 3.2010 — VEC C-38/06

13 Dna 6. oktébra 2004 zaslala Portugalskd republika Komisii dopliujacu odpoved
k vyzve zo 17. oktdbra 2003.

u  Kedze Portugalskd republika na uvedené oddévodnené stanovisko nakoniec neod-
povedala ani nezaplatila vlastné zdroje a pozadované tiroky z omeskania, Komisia
podala tato zalobu.

35 Predseda Sidneho dvora uznesenim z 24. maja 2006 vyhovel ndvrhom na vstup Dén-
skeho kralovstva, Helénskej republiky, Talianskej republiky a Finskej republiky ako
vedlajsich ucastnikov konania na podporu navrhov Portugalskej republiky.

O zalobe

O pripustnosti

Argumenticia ucastnikov konania

3% Portugalska republika zastdva ndzor, ze tito Zaloba musi byt vyhlisend za nepri-
pustnd. Podla tohto ¢lenského $titu totiz zo znenia zaloby jasne vyplyva, Ze Komisia
ziada, aby jej boli zaplatené sumy zodpovedajtce vlastnym zdrojom, o ktorych vie, ze
neboli ani vymerané, ani zati¢tované, ani ozndmené, a zjavne ani vybraté.
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Hoci Komisia navrhuje, aby bolo uréené, Ze si Portugalska republika nesplnila nie-
ktoré povinnosti, ktoré jej vyplyvajt z prava Unie, tito institicia v skuto¢nosti Std-
nemu dvoru navrhuje zaviazat tento clensky $tat na ndhradu skody, ktora jej bola
udajne spésobend z dovodu, Ze Portugalska republika nepravom nepristapila k vyma-
haniu colnych pohladévok uvedenych v Zalobe.

Tento nestlad medzi predmetom sporu a nadvrhom je podla Portugalskej republiky
vrozpore s ustanoveniami ¢ldnku 38 ods. 1 rokovacieho poriadku, ktory predpoklada,
ze predmet sporu musi byt v sulade s navrhmi.

Komisia sa domnieva, ze ndmietka nepripustnosti uvedend Portugalskou republikou
je nedovodna.

Podla Komisie po prvé sumy, ktoré Portugalskd republika dlhuje do rozpoc¢tu Unie,
st sumami, ktoré mal tento ¢lensky $tat vybrat a odviest na ti¢et Komisie, ¢im si plni
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z prava Unie. Postidenie nesplnenia si uvedenych
povinnosti je otazkou vykladu a uplatnenia Zmluvy ES, ktoré spada do pravomoci
Sudneho dvora podla ¢ldnku 220 ES, na uplatnenie ktorej ¢lanok 226 ES stanovuje
osobitnu zZalobu a konanie, ktoré musi zac¢at Komisia. Privomoc Stidneho dvora je
teda podla Komisie nespochybnitelna.

Po druhé Komisia spresiiuje, Ze neexistuje nijaky nestilad medzi predmetom sporu
a jej ndvrhmi. Zalobu, ktort podala Komisia, upravuje ¢ldanok 226 ES, jej predmetom
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je spor s Portugalskou republikou a smeruje k urceniu, Ze Portugalskd republika si
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajd z prava Unie.

Po tretie sa Komisia domnieva, Ze treba zamietnut tvrdenie Portugalskej republiky
spocivajice v tom, Ze zaloba by sa mala povazovat za nepripustnd z dévodu existen-
cie praktickej nemoznosti prijat opatrenia potrebné na vykon rozsudku vyhldseného
v tejto veci. V kazdom pripade je nespochybnitelné, ze praktické tazkosti z vecného
alebo pravneho hladiska, s ktorymi sa moéze Portugalskd republika stretniat pri priji-
mani opatreni na vykonanie tohto rozsudku, nemézu byt v nijakom pripade prekazku
pripustnosti zaloby o nesplnenie si povinnosti, ktord proti nej podala Komisia.

Posidenie Sidnym dvorom

Treba uviest, ze Komisia sa prostrednictvom tejto Zaloby doméha urcenia nesplnenia
si povinnosti podla ¢lankov 2 a 9 az 11 nariadeni ¢. 1552/89 a 1150/2000.

Navyse zo samotného znenia zaloby vyplyva, Ze Komisia sa domdha len urcenia tvr-
deného nesplnenia si povinnosti, pricom neziada Sidny dvor, aby dotknutému ¢len-
skému $tatu ulozil konkrétne opatrenia.

Medzi predmetom sporu a navrhmi, ktoré uviedla Komisia, teda neexistuje nijaky
nesulad.
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Preto treba zalobu Komisie vyhlésit za pripustnd.

O veci samej

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Portugalska republika sa nesprdvne odvoldva na ¢lanok 296 ES, na
ktorého zdklade odmieta odviest clo tykajtce sa dotknutych dovozov, kedze vybera-
nie uvedeného cla neohrozuje zdkladné zaujmy bezpecnosti tohto clenského statu.

Pokial ide o ¢ldnok 296 ES, Komisia sa domnieva, ze Portugalské republika mo6ze oslo-
bodit od cla svoje dovozy tovaru urc¢eného zvlast na vojenské tcely, len ak st splnené
podmienky na uplatnenie tohto ¢lanku a v rdmci ustanoveni prijatych Radou, ktoré sa
tykaju oslobodeni od tohto cla v stilade s ¢lankom 26 ES.

Okrem toho nariadenie ¢. 150/2003 podla Komisie obsahuje rovnaké odévodnenie,
pretoze tovar, pre ktory toto nariadenie stanovuje odchylku z uplatnenia cla, moze byt
oslobodeny, len ak st splnené niektoré podmienky.

Komisia sa domnieva, ze rozsudok zo 16. septembra 1999, Komisia/gpanielsko
(C-414/97, Zb. s. 1-5585), tykajuci sa oslobodeni v oblasti dane z pridanej hodnoty,
uvddza, ze odchylky od Zmluvy, stanovené najméi v ¢lanku 296 ES, treba vykladat
doslovne. Podla Komisie dotknuty ¢lensky $tat musi preukdzat, Ze oslobodenie, kto-
rého uplatnenia sa domdha, nejde nad ramec situdcie uvedenej v tomto ¢ldnku a Ze
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existujd mimoriadne okolnosti odoévodnujice potrebu uplatnit odchylku z pravidiel
spolo¢ného colného sadzobnika. Tieto zavery, ku ktorym Stdny dvor dospel v oblasti
dane z pridanej hodnoty, mozno podla Komisie preniest aj do oblasti vlastnych
zdrojov.

Okrem toho Komisia odmieta tvrdenia Portugalskej republiky tykajtice sa zdraze-
nia dovozu vojenského materidlu alebo optimalizacie finané¢nych zdrojov urcenych
na udrzbu a moderniziciu jej ozbrojenych sil. Podla Komisie tento ¢lensky stat
neuviedol nijaky ¢iselny dokaz, ktory by umoziioval dospiet k zaveru o ohrozeni jej
obranyschopnosti.

Pokial ide o ochranu tajnych vojenskych udajov, ktord Portugalska republika uvé-
dza na ucely odévodnenia odchylky z uplatnenia cla na vojensky materidl dovezeny
z tretich krajin, Komisia sa domnieva, Ze ochrana tajnych vojenskych ddajov sa tyka
len sposobu kontroly dovezeného tovaru, ale nespochybriuje povinnost zaplatit clo
stanovené pravnou tpravou Unie.

Komisia teda usudzuje, ze Portugalska republika médze prijat vnitorné organiza¢né
opatrenia v ramci svojej administrativy na zabezpecenie pozadovaného utajovania.
Tento pristup navy$e potvrdzuje nariadenie ¢. 150/2003, ktoré zohladnuje ochranu
tajnych vojenskych tdajov clenskych statov.

Pokial ide o tajné vojenské tdaje, ktoré uvddza Portugalska republika, Komisia pochy-
buje o Gprimnosti uvedenych dévodov. Mnozstvo informacii tykajticich sa dovozu
tovaru urceného na vojenské ticely tohto ¢lenského $tatu, ktorych obsah ide vo velkej
miere nad rdmec podrobnych ddajov pozadovanych na tcely zaplatenia prislusného
dlzného cla Spolocenstvu, je zapisané v registri konvenénych zbrani Organizdcie Spo-
jenych narodov, ktorej Portugalskd republika oznamuje ro¢ny sihrn hlavnych dovo-
zov konvencnych zbrani, ktoré uskutocnila, a si uvedené v spravach tykajicich sa

I - 1588



45

46

47

48

KOMISIA/PORTUGALSKO

obchodovania so zbraniami a inym vojenskym zariadenim, ktoré hlavné vyvozné $tétu
zverejiiuju, pricom vsetky tieto informdcie si lahko dostupné verejnosti.

Pokial ide o stlad konania Komisie v suvislosti s prijatim nariadenia ¢. 150/2003,
Komisia odmieta obvinenia Portugalskej republiky, ktorymi sa snazi preukdzat, ze
konanie Komisie nie je v silade s obsahom tohto nariadenia.

Komisia pripomina, Ze jej hlavnou tlohou v stlade s ¢ldnkom 211 ES je totiz dohliadat
nad riadnym uplatiiovanim prava Unie a Ze fiou uskuto¢iiované zohladiiovanie zauj-
mov ¢lenskych $tatov a Spolocenstva pri vyuzivani svojho prava legislativnej iniciativy
na Gcely prijatia pravnej Gpravy, ktord je viac prisposobend tymto zaujmom, nezbavuje
¢lenské $taty ich povinnosti vyplyvajtcich z platného prava Unie pred nadobudnutim
ucinnosti tejto novej pravnej upravy, akou je v tomto pripade nariadenie ¢. 150/2003,
ani nezbavuje Komisiu zodpovednosti, ktoru jej priznava ¢ldnok 211 ES.

Pokial ide o zdsadu legitimnej dovery a zdsadu prévnej istoty, Komisia sa domnieva,
Ze tieto zdsady uz zohladnila pri vymahani colnych nedoplatkov len za obdobie od
1. janudra 1998 do 31. decembra 2002, zatial ¢o porusenie sa v skuto¢nosti tyka ovela
dlhsieho obdobia.

Portugalska republika sa domnieva, ze ¢clanok 296 ES predstavuje vSéeobecnti odchylku
od vsetkych ostatnych ustanoveni Zmluvy, ktord je podla ¢lanku 298 ES prvého
odseku ES obmedzena len taxativnym vymenovanim zbrani uvedenych v zozname
stanovenom rozhodnutim Rady 255/58 z 15. aprila 1958 a mechanizmom, ktory
v pripade neoprdvneného pouzitia odchylky stanovenej v ¢lanku 296 ES umoznuje
v stlade s ¢lankom 298 druhym odsekom ES Komisii alebo v$etkym ¢lenskym $tatom
priamo sa obrétit na Sudny dvor.
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Portugalska republika sa domnieva, Ze okrem tychto podmienok ¢lenské staty dispo-
nuja diskre¢nou pravomocou, pokial ide o urcenie opatreni tykajucich sa zdsahu do
hlavnych zdujmov ich bezpec¢nosti. Tdto pravomoc, na zdklade ktorej ¢lenské staty
jednostranne prijmu opatrenia, ktoré sa odklanaju od ustanoveni Zmluvy, mozno odo-
vodnit ivahami v spojitosti s dodrziavanim suverenity, izemnej celistvosti a obrany
¢lenskych $tatov. Instituciondlna rovnovaha okrem toho pozaduje, aby kazdy ¢len-
sky $tét niesol zodpovednost za vymedzenie opatreni, ktoré povazuje za potrebné na
ochranu zdkladnych zaujmov vlastnej bezpecnosti.

Podla Portugalskej republiky sa pristup Stiidneho dvora v uz citovanom rozsudku
Komisia/Spanielsko v stvislosti s ¢lankom 296 ES vztahuje na moznost uplatnenia
pravidiel stanovenych v Siestej smernici Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zosu-
ladeni pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1;
Mim. vyd. 09/001, s. 23).

Portugalska republika zaklada svoju argumentaciu tykajicu sa vykladu, ktory treba
dat ¢lanku 296 ES, na rozsudku Stdu prvého stupna z 30. septembra 2003, Fioc-
chi munizioni/Komisia (T-26/01, Zb. s. 1I-3951), ktory v bode 58 uvadza, ze clé-
nok 296 ES, pokial ide o ¢innosti, ktorych sa tyka, a podmienky, ktoré stanovi, mé
vSeobecny dosah dotykajuci sa vSetkych vseobecnych pravnych ustanoveni Zmluvy.
Okrem toho z tohto rozsudku vyplyva, Ze ¢lanok 296 ods. 1 pism. b) ES priznava ¢len-
skym §tatom osobitne $irokd diskre¢nti pradvomoc na postudenie potreby tykajicej sa
takejto ochrany.

Pokial ide o silad konania Komisie, Portugalskd republika opédtovne zdoraznila, ze
Komisia v roku 1998 predlozila legislativny navrh, ktorého vysledkom bolo prijatie
nariadenia ¢. 150/2003. Predmet tejto Zaloby o nesplnenie si povinnosti teda nie je
v stlade s ulohou Komisie, ktortt mala pri prijati tohto nariadenia, ktoré navyse stano-
vuje dlhsi zoznam vojenského materidlu oslobodeného od cla ako zoznam stanoveny
rozhodnutim 255/58.
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Portugalska republika dopliia, Ze pocas viacerych rokov Komisia nereagovala na
konanie tohto ¢lenského $tatu, ako ani na konanie velkého poctu ostatnych ¢lenskych
$tatov spocivajuce v oslobodeni dovozu tovaru na vojenské ucely od cla. Preto ndvrh
nariadenia, ktory Komisia predlozila v roku 1988 a ktorym sa odpustaji dovozné cld
na urcité zbrane a vojenské zariadenia, ako aj neustéla nec¢innost Komisie pocas str-
néstich rokov, ktoré delia tento navrh od prijatia nariadenia ¢. 150/2003, boli p6vo-
dom legitimnej dovery uplatnenej ¢lenskymi $tatmi, ktord im dovoluje domnievat
sa, ze Komisia implicitne priptsta ich konanie, a povazovat toto konanie za konanie
v stlade s pravom Unie.

Podla od6vodnenia ¢. 2 nariadenia ¢. 150/2003 ,je v zdujme spolocenstva ako celku,
aby boli ¢lenské stéty schopné obstaravat pre svoje ozbrojené sily technicky najdoko-
nalejsie a najvhodnejsie zbrane a vojenské zariadenia. Vzhladom na rychly celosvetovy
technicky rozvoj v tomto priemyselnom odvetvi je beznou praxou organov ¢lenskych
Statov, ktoré si poverené riadenim narodnej obrany, Ze obstardvaji zbrane a vojen-
sky materidl od vyrobcov a inych dodévatelov, ktori maja sidlo v tretich krajindch.
Vzhladom na bezpeénostné zdujmy ¢lenskych statov je v stilade so zdujmami spolo-
Censtva, aby sa urcité z tychto zbrani a zariadeni mohli dovazat bez dovoznych ciel.
Portugalska republika sa domnieva, zZe tento zaujem Spolocenstva nevznikol uverej-
nenim nariadenia ¢. 150/2003, ale uz existoval v zozname stanovenom rozhodnutim
¢. 255/58 a v uvedenom navrhu z roku 1988.

Pokial ide o ochranu tajnych vojenskych tidajov ¢lenskych $tatov, Portugalskd repub-
lika zdoraznuje potrebu, aby informdcie tykajice sa vyzbroje ozbrojenych sil boli
vylu¢ne vyhradené nirodnej obrane, ¢o by bolo spochybnené v pripade, ak by sa clo
uplatiiovalo na vyrobky urcené na vojenské ucely, pretoze uplatnenie tohto cla dava
colnym orgdnom moznost fyzicky overit tovar. Nepostacovalo by, ako to navrhuje
Komisia, poverit kontrolou vojenského zariadenia obmedzeny pocet ,zamestnancov,
ktorym mozno doverovat®,
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Podla Portugalskej republiky skutoc¢nost, Ze colnymi kontrolami dovozu vojenského
materidlu mozno ohrozit ochranu tajnych vojenskych ddajov, bola Komisiou pripus-
tend pred nadobudnutim dcinnosti nariadenia ¢. 150/2003, ako o tom svedc¢i odd-
vodnenie ¢. 5 tohto nariadenia, ktoré uvadza, ze ,s cielom zohladnit ochranu tajnych
vojenskych udajov ¢lenskych $tatov je nevyhnutné ustanovit osobitné administra-
tivne postupy na odpustanie colnych sadzieb®.

Pokial ide o tvrdenia uvedené Komisiou v stvislosti so zverejiiovanim réznych infor-
macii, ktoré st velmi fahko dostupné verejnosti a ktoré sa tykaju dovozov vojenského
materidlu Portugalskej republiky, tento clensky $tat ubezpecuje, Ze informécie ozna-
¢ené ako ,tajné“ alebo ,doverné” sa nikdy nezverejiujd, a s ciefom odovodnit svoje
tvrdenia predlozil viacero takto oznacenych dokumentov.

Posidenie Sidnym dvorom

V prvom rade treba uviest, ze Stidny dvor mal prilezitost vo viacerych novych roz-
sudkoch (pozri rozsudky z 15. decembra 2009, Komisia/Finsko, C-284/05, Zb.
s. [-11705; Komisia/Svédsko, C-294/05, Zb. s. 1-11777; Komisia/Taliansko, C-387/05,
Zb.s.1-11831; Komisia/Grécko, C-409/05, Zb. s. I-11859; Komisia/Dansko, C-461/05,
Zb. s.1-11887, a Komisia/Taliansko, C-239/06, Zb. s. I-11913) rozhodnit o rovnakych
otdzkach ako tych, o ktorych sa rozhoduje v ramci tejto veci. Preto je potrebné uplat-
nit zdsady vyplyvajice z uvedenych rozsudkov.

Po tomto spresneni treba pripomenut, Ze colny kédex Spolocenstva stanovuje vybera-
nie cla z dovozu tovaru na vojenské tcely, akymi su v tejto veci dovozy z tretich $tatov.
Nijaké ustanovenie colnej pravnej tpravy Unie neupravovalo v ¢ase spornych dovo-
zov, t.j. od 1. janudra 1998 do 31. decembra 2002, osobitné oslobodenie od dovozného
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cla takéhoto tovaru. V désledku toho v tomto obdobi ani neexistovalo vyslovné oslo-
bodenie od povinnosti odviest prislusnym orgidnom dlzné clo spolu s pripadnymi
urokmi z omeskania (pozri rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany, bod 47).

Z prijatia nariadenia ¢. 150/2003, ktoré stanovuje odpustenie dovoznych ciel na urcité
zbrane a vojenské zariadenia od 1. janudra 2003, mozno navyse vyvodit, Ze normo-
tvorca Unie predpokladal, Ze dovtedy existovala povinnost odviest uvedené clé (pozri
rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany, bod 48).

Portugalska republika nikdy nepopierala existenciu spornych dovozov poéas zohlad-
novaného obdobia. Iba spochybnila narok Spolocenstva na dotknuté vlastné zdroje,
pri¢om tvrdila, Ze na zdklade ¢lanku 296 ES povinnost platit clo z vojenského materidlu
dovezeného z tretich statov vazne zasahuje do jej zdkladnych zaujmov bezpecnosti.

Podla ustalenej judikatiry Sudneho dvora prindlezi ¢lenskym $tatom prijat primerané
opatrenia na zabezpecenie svojej vnutornej a vonkajsej bezpecnosti, neznamena to
viak, ze na tieto opatrenia sa vobec nevztahuje pravo Unie (pozri rozsudok Komisia/
Grécko, uz citovany, bod 50 a citovanu judikatiru). Ako uz Sadny dvor konstato-
val, Zmluva stanovuje vyslovné odchylky uplatnitelné v situdciach, ked moze dojst
k ohrozeniu verejnej bezpecnosti, len v ¢lankoch 30 ES, 39 ES, 46 ES, 58 ES, 64 ES,
296 ES a 297 ES, ktoré sa tykaji vynimocnych a jasne definovanych pripadov. Z toho
nemozno vyvodit zaver, ze Zmluva stanovuje v§eobecnd vyhradu, ktord vylucuje
vetky opatrenia prijaté na tcely verejnej bezpec¢nosti z posobnosti prava Unie. Uzna-
nie existencie tejto vyhrady bez ohladu na osobitné poziadavky stanovené Zmluvou
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by mohlo ohrozit zdvizny charakter prava Unie a jeho jednotné uplatnenie (pozri
rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany, bod 50 a citovand judikatiru).

Okrem toho sa odchylky stanovené v ¢lankoch 296 ES a 297 ES, ako vyplyva z usté-
lenej judikatiry tykajicej sa odchylok zo zédkladnych slobéd, maja vykladat doslovne
(rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany, bod 51 a citovand judikattra).

Pokial ide presnejsie o ¢ldnok 296 ES, treba uviest, Ze hoci tento ¢lanok upravuje
moznost ¢lenského §tatu prijat opatrenia, ktoré poklada za nevyhnutné na ochranu
zdkladnych zdujmov vlastnej bezpec¢nosti alebo na ochranu informdcii, ktorych pre-
zradenie by bolo v rozpore s jeho zdujmami, nemozno ho vykladat tak, Ze prizniva
¢lenskym $tatom prévo, ktoré im umoziuje odchylit sa od ustanoveni Zmluvy len
vSeobecnym odvolanim sa na uvedené zaujmy (pozri rozsudok Komisia/Grécko, uz
citovany, bod 52).

Navyse v oblasti dane z pridanej hodnoty Sadny dvor v uz citovanom rozsudku Komi-
sia/Spanielsko rozhodol o nesplneni si povinnosti z dovodu, Ze Spanielske kralovstvo
nepreukdazalo, Ze oslobodenie dovozu a nadobudnutia vojenskych zariadeni, municie
a materidlu urceného len na vojenské ucely od uvedenej dane, ktoré bolo upravené
$panielskym zdkonom, bolo odévodnené na zaklade ¢lanku 296 ods. 1 pism. b) ES
potrebou chrinit zdkladné ziujmy bezpecnosti tohto ¢lenského $tatu (rozsudok
Komisia/Grécko, uz citovany, bod 53).

Preto clenskému statu, ktory sa dovoldva c¢lanku 296 ES, prindlezi, aby preukézal
potrebu pouzitia vynimky stanovenej v uvedenom ¢ldnku s ciefom chranit zakladné
zaujmy svojej bezpec¢nosti (rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany, bod 54).
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Vzhladom na tieto Gvahy je nepripustné, aby sa ¢lensky $tét odvoldval na zdraZenie
dovozu vojenského materidlu z ddévodu uplatnenia cla na dovoz takého materidlu
z tretich s$tatov, aby tak na dkor ostatnych clenskych $tétov, ktoré vyberaja a odva-
dzaju clo za tieto dovozy, predisiel zdvdazkom, ktoré mu vyplyvaji z povinnosti soli-
dérneho spolufinancovania rozpoc¢tu Unie (rozsudok Komisia/Grécko, uz citovany,
bod 55).

Pokial ide o tvrdenia, Ze colné konania Unie nemézu zabezpecit ochranu bezpec¢nosti
Portugalskej republiky s ohladom na poziadavky dovernosti uvedené v dohodéch
uzavretych s Vyvazajuc1m1 Statmi, treba zd6raznit, ako Komisia spravne uviedla, Ze do
uplatnenia colného rezimu Unie sa zap4jajti zastupcovia Unie a ¢lenskych tatov, ktori
su v pripade nakladania s citlivymi tidajmi viazani povinnostou mlcanlivosti tak, aby
chranili zakladné zaujmy bezpecnosti ¢lenskych $tatov (rozsudok Komisia/Grécko,
uz citovany, bod 56).

Navyse vyhlasenia, ktoré maju ¢lenské taty pravidelne vypinat a dorucovat Komisii,
nie st natolko podrobné, aby mohli spésobit ujmu na zdujmoch uvedenych $tatov
v oblasti bezpec¢nosti ¢i dovernosti.

Za tychto podmienok a v stlade s ¢lankom 10 ES tykajtacim sa povinnosti ¢lenskych
$tatov ulah¢it Komisii plnenie si poslania spodivajiceho v zabezpeceni uplatiiovania
ustanoveni Zmluvy jej maju tieto $taty predkladat dokumenty potrebné na overe-
nie spravnosti platieb vlastnych zdrojov Spolo¢enstva. Této povinnost vsak nebrani
tomu, aby sa ¢lenské $taty na zéklade ¢lanku 296 ES podla okolnosti konkrétneho
pripadu a vynimoc¢ne rozhodli obmedzit poskytnutie informdcii o urcitych castiach
dokumentu alebo ich uplne odmietli poskytnit (rozsudok Komisia/Grécko, uz cito-
vany, bod 58).
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Vzhladom na vys$ie uvedené uvahy Portugalskd republika nepreukézala splnenie
podmienok potrebnych na uplatnenie ¢lanku 296 ES.

Napokon ¢o sa tyka tvrdeni Portugalskej republiky, ktorymi sa snazi preukazat, ze
na zaklade dlhotrvajaceho nekonania Komisie, ako aj prijatia nariadenia ¢. 150/2003
sa tento C¢lensky $tat mohol opravnene domnievat, Ze Komisia nepoda tuto zalobu,
kedZe uz nepriamo uznala existenciu vynimky v danej oblasti, je potrebné pripome-
nut, ze Komisia nezmenila svoj zdsadny postoj v ziadnom §tadiu konania.

Vo svojom vyhldseni pocas rokovani tykajacich sa nariadenia ¢. 150/2003 totiz preja-
vila svoj zdmer nevzdat sa vyberania ciel, ktoré mali byt odvedené za predchddzajice
obdobia pred nadobudnutim t¢innosti uvedeného nariadenia, a vyhradila si pravo
prijat iniciativy, ktoré st v tejto stuvislosti potrebné.

Z uvedeného vyplyva, ze Portugalskd republika si tym, Ze odmietla vypocitat a poskyt-
nut Komisii vlastné zdroje dlzné v désledku dovozu zariadeni a tovaru urcenych zvlast
na vojenské tcely v obdobi od 1. janudra 1998 do 31. decembra 2002 vratane, a tym, Ze
odmietla zaplatit prislu$né aroky z omeskania, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyply-
vaji z ¢ldnkov 2 a 9 az 11 nariadenia ¢. 1552/89, pokial ide o obdobie od 1. janudra
1998 do 30. mdja 2000 vréatane, ako aj z ¢lankov 2 a 9 az 11 nariadenia ¢. 1150/2000,
pokial ide o obdobie od 31. mdja 2000 do 31. decembra 2002.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Portugalskd republiku na ndhradu trov konania
a Portugalska republika nemala Gspech vo svojich ddvodoch, je opodstatnené zavia-
zat ju na ndhradu trov konania.

Podla odseku 4 prvého pododseku toho istého ¢lanku Dénske kralovstvo, Helénska
republika, Talianska republika a Finska republika, ktori vstapili do konania ako ved-
laj8i ucastnici konania, zndsaju svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (prvad komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Portugalska republika si tym, ze odmietla vypocitat a poskytnat Komisii
Eurépskych spolocenstiev vlastné zdroje dlzné v dosledku dovozu zariade-
ni a tovaru urcenych zvlast na vojenské tcely v obdobi od 1. januara 1998
do 31. decembra 2002 vratane, a tym, zZe odmietla zaplatit prislu$né aro-
ky z omeskania, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajua z ¢lankov 2 a 9 az
11 nariadenia Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 z 29. maja 1989, ktorym sa
vykonava rozhodnutie 88/376/EHS, Euratom o systéme vlastnych zdrojov
spolocenstiev, zmeneného a doplneného nariadenim Rady (Euratom, ES)
¢.1355/96 z 8. jila 1996, pokial ide o obdobie od 1. januara 1998 do 30. méja
2000 vratane, ako aj z ¢lankov 2 a 9 az 11 nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢. 1150/2000 z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie 94/728/
ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov spolocenstiev, pokial ide o obdobie
od 31. maja 2000 do 31. decembra 2002.
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2. Portugalska republika je povinna nahradit trovy konania.

3. Danske kralovstvo, Helénska republika, Talianska republika a Finska repub-
lika znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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