ROZSUDEK ZE DNE 4. 3. 2010 — VEC C-38/06

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (PRVNIHO SENATU)
4. brezna 2010*

Ve véci C-38/06,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 226 ES,
podana dne 24. ledna 2006,

Evropska komise, zastoupend G. Wilmsem a M. Afonso, jako zmocnénci, s adresou
pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

Zalobkyné,

proti

Portugalské republice, zastoupené L. Inezem Fernandesem, A. Seicou Nevesem
a J. Gomesem, jakoz i C. Guerra Santos, jako zmocnénci,

zalované,

* Jednaci jazyk: portugalstina.
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podporované

Déanskym kralovstvim, zastoupenym J. Moldem, jako zmocnéncem,

Reckou republikou, zastoupenou E.-M. Mamouna a K. Boskovitsem, jako zmocnén-
ci, s adresou pro tcely dorucovani v Lucemburku,

Italskou republikou, zastoupenou I. Bruni, jako zmocnénkyni, ve spoluprici
s G. De Bellisem, avvocato dello Stato, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

Finskou republikou, zastoupenou A. Guimaraes-Purokoski, jako zmocnénkyni,

vedlejsimi ucastnicemi Fizeni,

SOUDNI DVUR (prvni sendt),

ve slozeni A. Tizzano, predseda senatu, E. Levits, A. Borg Barthet (zpravodaj),
M. Ilesic¢ a M. Safjan, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldre: M. Ferreira, vrchni rada,
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s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 13. ledna 2010,

s pfihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhod-
nout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi doméh4, aby Soudni dvir urdil, ze
Portugalska republika tim, ze odmitla vypocitat a poskytnout Komisi vlastni zdroje
dluzné v dasledku dovozi vojenského materidlu a zbozi urceného vyluéné k vojen-
skému pouziti vobdobi od 1.ledna 1998 do 31. prosince 2002, v¢etné, a tim, Ze odmitla
zaplatit odpovidajici Groky z prodleni, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢lankt 2 a 9 az 11 nafizen{ Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 ze dne 29. kvétna 1989,
kterym se provadi rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom o systému vlastnich zdroji Spo-
le¢enstvi (Ut. vést. L 155, s. 1), ve znéni natizeni Rady (Euratom, ES) ¢&. 1355/96 ze
dne 8. ¢ervence 1996 (Ut. vést. L 175, s. 3, dale jen ,narizeni ¢. 1552/89“), pokud jde
o obdobi od 1. ledna 1998 do 30. kvétna 2000, véetné, jakoz i z ¢lankt 2 a 9 az 11
narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi
rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdrojé Spole¢enstvi (Ut vést.
L 130, s. 1; Zvl. vyd. 01/03, s. 169) od 31. kvétna 2000.
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Pravni ramec

Clanek 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 88/376/EHS, Euratom ze dne 24. ¢ervna 1988 o sy-
stému vlastnich zdroji Spolecenstvi (Ut vést. L 185, s. 24; Zvl. vyd. 01/01, s. 176)
a rozhodnuti Rady 94/728/ES, Euratom ze dne 31. fijna 1994 o systému vlastnich
zdrojti Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 293, s. 9) stanovi:

»Nésledujici pfijmy tvofi vlastni zdroje plynouci do rozpoctu Spolecenstvi:

b) cla podle Spole¢ného celniho sazebniku a jina cla, kterd vymérily nebo vyméri
organy Spolecenstvi v obchodu s tfetimi zemémi, jakoz i cla na vyrobky spadajici
do pasobnosti Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli;
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Clanek 20 naiizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. ffjna 1992, kterym se vydava
celni kodex Spolecenstvi (UF. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307, déle jen ,celni
kodex Spolecenstvi®), stanovi:

»1. Cla a poplatky dluzné ze zakona v pripadé vzniku celniho dluhu jsou zalozeny na
celnim sazebniku Evropskych spolecenstvi.

3. Celni sazebnik Evropskych spolecenstvi obsahuje:

a) kombinovanou nomenklaturu zbozi;

c) celni sazby a dalsi podklady pro vymérovani cel bézné uplatnovanych u zbozi,
které je zahrnuto do kombinované nomenklatury zbozi, pokud se jedna o:

— cla
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d) preferencni sazebni opattfeni obsazend v dohodach, které Spolecenstvi uzavielo
s nékterymi zemémi nebo s nékterymi skupinami zemi a které upravuji poskyto-
vani preferen¢niho sazebniho zachédzeni;

e) preferencni sazebni opatfeni prijatd jednostranné Spolecenstvim vici nékterym
zemim, skupindm zemi nebo Gzemim;

f) autonomni pozastavovaci opatteni poskytujici snizeni dovozniho cla nebo osvo-
bozeni od néj u nékterého zbozi;

g) dalsi sazebni opatfeni vyplyvajici z jinych pravnich predpist SpolecCenstvi.

Clének 217 odst. 1 celniho kodexu Spolecenstvi stanovi:

»Celni orgdny vypoctou vysi dovozniho cla nebo vyvozniho cla vyplyvajici z cel-
niho dluhu (déle jen ,¢astku cla‘), jakmile maji potfebné udaje, a zapisi ji do tcetnich
dokladd nebo na jiny rovnocenny nosic¢ udajt (zauctovani).

I - 1577



ROZSUDEK ZE DNE 4. 3. 2010 — VEC C-38/06

V rdmci poskytovani vlastnich zdroja Spolecenstvi Komisi pfijala Rada Evropské unie
nafizeni ¢. 1552/89, které se vztahuje na obdobi dotcené v projednavané véci az do
30. kvétna 2000. Uvedené nafizeni bylo ode dne 31. kvétna 2000 nahrazeno nafize-
nim ¢. 1150/2000, které kodifikuje natizeni ¢. 1552/89, aniz by ménilo jeho obsah.

Clének 2 natizeni ¢. 1552/89 stanovi:

»1. Pro ucely tohoto nafizeni se narok SpolecCenstvi na vlastni zdroje uvedené v ¢l. 2
odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom stanovi, jakmile jsou splnény
podminky stanovené celnimi predpisy, které se tykaji zauctovani castky naroku
a vyrozumeéni dluznika.

la. Dnem stanoveni podle odstavce 1 je den zauctovani podle celnich predpist.
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Clanek 9 odst. 1 tohoto nafizeni stanovi:

»Postupem podle ¢lanku 10 poukaze kazdy clensky stat vlastni zdroje na ucet vedeny
na jméno Komise u ministerstva financi nebo jiného subjektu, ktery kazdy clensky
stat urci.

Tento Gcet je veden bezplatné

Podle ¢l. 10 odst. 1 uvedeného narizent:

»Po odecteni 10 % na néklady spojené s vybiranim vlastnich zdrojt podle ¢l. 2 odst. 3
rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom se vlastni zdroje uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) ab)
zminéného rozhodnuti pripisuji na prislusné acty nejpozdéji v prvni pracovni den po
19. dni druhého mésice nasledujictho po mésici, v némz byl narok stanoven podle
¢lanku 2 tohoto nafizeni.

Clének 11 natizeni &. 1552/89 stanovi:

»V pripadé jakéhokoli zpozdéni v pripisovani Cdstek na Gcet uvedeny v ¢l. 9 odst. 1
zaplati doty¢ny clensky stat drok vypocteny podle Grokové miry uplatinované ke dni
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uplynuti lhity na penéznim trhu daného clenského statu na kratkodobé operace
verejného financovani zvysené o dva procentni body. Tato tirokovd mira se zvysuje
0 0,25 procentniho bodu za kazdy mésic prodleni. Takto zvy$end sazba se pouzije na
celou dobu prodleni*

Podle ¢lanku 22 narizeni ¢. 1150/2000:

»Zru$uje se narizeni (EHS, Euratom) ¢. 1552/89.

Odkazy na zrusené natizeni se povazuji za odkazy na toto narizeni v souladu se srov-
ndvaci tabulkou obsazenou v ¢ésti A prilohy:

Kromé okolnosti, ze narizeni ¢. 1552/89 odkazuje zejména na rozhodnuti 88/376
a narizeni ¢. 1150/2000 zejména na rozhodnuti 94/728, jsou tak ¢lanky 2 a 9 az 11
obou téchto nafizeni v podstaté totozné.

Rozhodnutim Rady 2000/597/ES, Euratom ze dne 29. z4i{ 2000 o systému vlastnich
zdroji Evropskych spolecenstvi (Ur. vést. L 253, s. 42; Zvl. vyd. 01/03, s. 200) byla
sazba 10 % uvedend v ¢l. 10 odst. 1 natizeni ¢. 1150/2000 zvy$ena na 25 %.
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Bod 1 odtivodnéni uvedeného rozhodnuti uvadi:

»Evropska rada se na zasedani v Berliné ve dnech 24. az 25. bfezna 1999 usnesla mimo
jiné na tom, ze systém vlastnich zdroji Spolecenstvi by mél byt spravedlivy, pra-
hledny, hospodarny a jednoduchy a ze by mél byt zalozen na kritériich, ktera nejlépe
vystihuji schopnost kazdého clenského statu prispivat.

Narizeni Rady (ES) ¢. 150/2003 ze dne 21. ledna 2003 o pozastaveni dovozniho cla pro
nékteré zbrané a vojenskou vyzbroj (Ut. vést. L 25, s. 1; Zvl. vyd. 02/13, s. 15) prijaté
na zakladé ¢lanku 26 ES ve svém patém bodé odtivodnéni uvadi:

»Za Ucelem zohlednéni ochrany vojenského tajemstvi ¢lenskych statll je nezbytné
stanovit zvlastni spravni postupy pro poskytovani moznosti pozastavit clo. Vhod-
nou zarukou dodrzovani téchto podminek by bylo prohldseni pfislusného orginu
¢lenského stétu, jehoz ozbrojenym sildm jsou doty¢né zbrané nebo vojenska vyzbroj
urceny, které by mohlo byt pouzito téz jako celni prohldseni pozadované celnim
kodexem. Toto prohldseni by mélo mit formu osvédceni. Je vhodné upfresnit formu
téchto osvédceni a umoznit téz vystavovdni téchto prohldseni [...] prostfednictvim
pocitacového zpracovani dat.

Clének 1 tohoto narizeni stanovi:

»Toto nafizeni stanovi podminky pro autonomni pozastaveni dovozniho cla pro
nékteré zbrané a vojenskou vyzbroj, které byly ze tretich zemi dovezeny zodpovéd-
nymi organy vojenské obrany ¢lenskych statti nebo jejich jménem*
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Clanek 3 odst. 2 uvedeného narizeni uvadi:

»Aniz je dotcen odstavec 1, lze z divodi vojenského tajemstvi uvedené osvédceni
a dovezené zbozi predlozit jinym orgadntim, které urci pro tento Gcel dovazejici ¢len-
sky stat. V takovém pripadé musi prislusny organ, ktery osvédceni vydal, zaslat pred
31. lednem a 31. ¢ervencem kazdého roku celnim organtim svého ¢lenského stitu
souhrnnou zpravu o téchto dovozech. Zprava se vypracovava za dobu $esti mésicd,
které bezprostredné predchdazeji mésici, ve kterém zprava ma byt podana. Obsahuje
¢islo a datum vydani téchto osvédceni, datum dovozu, celkovou hodnotu a hrubou
hmotnost vyrobkti dovezenych podle téchto osvédceni:

V souladu se svym ¢lankem 8 se narizeni ¢. 150/2003 pouzije ode dne 1. ledna 2003.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Komise prostrednictvim vyzvy dopisem ze dne 21. prosince 2001, zaslané v ramci
fizeni o nesplnéni povinnosti ¢. 1990/2039, Portugalské republice oznamila, Ze neplni
své povinnosti tim, Ze na zakladé ¢lanku 296 ES osvobozuje dovozy zbozi ur¢eného
k vojenskému pouziti od cla stanoveného pravnimi predpisy Unie.

Jinym dopisem ze dne 20. prosince 2001 Komise Portugalskou republiku vyzvala,
aby vypocetla cla, ohledné kterych ma Komise za to, Ze je tento ¢lensky stat dluzi
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z dotCenych dovozi a poskytla ji je do 31. bfezna 2002 — data, od kterého se uplatni
uroky z prodleni stanovené v ¢lanku 11 natizeni ¢. 1150/2000.

Komise poté, co se seznamila s odpovédi Portugalské republiky ze dne 2. ¢ervence
2002, ve které tvrdila, ze dotené dovozy jsou osvobozeny od cla z divodu jejich
vylu¢ného urceni k vojenskému pouziti a Ze toto osvobozeni je nezbytné pro ochranu
podstatnych zdjmu bezpeénosti tohoto ¢lenského stétu v souladu s ¢lankem 296 ES,
opétovné Portugalskou republiku dopisem ze dne 24. bfezna 2003 vyzvala, aby ji
poskytla celkovou ¢astku cel, ohledné kterych ma Komise za to, ze je tento ¢lensky
stat dluzi z dovozi vojenského materidlu provedenych mezi roky 1998 a 2002, jakoz
i Gcetni udaje, nezbytné pro vypocet troki z prodleni.

Komise opétovné Portugalskou republiku vyzvou dopisem ze dne 17. fijna 2003
vyzvala, aby co nejdrive provedla vypocet nezaplacenych vlastnich zdrojd, aby ji
¢éstku téchto zdroju poskytla a zaplatila uroky z prodleni na zdkladé ¢lanku 11 nafi-
zeni ¢. 1150/2000.

Vzhledem k tomu, Ze Komisi argumenty uplatnéné Portugalskou republikou v jeji
odpovédi ze dne 9. ledna 2004 neuspokojily, zaslala tomuto ¢lenském stdtu dne
18. fijna 2004 odivodnéné stanovisko, ve kterém ho vyzvala k prijeti opatieni nezbyt-
nych k tomu, aby vyhovél tomuto stanovisku ve lhiité dvou mésicii od jeho obdrzeni.
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Dne 6. fijna 2004 zaslala Portugalska republika Komisi dopis s dopliujicimi odpo-
védmi na vyzvu dopisem ze dne 17. fijna 2003.

Vzhledem k tomu, Ze Portugalska republika nakonec na uvedené odiivodnéné sta-
novisko neodpovédéla a ani nezaplatila vlastni zdroje a pozadované uroky, podala
Komise projedndvanou zalobu.

Piedseda Soudniho dvora usnesenim ze dne 24. kvétna 2006 povolil vedlejsi Gcas-
tenstvi Danského kralovstvi, Recké republiky, Italské republiky a Finské republiky na
podporu névrhovych zadani Portugalské republiky.

K zalobé

K pripustnosti

Argumentace ucastnik fizen{

Portugalska republika m4 za to, Ze je tfeba rozhodnout, Ze projedndvana zaloba je nepfri-
pustnd. Podle tohoto ¢lenského stétu totiz ze znéni zaloby jasné vyplyvd, ze se Komise
domahad toho, aby ji byly zaplaceny ¢éstky odpovidajici vlastnim zdrojam, o kterych vi, Ze
nebyly ani vyméreny, ani zatCtovany, ani ozndmeny, ani zjevné vybrany.
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I kdyz Komise pozaduje, aby bylo urceno, ze Portugalska republika nesplnila nékteré
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z prava Unie, ve skute¢nosti tak tento organ poza-
duje, aby Soudni dvir uvedenému ¢lenskému statu ulozil ndhradu skody, kterd Komisi
udajné vznikla z divodu, Ze Portugalska republika nepravem nevymahala celni pohle-
dévky uvedené v zalobé.

Tento nesoulad mezi pfedmétem sporu a navrhem je podle Portugalské republiky
v rozporu s ustanovenimi ¢l. 38 odst. 1 jednaciho radu, ktery predpokladd, ze pred-
mét sporu je v souladu s ndvrhovym zadanim.

Komise md za to, Ze ndmitka nepripustnosti vznesena Portugalskou republikou je
zcela neopodstatnéna.

Zaprvé jsou podle Komise cdstky, které Portugalska republika musi poskytnout do
rozpoctu Unie, ¢astky, které byl tento ¢lensky stat povinen vybrat a zatc¢tovat ve pro-
spéch Spolecenstvi v ramci plnéni povinnosti, které pro néj vyplyvaji z prava Unie.
Otazka tykajici se posouzeni nesplnéni uvedenych povinnosti je otizkou vykladu
a uplatnovani Smlouvy o ES, kterd na zakladé ¢lanku 220 ES spadd do pravomoci
Soudniho dvora, pro kterou ¢lanek 226 ES stanovi zvlastni zalobu a fizeni, jez musi
zahdjit Komise. Pravomoc Soudniho dvora je tedy podle Komise nepopiratelna.

Zadruhé Komise uvadi, Ze neexistuje zddny nesoulad mezi pfedmétem sporu a jejim
ndvrhovym zdddnim. Zaloba podand Komisi je upravena c¢linkem 226 ES a jejim
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predmétem je spor mezi ni a Portugalskou republikou, pficemz smétuje k urceni, ze
Portugalska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z prava Unie.

Zatfeti ma Komise za to, Ze je nutné odmitnout tvrzeni Portugalské republiky, podle
kterého zaloba mizZe byt povazovana za nepfipustnou z davodu, Ze je prakticky
nemozné prijmout opatfeni, kterd vyplyvaji z rozsudku, ktery bude vydéan. V kaz-
dém pripadé je nesporné, ze obtize vécné nebo pravni povahy, kterym by Portugalska
republika mohla celit pti prijimani opatfeni k provedeni tohoto rozsudku, nemo-
hou v zddném pripadé tvorit prekdzku pripustnosti zaloby pro nesplnéni povinnosti
podané Komisi proti ni.

Zavéry Soudniho dvora

Je tieba uvést, ze cilem projedndvané zaloby Komise je urceni nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z ¢lankd 2 a 9 az 11 nafizeni ¢. 1552/89 a z ¢ldnkd 2 a 9 az 11 nafizeni
¢. 1150/2000.

Krom toho ze samotného znéni Zaloby Komise vyplyvd, Ze se posledné jmenovand

omezila na ndvrhové zadani smérujici k ur¢eni ddajného nesplnéni povinnosti, aniz by
Soudni dvir zadala, aby dotéenému Clenskému statu ulozil prijeti urcitych opatteni.

Neexistuje tedy zadny nesoulad mezi pfedmétem sporu a ndvrhovym zdddanim
Komise.
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V dutsledku toho musi byt Zaloba Komise prohldsena za pfipustnou.

K véci samé

Argumentace ucastnik fizeni

Komise tvrdi, Ze Portugalska republika se nepravem odvolava na ¢lanek 296 ES za
ucelem odmitnuti platby cla odpovidajiciho dot¢enym dovozim, nebot jeho vybér
neohrozuje podstatné z4jmy bezpecnosti tohoto ¢lenského statu.

Pokud jde o vyklad ¢lanku 296 ES, ma Komise za to, ze Portugalskd republika miize
osvobodit dovozy zbozi ur¢eného vylu¢né k vojenskému pouziti od cla pouze v pri-
padé, ze jsou splnény podminky pouziti tohoto ¢ldnku a v rdmci ustanoveni ptijatych
Radou ohledné osvobozeni od takovych cel v souladu s ¢lankem 26 ES.

Narizeni ¢. 150/2003 ostatné podle Komise obsahuje podobné tvahy, nebot zbozi,
pro které toto narizeni stanovi osvobozeni od cla, mize byt od cla osvobozeno pouze
v pripadé, Ze jsou splnény urcité podminky.

Komise m4 za to, Ze z rozsudku ze dne 16. z4af{ 1999, Komise v. Spanélsko (C-414/97,
Recueil, s. I-5585), tykajiciho se osvobozeni v oblasti dané z pfidané hodnoty, vyplyva,
ze odchylky od Smlouvy stanovené zejména v ¢lanku 296 ES musi byt vykladany
striktné. Podle Komise musi dot¢eny clensky stat podat dikaz o tom, Ze osvobozeni,
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jehoz uplatnéni se domdh4, nejde nad rdmec situace stanovené v tomto ¢lanku a ze
existuji vyjimecné okolnosti, které odtivodnuji nezbytnost odchyleni se od pravidel
spole¢ného celnfho sazebniku. Tyto poznatky, ke kterym Soudni dviir dospél v oblasti
dané z pridané hodnoty, 1ze podle Komise pfenést do oblasti vlastnich zdroj.

Krom toho Komise odmitd argumenty Portugalské republiky tykajici se zdrazeni
dovezeného vojenského materidlu nebo optimalizace finan¢nich zdroji ur¢enych na
udrzbu a modernizaci jejich ozbrojenych sil. Podle Komise tento ¢lensky stat nepo-
dava zadny dikaz ve formé Ciselnych tdajd, jez by umoznil ucinit zavér o ohrozeni
jeho obranyschopnosti.

Komise mad za to, co se tyc¢e ochrany vojenského tajemstvi, kterého se dovolava Por-
tugalska republika za ucelem odivodnéni osvobozeni dovozu vojenského materidlu
ze tretich zemi od cla, Ze ochrana vojenského tajemstvi se tykd pouze podminek kon-
troly dovdzeného zboZi a nezpochybnuje povinnost zaplatit cla stanovend pravnimi
predpisy Unie.

Komise se tak domniva, ze Portugalska republika miize prijmout vnitfni organizac¢ni
opatreni v ramci své administrativy, jez by zarucila pozadovanou davérnost. Tento
pristup je ostatné podporovan nafizenim ¢. 150/2003, které zohlednuje ochranu
vojenského tajemstvi ¢lenskych statd.

Pokud jde o vojenské tajemstvi, kterého se dovolava Portugalskd republika, Komise
vyjadiuje pochybnosti, pokud jde o uptimnost dovoldvaného divodu. Rada informaci
vztahujicich se k dovoziim zbozi uréeného k vojenskému pouziti tohoto ¢lenského
statu, jejichz obsah presahuje v $iroké mife stupen podrobnosti vyZadovany pro ucely
vymeéreni cel dluznych Spolecenstvi, je totiz zanesena v rejsttiku konvenc¢nich zbrani
Spojenych narodi, kterému Portugalskd republika preddva ro¢ni souhrn hlavnich
dovozi konvenc¢nich zbrani, jez provedla, a jsou uvedeny ve zpravach tykajicich se
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obchodu se zbranémi a jiné vojenské vyzbroje, jez zvefejnuji hlavni vyvozni stéty,
pricemz vSechny tyto informace jsou verejnosti snadno pristupné.

Pokud jde o soudrznost ¢innosti Komise ve vztahu k prijeti nafizeni ¢. 150/2003,
Komise odmita obvinéni Portugalské republiky, kterd sméruji k prokazani, ze jeji ¢in-
nost neni soudrznd s obsahem tohoto narizeni.

Komise totiz pripomind, Ze jejim hlavnim poslanim v souladu s ¢lankem 211 ES je
dbét na fddné uplatnovani prava Unie a ze skutecnost, ze zohlediiuje z4jmy clenskych
statl a Spolecenstvi pri uplatnéni svého prava legislativni iniciativy za ucelem prijeti
pravnich predpist, které jsou témto zdjmam lépe prizptisobeny, nemuze ¢lenské staty
zprostit jejich povinnosti vyplyvajicich z platného prava Unie pred vstupem téchto
novych pravnich predpist v G¢innost, takovych, jako je v projedndvaném piipadé
narizeni ¢. 150/2003, ani zprostit Komisi ukold, které jsou ji clankem 211 ES svéfeny.

Pokud jde o zdsady legitimniho ocCekdvani a pravni jistoty, ma Komise za to, Ze tyto
zasady jiz zohlednila, kdyz pozadovala nedoplatky cel pouze pro obdobi od 1. ledna
1998 do 31. prosince 2002, zatimco nesplnéni povinnosti se ve skute¢nosti vztahuje
k mnohem del$imu obdobi.

Portugalska republika se domnivd, Ze ¢lanek 296 ES predstavuje obecnou odchylku
od vsech ostatnich ustanoveni Smlouvy, kterd je na zdkladé ¢l. 298 prvniho podod-
stavce ES omezena pouze vyctem zbrani uvedenych v seznamu stanoveném rozhod-
nutim Rady ¢. 255/58 ze dne 15. dubna 1958 a mechanizmem, ktery Komisi nebo
kterémukoli ¢lenskému stétu v souladu s ¢l. 298 druhym pododstavcem ES umoznuje
predlozit véc pfimo Soudnimu dvoru v pfipadé pouziti, o kterém se md za to, Ze zne-
uziva odchylku stanovenou v ¢lanku 296 ES.
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Portugalska republika m4d za to, ze kromé téchto podminek disponuji ¢lenské staty pri
stanoveni opatfeni zdsahujicich do podstatnych zajmi jejich bezpec¢nosti diskre¢ni
pravomoci. Tato pravomoc ¢lenskych statd jednostranné prijmout opatteni, ktera se
odchyluji od ustanoveni Smlouvy, je odivodnéna Gvahami spojenymi s respektova-
nim svrchovanosti, izemni celistvosti a obranou ¢lenskych stata. Institucionalni rov-
novaha Spolecenstvi krom toho vyzaduje, aby byl kazdy Clensky stat odpovédny za
vymezeni opatfeni, kterd povazuje za nezbytnd pro ochranu podstatnych zajmi své
bezpedénosti.

Podle Portugalské republiky se pfistup Soudniho dvora ve vyse uvedeném rozsudku
Komise v. Spanélsko vztahuje k pouziti pravidel stanovenych v $esté smérnici Rady
77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist c¢lenskych
statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny
zaklad dané (Ut vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23) ve vztahu k ¢ldnku 296 ES.

Portugalska republika svou argumentaci tykajici se zplisobu, jakym je tfeba vykla-
dat clanek 296 ES, opira o rozsudek Tribundlu ze dne 30. zafi 2003, Fiocchi muni-
zioni v. Komise (T-26/01, Recueil, s. 1I-3951), ve kterém je v bodé 58 uvedeno, ze
¢lanek 296 ES m4 za jim stanovenych podminek pro ¢innosti, na které se vztahuje,
obecnou piisobnost, jez muze ovlivnit vSechna obecnd ustanoveni Smlouvy. Krom
toho z tohoto rozsudku vyplyvd, ze ¢l. 296 odst. 1 pism. b) ES priznava ¢lenskym
statim zvlasté sirokou diskre¢ni pravomoc pti posouzeni potreb tykajicich se takové
ochrany.

Pokud jde o soudrznost ¢innosti Komise, Portugalska republika opétovné zdtiraznila,
ze Komise jiz v roce 1988 predlozila legislativni navrh, ktery vedl k prijeti natizen{
¢. 150/2003. Predmét projedndvané zaloby pro nesplnéni povinnosti tak neni sou-
drzny s roli, kterou Komise sehréla pfi ptijeti tohoto nafizeni, které krom toho sta-
novilo seznam vojenského materidlu osvobozeného od cla, ktery je delsi nez seznam
stanoveny rozhodnutim ¢. 255/58.

I - 1590



53

54

55

KOMISE v. PORTUGALSKO

Portugalska republika dodavd, Ze Komise radu let nereagovala na praxi tohoto ¢len-
ského statu, jakoz i na praxi velkého poctu jinych ¢lenskych statd, kterd spociva
v osvobozeni dovozu zbozi urceného pro vojenské ucely od cla. V duasledku toho
jak skutecnost, ze Komise v roce 1988 predlozila navrh narizeni Rady o pozastaveni
dovozniho cla pro nékteré zbrané a vojenskou vyzbroj, tak pokracujici necinnost
Komise béhem ¢trndcti let, které déli tento navrh od pfijeti nafizeni ¢. 150/2003, zalo-
zily legitimni o¢ekavani vyvolané u ¢lenskych stati, jez jim umoznuje se domnivat, ze
Komise mlc¢ky pripustila jejich praxi a méla za to, zZe je v souladu s pravem Unie.

Na zédkladé druhého bodu odidvodnéni natizeni ¢. 150/2003 ,[v] zdjmu celého Spole-
Censtvi je, aby clenské staty byly schopny obstaravat pro své ozbrojené sily technolo-
gicky nejvyspélejsi a nejvhodnéjsi zbrané a vojenskou vyzbroj. Vzhledem k rychlému
technologickému pokroku, ktery toto pramyslové odvétvi po celém svété zazname-
ndv4, je béznou praxi orgdna c¢lenskych statl, jez zodpovidaji za ndrodni obranu,
opatfovat zbrané a vojenskou vyzbroj od vyrobct nebo jinych dodavatel se sid-
lem ve tretich zemich. S ohledem na bezpec¢nostni zdjmy clenskych zemi je bezcelni
dovoz nékterych téchto zbrani a vyzbroje slucitelny se zajmy Spolecenstvi® Portu-
galska republika se domniv4, Ze tento zijem Spolecenstvi nevznikl na zdkladé zve-
fejnéni nafizeni ¢. 150/2003, ale tvoril jiz zaklad seznamu stanoveného rozhodnutim
¢. 255/58 a uvedeného navrhu z roku 1988.

Pokud jde o ochranu vojenského tajemstvi clenskych statd, Portugalskd republika
zdaraznuje nezbytnost, aby informace tykajici se vyzbroje ozbrojenych sil byly vyhra-
zeny vyluc¢né pro narodni obranu, coz by bylo zpochybnéno, pokud by cla byla uplat-
néna na vyrobky urcené pro vojenské uziti, nebot uplatnéni takovych cel predpokladé
moznost fyzické kontroly zboZi ze strany celnich organt. Neni dostacujici povérit
kontrolou vojenského materialy, jak navrhuje Komise, omezeny pocet ,ufednikd, kte-
rym je mozno divérovat®,
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Podle Portugalské republiky skutec¢nost, Ze celni kontroly dovozi vojenského mate-
ridlu mohou narusit ochranu vojenského tajemstvi, byla pripusténa Komisi pred
vstupem nafizeni ¢. 150/2003 v platnost, jak to doklad4 paty bod odtivodnéni tohoto
narizeni, ktery uvadi, ze ,[z]a Gcelem zohlednéni ochrany vojenského tajemstvi ¢len-
skych statd je nezbytné stanovit zvlastni spravni postupy pro poskytovani moznosti
pozastavit clo®.

Pokud jde o argumenty rozvinuté Komisi ohledné zvefejnéni riznych informaci,
které jsou velmi snadno pristupné verejnosti, tykajicich se dovozl vojenské materialu
Portugalské republiky, tento ¢lensky stat ubezpecuje, ze informace kvalifikované jako
»tajné“ nebo ,davérné” se nikdy nezverejnuji, a za ticelem odtavodnéni svych tvrzeni
poskytuje nékolik dokumenti kvalifikovanych jako tajné nebo divérné.

Zavéry Soudniho dvora

Uvodem je tieba uvést, ze Soudni dvir mél piilezitost v nékolika nedavnych roz-
sudcich (viz rozsudky ze dne 15. prosince 2009, Komise v. Finsko, C-284/05; Komise
v. Svédsko, C-294/05; Komise v. Itdlie, C-387/05; Komise v. Recko, C-409/05; Komise
v. Dénsko, C-461/05, a Komise v. Italie, C-239/06, Sb. rozh. s. 1-11913) rozhodnout
o otazkach, jez jsou totozné s otdzkami vznesenymi v rimci projedndvané véci. Je tedy
treba uplatnit zdsady stanovené v uvedenych rozsudcich.

Po tomto upresnéni je tieba pripomenout, ze celni kodex Spolecenstvi stanovi vybér
cla z dovozu zbozi k vojenskému pouziti, jako je dotCené zbozi, pochdzejictho ze tre-
tich statt. Zadné ustanoveni celnich predpisti Unie nestanovilo pro obdobi spornych
dovozi, tedy od 1. ledna 1998 do 31. prosince 2002, zvlastni osvobozeni tohoto druhu
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zbozi od cel z dovozu. V disledku toho pro dané obdobi neexistovalo ani vyslovné
osvobozeni od povinnosti zaplatit pfislusnym orgdntim dluznd cla spolu s ptipad-
nymi Groky z prodleni (viz vyse uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 47).

Z prijeti narizeni ¢. 150/2003 o pozastaveni dovozniho cla pro nékteré zbrané a vojen-
skou vyzbroj ode dne 1. ledna 2003 1ze mimoto vyvodit, ze zakonodarce Unie vycha-
zel z predpokladu, Ze pred uvedenym datem existovala povinnost zaplatit uvedena cla
(viz vyse uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 48).

Portugalska republika v zadném okamziku nepoprela existenci spornych dovozl
v zohlednéném obdobi. Omezila se na zpochybnéni prava Spolecenstvi na dotcené
vlastni zdroje, pricemz tvrdila, Ze podle ¢lanku 296 ES povinnost platit clo za zbrojni
materidl dovezeny ze tfetich statd zavazné poskozuje podstatné zajmy jeji bezpecnosti.

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora c¢lenskym statim sice prislusi prijmout
opatreni zplsobild k zajisténi jejich vnitini a vnéjsi bezpecnosti, avsak z toho nevy-
plyvd, ze by se takova opatieni zcela vymykala uplatnéni prava Unie (viz vyse uvedeny
rozsudek Komise v. Recko, bod 50 a citovana judikatura). Jak totiz Soudni dvir jiz
konstatoval, Smlouva stanovi vyslovné odchylky pouzitelné v situacich, jez mohou
mit vliv na vefejnou bezpecnost, pouze v ¢lancich 30 ES, 39 ES, 46 ES, 58 ES, 64 ES,
296 ES a 297 ES, které se tykaji vyjimecnych a jasné vymezenych pripadd. Z toho
nelze vyvodit zavér, ze existuje obecnd vyhrada, kterd by byla inherentné obsazena
ve Smlouvé a kterd by vyluc¢ovala vSechna opatfeni prijatd za Gcelem verejné bezpec-
nosti z rozsahu plisobnosti prava Unie. Uznani existence takové vyhrady nezavisle
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na zvlastnich pozadavcich ustanoveni Smlouvy by mohlo ohrozit zavazny charakter
prava Unie a jeho jednotné uplatnéni (viz vySe uvedeny rozsudek Komise v. Recko,
bod 50 a citovand judikatura).

Mimoto podle ustélené judikatury tykajici se odchylek od zakladnich svobod museji
byt odchylky stanovené v ¢lancich 296 ES a 297 ES vykldddny striktné (viz vyse uve-
deny rozsudek Komise v. Recko, bod 51 a citovana judikatura).

Konkrétnéji je tieba ohledné ¢lanku 296 ES uvést, ze ackoli dany ¢lanek uvadi opat-
feni, jez clensky stat muze povazovat za nezbytnd k ochrané podstatnych z4jmu
své bezpecnosti, nebo informace, o jejichz zverejnéni se clensky stit domnivd, Ze je
v rozporu s uvedenymi zdjmy, nelze tento clanek nicméné vyklddat tak, ze udéluje
¢lenskym statim pravomoc odchylit se od ustanoveni Smlouvy prostym odkazem na
uvedené zajmy (viz vyse uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 52).

Navic v oblasti dané z pridané hodnoty Soudni dviir ve vyse uvedeném rozsudku
Komise v. Spanélsko urcil dot¢ené nesplnéni povinnosti z toho dtvodu, ze Spanél-
ské kralovstvi neprokdzalo, Ze by osvobozeni dovozli a ndkupd vyzbroje, munice
a materialu urcenych vyhradné k vojenskému uziti od uvedené dané, které bylo sta-
noveno $panélskou pravni tpravou, bylo odiivodnéné na zdkladé ¢lanku 296 odst. 1
pism. b) ES potfebou chrénit podstatné zdjmy bezpecnosti tohoto ¢lenského stétu
(vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 53).

V dutsledku toho ptislusi ¢lenskému statu, ktery se dovolava ¢lanku 296 ES, aby pro-
kézal potfebu vyuzit odchylky stanovené v daném ¢ldnku za i¢elem ochrany podstat-
nych z4jma své bezpecnosti (vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 54).
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S ohledem na uvedené uvahy nelze pripustit, aby clensky stit namital zdrazeni vojen-
ského materidlu z divodu uplatnéni cel na dovozy takového materidlu pochézejiciho
ze tretich statd, aby si ke $kodé ostatnich ¢lenskych statd, jez samy cla z takovych
dovozl vybiraji a odvadéji, ¢inil ndrok na to nepodléhat povinnostem, které pro néj
vyplyvaji z finan¢ni solidarity vii¢i rozpoctu Unie (vyse uvedeny rozsudek Komise
v. Recko, bod 55).

Pokud jde o argument, podle kterého celni fizeni Unie nemuze zajistit bezpec¢nost
Portugalské republiky s ohledem na pozadavky ddvérnosti obsazené ve smlouvich
uzavienych s vyvazejicimi staty, je tfeba zddraznit, jak spravné poznamenava Komise,
Ze uplatnéni celniho rezimu Unie znamen4 zasah subjektii Unie ¢i vnitrostatnich sub-
jektd, jez jsou za Gcelem ochrany podstatnych z4jma bezpecnosti ¢lenskych stata
povinny zachovavat v potfebném rozsahu dtivérnost v pripadé zachdzeni s citlivymi
tdaji (vyse uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 56).

Mimoto prohlaseni, jez ¢lenské staty musi pravidelné vyplnovat a predavat Komisi,
nepredpokladaji dosazeni takové miry presnosti, jakd by mohla vést k poskozeni
z4jmU uvedenych statl jak v oblasti bezpec¢nosti, tak v oblasti ddvérnosti.

Za téchto podminek a v souladu s ¢lankem 10 ES, podle néhoz ¢lenské staty maji
napomdahat Komisi v jejim posldni dbat na dodrzovani Smlouvy, jsou clenské staty
povinny poskytnout tomuto organu potiebné dokumenty k ovéreni fddného odva-
déni vlastnich zdroji Spolecenstvi. Dana povinnost v§ak neni na prekdzku tomu, aby
clenské staty pripad od pripadu a vyjimecné, na zdkladé ¢lanku 296 ES, omezily pre-
dévané informace na urcité ¢asti dokumentu nebo je odmitly predat v plném rozsahu
(vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Recko, bod 58).
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S ohledem na predchozi ivahy Portugalskd republika neprokazala splnéni podminek
nezbytnych pro pouziti ¢clanku 296 ES.

Konecné ohledné argumentd Portugalské republiky smérujicich k prokdzéani, ze
nasledkem dlouhé nec¢innosti Komise, jakoz i prijeti nafizeni ¢. 150/2003 se dany clen-
sky stat mohl legitimné domnivat, ze Komise nepod4 projedndvanou zalobu, nebot
mlcky prijala existenci odchylky v dané oblasti, je tieba pripomenout, ze Komise
v zadné fazi fizeni neopustila svij principalni postoj.

Ve svém prohldseni vydaném pfi jednanich ohledné nafizeni ¢. 150/2003 totiz Komise
vyjadrila pevnou vili neustoupit od vybirani cel, jez méla byt zaplacena za obdobi
pred vstupem uvedeného narizeni v platnost, a vyhradila si pravo pfijmout v tomto
ohledu vhodn4 opatteni.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze Portugalskd republika tim, ze odmitla vypocitat
a poskytnout Komisi vlastni zdroje dluzné v disledku dovozi vyzbroje a zbozi urce-
ného vylu¢né k vojenskému pouziti v obdobi od 1. ledna 1998 do 31. prosince 2002
véetné, a tim, Ze odmitla zaplatit odpovidajici tiroky z prodleni, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lankd 2 a 9 az 11 nafizeni ¢. 1552/89, pokud jde o obdobi
od 1. ledna 1998 do 30. kvétna 2000 vcetné, jakoz i z ¢lank 2 a 9 az 11 narizeni
¢. 1150/2000, pokud jde o obdobi od 31. kvétna 2000 do 31. prosince 2002.
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K ndkladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada naklada fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci dspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu ndklada fizeni a Portu-
galska republika neméla ve véci tspéch, je divodné posledné uvedené ulozit nahradu
ndkladt fizeni.

V souladu s ¢l. 69 odst. 4 prvnim pododstavcem jednaciho fédu Dénské kralovstvi,
Recka republika, Italska republika a Finska republika, které vstoupily do fizeni jako
vedlejsi Gcastnici, ponesou vlastni naklady.

Z téchto dtivodii Soudni dvar (prvni senat) rozhodl takto:

1) Portugalska republika tim, Ze odmitla vypocitat a poskytnout Komisi Evrop-
skych spolecenstvi vlastni zdroje dluzné v dusledku dovozii vyzbroje a zbozi
urceného vylu¢né k vojenskému pouziti v obdobi od 1. ledna 1998 do 31. pro-
since 2002 vcetné, a tim, Ze odmitla zaplatit odpovidajici aroky z prodleni,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanka 2 a 9 az 11 narizeni Rady
(EHS, Euratom) ¢. 1552/89 ze dne 29. kvétna 1989, kterym se provadi roz-
hodnuti 88/376/EHS, Euratom o systému vlastnich zdroja Spolecenstvi, ve
znéni narizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 1355/96 ze dne 8. ¢ervence 1996, pokud
jde o obdobi od 1. ledna 1998 do 30. kvétna 2000 vcetné, jakoz i z Clanka 2 a 9
az 11 narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kte-
rym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji
Spolecenstvi, pokud jde o obdobi od 31. kvétna 2000 do 31. prosince 2002.
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2) Portugalské republice se uklada nahrada naklada fizeni.

3) Dénské kralovstvi, Recka republika, Italska republika a Finskd republika
ponesou vlastni naklady rizeni.

Podpisy.
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