DOM AV DEN 4.3.2010 — MAL C-38/06

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 4 mars 2010*

I mél C-38/06,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
24 januari 2006,

Europeiska kommissionen, foretrddd av G. Wilms och M. Afonso, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Portugal, foretridd av L. Inez Fernandes, A. Seica Neves, J. Gomes
och C. Guerra Santos, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: portugisiska.
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med stod av

Konungariket Danmark, foretritt av J. Molde, i egenskap av ombud,

Republiken Grekland, foretrddd av E.-M. Mamouna och K. Boskovits, bada i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Italien, foretrddd av I. Bruni, i egenskap av ombud, bitrddd av G. De Bel-
lis, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Finland, foretradd av A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna E. Levits, A. Borg
Barthet (referent), M. Ilesi¢ och M. Safjan,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 13 januari 2010,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2
och 9-11 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om
genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenskapernas
egna medel (EGT L 155, s. 1; svensk specialutgava, omréde 1, volym 4, s. 41), i dess
lydelse enligt radets forordning (Euratom, EG) nr 1355/96 av den 8 juli 1996 (EGT
L 175, s. 3) (nedan kallad férordning nr 1552/89), for perioden den 1 januari 1998—
30 maj 2000, och enligt samma artiklar i radets férordning (EG, Euratom) nr 1150/200
av den 22 maj 2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for
gemenskapernas egna medel (EGT L 130, s. 1), fran och med den 31 maj 2000, genom
att underlata att faststélla och till kommissionen betala egna medel till foljd avimport
av utrustning och varor for specifikt militdr anvéndning for perioden den 1 janu-
ari 1998-31 december 2002, och genom att underléta att betala drojsmalsrénta pa
detta belopp.
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Tillampliga bestimmelser

I artikel 2.1 i radets beslut 88/376/EEG, Euratom av den 24 juni 1988 om systemet
for gemenskapernas egna medel (EGT L 185, s. 24), liksom i radets beslut 94/728/
EG, Euratom av den 31 oktober 1994 om systemet for gemenskapernas egna medel
(EGT L 293, s. 9; svensk specialutgava, omrade 1, volym 3, s. 192), foreskrivs foljande:

"Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas i gemenskapernas budget:

b) Tullar och andra avgifter enligt gemensamma tulltaxan som faststillts eller kom-
mer att faststillas av gemenskapernas institutioner for handel med tredje land
samt tullavgifter pa varor som omfattas av Fordraget om upprattandet av Europe-
iska kol- och stalgemenskapen.
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I artikel 20 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttan-
det av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgéva, omréde 2,
volym 16, s. 4) (nedan kallad gemenskapens tullkodex), foreskrivs foljande:

”1. Den tull som lagligen skall betalas om en tullskuld uppstar skall grundas pa Euro-
peiska gemenskapernas tulltaxa.

3. Europeiska gemenskapernas tulltaxa skall omfatta f6ljande:

a) Kombinerade nomenklaturen.

c) De avgiftssatser och andra debiteringsgrunder som vanligen tillimpas pa varor
som omfattas av den kombinerade nomenklaturen betréffande

— tullar
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d) Bestimmelser om féormanstull enligt avtal som gemenskapen har slutit med vissa
lander eller grupper av linder och som foreskriver att formansbehandling i tull-
hianseende skall medges.

e) Bestimmelser om formanstull som antagits ensidigt av gemenskapen med héan-
syn till vissa ldnder, grupper av ldnder eller territorier.

f) Autonoma undantagsbestimmelser som foreskriver en nedsittning av eller befri-
else fran importtull for vissa varor.

g) Andra tulltaxebestimmelser som anges i annan gemenskapslagstiftning.

+  Artikel 217.1 i gemenskapens tullkodex har foljande lydelse:

"Varje belopp avseende importtullar eller exporttullar som kommer fran en tull-
skuld, nedan kallat tullbelopp, skall av tullmyndigheterna berdknas sd snart de
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fatt nodvindiga uppgifter och foras in i rikenskaperna eller nadgot annat likvirdigt
medium (bokf6ring).

Savitt avser regleringen av hur gemenskapernas egna medel ska stillas till kom-
missionens forfogande har Europeiska unionens rad antagit férordning nr 1552/89,
som dr tillimplig under den tidsperiod som ar aktuell i férevarande mal till och
med den 30 maj 2000. Fran och med den 31 maj 2000 ersattes den av forordning
nr 1150/2000, som kodifierar forordning nr 1552/89 utan att forédndra dess innehall.

I artikel 2 i forordning nr 1552/89 foreskrivs foljande:

”1. Vid tillimpningen av denna forordning skall gemenskapens ansprak pé egna
medel enligt artikel 2.1 a och b i beslut 88/376/EEG, Euratom anses faststillda sa
snart som villkoren i tullforeskrifterna uppfyllts i friga om bokforing av anspraksbe-
loppet och underrittelse till den betalningsskyldige om beloppet..

la Faststdllandet enligt punkt 1 skall anses ha skett dagen for bokforing enligt
tullforeskrifterna.
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Artikel 9.1 i ndmnda férordning har foljande lydelse:

"I enlighet med forfarandet i artikel 10 skall varje medlemsstat kreditera egna medel
pa det konto som for detta syfte i kommissionens namn 6ppnats i medlemsstatens
finansforvaltning eller hos ett organ utsett av medlemsstaten.

Detta konto skall vara avgiftsfritt”

I artikel 10.1 i samma férordning foreskrivs foljande:

"Efter avdrag p& 10% som kostnader for uppbord enligt artikel 2.3 i beslut 88/376/
EEG, Euratom skall de egna medel som avses i artikel 2.1 a och b i det beslutet kredi-
teras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra ménad som
foljer efter den manad under vilken anspraket faststélldes enligt artikel 2.

Artikel 11 i forordning nr 1552/89 har foljande lydelse:

”En forsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medf6r att den
berérda medlemsstaten skall betala rénta till den rantesats som pa forfallodagen ér
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tillamplig pa medlemsstatens penningmarknad for kortfristig offentlig finansiering,
okad med tvé procentenheter. Denna réntesats skall 6kas med 0,25 procentenheter
for varje manad som krediteringen forsenas. Den 6kade rantesatsen skall tillimpas pa
hela forseningsperioden.”

Artikel 22 i forordning nr 1150/2000 har f6ljande lydelse:

"Forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 skall upphora att gélla.

Hénvisningar till den férordningen skall tolkas som hanvisningar till den hér férord-
ningen och skall ldsas enligt den jamforelsetabell som aterfinns i bilagan, del A”

Bortsett fran att det i forordning nr 1552/89 hénvisas till beslut 88/376 och i férord-
ning nr 1150/2000 till beslut nr 94/728, ar artiklarna 2 och 9-11 i dessa férordningar
identiska till innehéllet.

Avdraget pa 10 procent enligt artikel 10.1 i forordning nr 1150/2000 hojdes till 25 pro-
cent genom rédets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om syste-
met for Europeiska gemenskapernas egna medel (EGT L 253, s. 42).
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Skél 1 i ndmnda beslut har foljande lydelse:

”Vid sitt mote i Berlin den 24—25 mars 1999 kom Europeiska radet bland annat fram
till att systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel bor vara rattvist, 6ppet
for insyn, kostnadseffektivt, enkelt och bygga pé kriterier som bist ger uttryck for
varje medlemsstats formaga att bidra”

I skél 5 i radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om upphdvande
av importtullar pa vissa vapen och militdr utrustning (EGT L 25, s. 1, rittelse EUT
L 83,2003, s. 75), som antogs med stod av artikel 26 EG, anges foljande:

"For att beakta skyddet av medlemsstaternas sekretess relaterad till uppgifter inom
militér verksamhet dr det n6dvandigt att faststélla sédrskilda administrativa forfaran-
den for att tullbefrielse skall kunna beviljas. En deklaration fran den behoriga myn-
digheten i den medlemsstat for vars styrkor vapnen eller den militdra utrustningen &r
avsedd vilken ocksa skulle kunna anvéndas som en sadan tulldeklaration som krévs
enligt tullkodexen, skulle utgora en betryggande garanti for att dessa villkor uppfylls.
Deklarationen bor ges i form av ett intyg. Det dr lampligt att specificera den form
som sddana intyg maste ha och att &ven tillata att databehandlingsteknik tillimpas f6r
deklarationen.”

I artikel 1 i ndmnda forordning foreskrivs foljande:

"I denna forordning faststélls villkoren for autonomt upphévande av importtullar pa
vissa vapen och militér utrustning som importeras fran tredje land av de myndigheter
som ansvarar for det militéra forsvaret i medlemsstaterna, eller for dessa myndighe-
ters rikning”
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Artikel 3.2 i férordningen har foljande lydelse:

"Trots bestimmelserna i punkt 1 fir intyget och de importerade varorna, av sekretes-
skal relaterade till uppgifter inom militar verksamhet, 6verldmnas till andra myndig-
heter som utsetts for detta andamal av den importerande medlemsstaten. I sddana
fall skall den behoriga myndigheten som utfirdar intyget fore den 31 januari och
den 31 juli varje ar 6verlaimna en sammanfattande rapport om sddan import till tull-
myndigheterna i sin medlemsstat. Rapporten skall avse sexménadersperioden ome-
delbart fore den ménad dé rapporten skall 6verlamnas. Den skall innehalla uppgift
om antalet intyg och datum for utfirdande av dessa, datum for importen och det
sammanlagda virdet och bruttovikten for de varor som importerats med intygen”

Enligt artikel 8 i férordning nr 150/2003 ska forordningen tilldimpas fran och med
den 1 januari 2003.

Det administrativa forfarandet

Genom en formell underrittelse av den 21 december 2001 inom ramen f6r fordrags-
brottsforfarande nr 1990/2039 underréttade kommissionen Republiken Portugal om
att den inte hade uppfyllt sina skyldigheter genom att pa grundval av artikel 296 EG
undanta sin import av varor for militdr anvindning fran de tullar som f6reskrivs i
unionsratten.

Kommissionen begérde genom skrivelse av den 20 december 2001 att Republiken
Portugal skulle berdkna de tullar som kommissionen ansig att denna medlemsstat
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var skyldig, till foljd av den aktuella importen, och stélla dessa till kommissionens
forfogande fore den 31 mars 2002. Fran detta datum skulle drojsmélsrénta utgé enligt
artikel 11 i forordning nr 1150/2000.

Kommissionen erholl svar fran Republiken Portugal den 2 juli 2002, innebarande att
den aktuella importen var undantagen frén tullar eftersom den avséag specifikt militér
anvéindning och att detta undantag var nédvandigt for att skydda statens visentliga
sakerhetsintressen i enlighet med artikel 296 EG. Dérefter begidrde kommissionen
pa nytt genom skrivelse av den 24 mars 2003 att Republiken Portugal till kommis-
sionens forfogande skulle stélla det totala tullbelopp som kommissionen ansag att
denna medlemsstat var skyldig, till foljd av importen av militdr utrustning mellan
1998 och 2002, samt nédvédndiga uppgifter om rikenskaperna for att kunna berakna
rdntan for denna forsening.

Kommissionen anmodade pa nytt Republiken Portugal, genom en formell underrét-
telse av den 17 oktober 2003, att snarast berékna de egna medel som inte hade beta-
lats och stélla dessa medel till kommissionens forfogande samt betala drojsmalsranta
enligt artikel 11 i forordning nr 1150/2000.

Kommissionen anség att de argument som hade framforts fran Republiken Portugal, i
svar av den 9 januari 2004, var otillfredsstillande och skickade dérfor, den 18 novem-
ber 2004, ett motiverat yttrande till denna medlemsstat, med en anmodan om att
vidta nédvindiga atgirder for att folja det motiverade yttrandet inom en frist pa tva
ménader fran mottagandet av detsamma.

I - 1583



23

24

25

26

DOM AV DEN 4.3.2010 — MAL C-38/06

Den 6 oktober 2004 skickade Republiken Portugal till kommissionen ett komplette-
rande svar pa den formella underréttelsen av den 17 oktober 2003.

Eftersom Republiken Portugal inte svarade pa det ndmnda motiverade yttrandet och
inte heller betalade de egna medel samt den rénta som begérdes, vickte kommissio-
nen forevarande talan.

Genom beslut av den 24 maj 2006 tillit domstolens ordférande Konungariket Dan-
mark, Republiken Grekland, Republiken Italien och Republiken Finland att interve-
nera till stod for Republiken Portugals yrkanden.

Talan

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Republiken Portugal anser att den férevarande talan ska avvisas. Enligt denna med-
lemsstat framgar det tydligt av talan att kommissionen yrkar att det till den ska beta-
las belopp motsvarande egna medel som kommissionen vet varken har realiserats,
tagits med i rédkenskaperna eller tillkdnnagivits och som naturligen inte heller har
uppburits.
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Aven om kommissionen genom férevarande talan yrkar att domstolen ska faststilla
att Republiken Portugal inte har uppfyllt vissa av sina skyldigheter enligt unionsrét-
ten, yrkar kommissionen i realiteten att denna medlemsstat ska forpliktas att ersitta
den skada som kommissionen ska ha lidit till f6ljd av att Republiken Portugal felaktigt
inte har drivit in de tullfordringar som avses i ansokan.

Denna skillnad mellan foremalet for talan och yrkandet star enligt Republiken Por-
tugal i strid med artikel 38.1 i rittegangsreglerna enligt vilken foremalet for talan ska
stimma 6verens med yrkandena.

Kommissionen anser att Republiken Portugals invindning om rittegangshinder helt
saknar grund.

Kommissionen anser i forsta hand att de belopp som Republiken Portugal ar skyldig
att betala till unionens budget ar sddana som denna medlemsstat var forpliktad att
uppbéra och kreditera gemenskapen till foljd av unionsrétten. Frdgan om en med-
lemsstat har underlatit att uppfylla nimnda skyldigheter &r en fridga om tolkning
och tillimpning av EG-fordraget som faller inom domstolens behorighet enligt arti-
kel 220 EG. For dessa fall foreskrivs i artikel 226 EG en sérskild form av talan och ett
sarskilt forfarande som maste inledas av kommissionen. Domstolens behérighet kan
ddarmed inte betvivlas.

I andra hand har kommissionen anfort att det inte &r nagon skillnad mellan féremélet
for talan och yrkandena. Artikel 226 EG ér tillimplig p& den talan som har vickts av
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kommissionen, vilken géller en tvist mellan den och Republiken Portugal som syftar
till att domstolen ska faststdlla att denna medlemsstat har asidosatt sina skyldigheter
enligt unionsrétten.

Kommissionen anser i tredje hand att Republiken Portugals pastaende om att talan
inte kan tas upp till sakprovning, eftersom det i praktiken skulle vara omojligt att
vidta atgirder for att verkstilla domen, inte kan godtas. Det dr hur som helst fast-
slaget att faktiska eller réttsliga hinder i Republiken Portugal for att vidta atgérder sa
att denna dom kan verkstéllas aldrig kan utgéra ett hinder mot att kommissionens
fordragsbrottstalan mot medlemsstaten tas upp till sakprévning.

Domstolens bedémning

Det ska papekas att kommissionens syfte med talan ar att domstolen ska faststélla att
Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2
och 9-11 i forordningarna nr 1552/89 och nr 1150/2000.

Domstolen anser dessutom att det redan av ordalydelsen i kommissionens ansékan
framgar att kommissionen bara har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken
Portugal har gjort sig skyldig till fordragsbrott. Den har inte yrkat att domstolen ska
aldgga medlemsstaten att vidta vissa bestaimda atgérder.

Det dr saledes inte nigon skillnad mellan foremaélet for talan och kommissionens
yrkanden.
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Kommissionens talan kan f6ljaktligen tas upp till sakprévning.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Portugal inte kan aberopa arti-
kel 296 EG till stod for att underlata att betala tullarna for den aktuella importen,
eftersom tulluppborden inte dventyrar statens visentliga sédkerhetsintressen.

Vad betriffar tolkningen av artikel 296 EG anser kommissionen att Republiken Por-
tugal inte kan undanta sin import av varor for specifikt militdr anvindning fran tullar
annat 4n om forutsittningarna for att tillimpa denna artikel dr uppfyllda, samt inom
de begransningar som har uppstillts i de bestimmelser som antagits av radet rérande
undantag fran sddana tullar i enlighet med artikel 26 EG.

Forordning nr 150/2003 innehaller for 6vrigt, enligt kommissionen, ett liknande reso-
nemang, eftersom det undantag fran tullar for varor som det foreskrivs om i denna
forordning endast géller om vissa forutsattningar ér uppfyllda.

Kommissionen har anfért att det i dom av den 16 september 1999 i méal C-414/97,
kommissionen mot Spanien (REG 1999, s. I-5585), om undantag pa omradet for mer-
virdesskatt anges att de undantag fran fordraget som det bland annat foreskrivs om i
artikel 296 EG ska tolkas restriktivt. Enligt kommissionen ska den berérda medlems-
staten visa att det undantag som den anser ér tillimpligt inte gar utéver vad som

I - 1587



41

42

43

DOM AV DEN 4.3.2010 — MAL C-38/06

sdgs i denna artikel och att ett undantagsfall foreligger som motiverar en avvikelse
fran bestimmelserna i den gemensamma tulltaxan. De kriterier som har utvecklats av
domstolen i fraga om merviardesskatt dr enligt kommissionen tillimpliga pd omradet
for egna medel.

Vidare anser kommissionen att Republiken Portugals argument om prisékning pa
den importerade militdra utrustningen, och om optimeringen av de finansiella medel
som har avsatts for underhall och modernisering av de militdra styrkorna, inte kan
godtas. Enligt kommissionen har denna medlemsstat inte anfort nagon bevisning i
form av sifferuppgifter som mojliggor slutsatsen att dess forsvarskapacitet skulle vara
hotad.

Vad betriffar skyddet av sekretess for uppgifter inom militar verksamhet, som har
aberopats av Republiken Portugal for att motivera undantag fran tullar pad militar
utrustning importerad fran tredjeland, anser kommissionen att detta skydd endast
ror formerna for kontrollerna av de importerade varorna och inte innebér en befrielse
fran skyldigheten att betala de tullar som foreskrivs i unionsrétten.

Kommissionen anser att Republiken Portugal kan vidta atgérder avseende den inre
organisationen av sin forvaltning for att sikerstilla den efterstravade sekretessen.
Detta synsitt bekriftas for ovrigt av férordning nr 150/2003, i vilken hénsyn tas till
skyddet av sekretess for uppgifter inom militdr verksamhet.

Nir det giller den sekretess for uppgifter inom militiar verksamhet som har dberopats
av Republiken Portugal stiller sig kommissionen tvivlande till allvaret i denna grund.
Ett stort antal uppgifter om import av varor for militdr anvindning till denna med-
lemsstat finns ndmligen upptagna i Férenta nationernas register 6ver konventionella
vapen, till vilket Republiken Portugal ldmnar en arlig sammanfattning av viktigare
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import av konventionella vapen. Denna import finns ocksa upptagen i rapporter om
handel med vapen och annan militar utrustning som de storre exporterande staterna
publicerar. Detaljeringsgraden for dessa uppgifter ar klart hogre an den som krévs for
betalning av de tullar som medlemsstaterna ska betala till unionen. All denna infor-
mation ér latt tillganglig f6r allménheten.

Kommissionen har tillbakavisat anklagelserna fran Republiken Portugal att kommis-
sionens talan inte skulle vara i 6verensstimmelse med férordning nr 150/2003.

Kommissionen har papekat att dess viktigaste uppgift enligt artikel 211 EG é&r att
overvaka att unionsritten tillimpas korrekt. Vidare har kommissionen papekat att
det faktum att den har tagit hdnsyn till medlemsstaternas och gemenskapens intres-
sen nir den har ut6vat sin initiativritt, i fraga om lagstiftning for att anta bestim-
melser som ar bittre anpassade till dessa intressen, inte befriar medlemsstaterna fran
deras skyldigheter enligt den unionsritt som géllde fore det att dessa nya bestim-
melser tradde i kraft, i forevarande fall forordning nr 150/2003, och inte heller befriar
kommissionen fran dess ansvar enligt artikel 211 EG.

Betriffande principen om berittigade forvantningar och réttssikerhetsprincipen
anser kommissionen att den redan har tagit hansyn till dessa principer genom att
endast begdra betalning for forfallna tullar f6r perioden den 1 januari 1998-31 decem-
ber 2002, trots att 6vertrddelsen i realiteten skett under en mycket lingre period.

Republiken Portugal anser att artikel 296 EG utgor ett generellt undantag fran alla
ovriga bestimmelser i fordraget och att detta undantag, i kraft av artikel 298 forsta
stycket EG, endast begrinsas genom uppriakningen av vapen i den lista som har upp-
rittats genom radets beslut 255/58 av den 15 april 1958 och den mojlighet f6r kom-
missionen eller varje annan medlemsstat att enligt artikel 298 andra stycket EG vinda
sig direkt till domstolen om de anser att det undantag som anges i artikel 296 EG
missbrukas.
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Medlemsstaterna har enligt Republiken Portugal, utéver dessa fall, ett utrymme for
skonsméssig bedomning ndr det géller att bestimma vilka atgérder som skulle strida
mot deras vésentliga sakerhetsintressen. Denna behorighet for medlemsstaterna att
ensidigt vidta atgarder som avviker fran bestimmelserna i fordraget &r motiverade
av hdnsyn till respekten for medlemsstaternas suverdnitet, territoriella integritet och
forsvar. Gemenskapens institutionella jamvikt kréver att varje medlemsstat har rétt
att bestimma vilka atgdrder medlemsstaten anser nodvéindiga for att skydda sina
vésentliga sdkerhetsintressen.

Domstolens synsitt i domen i det ovanndmnda méalet kommissionen mot Spanien ska
enligt Republiken Portugal ses mot bakgrund av tillimpligheten av reglerna i radets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervardes-
skatt: enhetlig berédkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9,
volym 1, s. 28), pa grundval av artikel 296 EG.

Republiken Portugal har grundat sin argumentation om tolkningen av artikel 296 EG
pa forstainstansrittens dom av den 30 september 2003 i mél T-26/01, Fiocchi muni-
zioni mot kommissionen (REG 2003, s. I1I-3951), dér rétten i punkt 58 bekriéftat att
artikel 296 EQG, i fraga om de verksamheter som den avser och pé de villkor som stills
déri, har allmén giltighet. Den kan saledes paverka alla allmént tillampliga bestam-
melser i fordraget. Det foljer dessutom av denna dom att artikel 296.1 b EG ger med-
lemsstaterna ett sérskilt stort utrymme for att bedoma de behov for vilka ett sddant
skydd gor sig géllande.

Vad betriffar konsekvensen i kommissionens talan har Republiken Portugal pa nytt
betonat att kommissionen redan 1988 avgett ett lagforslag som utmynnade i att for-
ordning nr 150/2003 antogs. Féremalet for forevarande fordragsbrottstalan ar dar-
med inte konsekvent i forhallande till kommissionens agerande i samband med att
denna férordning antogs. Genom ndmnda forordning faststélls dessutom en lista pa
militdr utrustning som ar undantagen frén tullar, som &r mycket lingre dn den lista
som har faststéllts genom beslut nr 255/58.
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Republiken Portugal har tillagt att kommissionen under en f6ljd av ar inte har reage-
rat pd att denna medlemsstat eller ett stort antal andra medlemsstater har undantagit
import av varor for militdr anvéindning fran tullar. Foljaktligen har saval lagforslaget
fran 1988 om att upphéva tullar pa vissa vapen och militér utrustning, som det faktum
att kommissionen inte har agerat under de fjorton ar som har gatt mellan detta forslag
och antagandet av férordning nr 150/2003, gett upphov till berdttigade forvantningar
hos dessa medlemsstater att kommissionen underforstatt hade accepterat dessa med-
lemsstaters agerande och ansett det vara i 6verensstimmelse med unionsrétten.

I skil 2 i forordning nr 150/2003 anges foljande: "Det ligger i hela gemenskapens
intresse att medlemsstaterna kan forse sina militdra styrkor med vapen och militér
utrustning som dr sa tekniskt avancerade och éndamalsenliga som mojligt. Med tanke
pa den snabba tekniska utvecklingen globalt sett inom denna industrisektor &dr det
vanligt att de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for det nationella for-
svaret skaffar vapen och militdr materiel fran producenter eller andra leverantorer i
tredje land. Eftersom det &r ett sdkerhetsintresse for medlemsstaterna ar det forenligt
med gemenskapens intresse att vissa av dessa vapen och denna utrustning far impor-
teras tullfritt” Republiken Portugal anser att detta gemenskapsintresse inte uppstod i
samband med tillkdnnagivandet av férordning nr 150/2003 utan lag till grund redan
for den lista som faststdlldes genom beslut nr 255/58 och fér ndmnda forslag fran
1988.

Vad betréffar skyddet av sekretess for uppgifter inom medlemsstaternas militdra verk-
samhet, har Republiken Portugal betonat nédvéindigheten av att endast den natio-
nella férsvarsmakten har tillgang till uppgifter om de militdra styrkornas utrustning.
Detta skydd skulle undergréivas om tullar skulle gilla f6r utrustning avsedd for militar
anvindning, eftersom tillimpningen av sddana tullar forutsitter att det finns en moj-
lighet for tullmyndigheterna att fysiskt kontrollera varorna. Det &r inte tillrackligt
att, som kommissionen har foreslagit, anfértro denna kontroll av krigsmateriel at ett
begrinsat antal "fortroendetjanstemén’”.
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Den omsténdigheten att tullkontroll av import av krigsmateriel kan undergréva skyd-
det av sekretess for uppgifter inom militdr verksamhet, har enligt Republiken Por-
tugal medgivits av kommissionen innan férordning nr 150/2003 tridde i kraft. Det
framgar av skil 5 i denna férordning, som har f6ljande lydelse: "For att beakta skyddet
av medlemsstaternas sekretess relaterad till uppgifter inom militdr verksamhet ér det
nodvéndigt att faststélla sarskilda administrativa forfaranden for att tullbefrielse skall
kunna beviljas”

Nir det géller kommissionens argument om offentliggorandet av olika uppgifter om
Republiken Portugals import av krigsmateriel, som skulle vara mycket latt tillgéngliga
for allménheten, har denna medlemsstat forsakrat att den aldrig skulle offentliggora
uppgifter betecknade som "hemliga” eller "konfidentiella” Republiken Portugal har
inkommit med flera dokument betecknade pa detta sitt till stod for sin stindpunkt.

Domstolens bedémning

Det ska forst ndmnas att domstolen i ett flertal avgéranden nyligen (se domarna
av den 15 december 2009 i mal C-284/05, kommissionen mot Finland, REG 2009,
s. I-11705, mal C-294/05, kommissionen mot Sverige, REG 2009, s. I-11777, mal
C-387/05, kommissionen mot Italien, REG 2009, s. I-11831, mal C-409/05, kommis-
sionen mot Grekland, REG 2009, s. I-11859, mal C-461/05, kommissionen mot Dan-
mark, REG 2009, s. I-11887, och mal C-239/06, kommissionen mot Italien, REG 2009,
s. I-11913) har fatt tillfalle att uttala sig om fragor som dr identiska med dem i fore-
varande méal. De principer som har utvecklats i dessa domar ska darfor tillimpas i
forevarande fall.

I gemenskapens tullkodex foreskrivs uppbord av importtullar pa varor avsedda for
militdra dndamal, sdsom de nu aktuella, som hirror frén tredjeland. Inte i ndgon av
unionens tullbestimmelser foreskrivs det nagon sérskild befrielse frén importtul-
lar for denna typ av varor sévitt avser tiden for de omtvistade importerna, ndrmare
bestamt perioden den 1 januari 1998—31 december 2002. Det fanns foljaktligen inte
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heller nagon uttrycklig befrielse fran skyldigheten att betala in forfallna tullskulder
och eventuell drojsmalsranta till de behoriga myndigheterna for denna period (se
domen i det ovannidmnda méalet kommissionen mot Grekland, punkt 47).

Av den omstidndigheten att forordning nr 150/2003 antogs, i vilken det foreskrivs
att importtullar pa vissa vapen och militir utrustning har upphévts fran och med
den 1 januari 2003, foljer dessutom att unionslagstiftaren har utgétt frin att det fanns
en skyldighet att betala sddana tullar fére ndmnda tidpunkt (se domen i det ovan-
niamnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 48).

Republiken Portugal har inte vid nagot tillfalle fornekat att de omtvistade importerna
genomfordes under den aktuella tidsperioden. Staten har begrinsat sig till att bestrida
att gemenskapen har ritt till ndmnda egna medel med hénvisning till att skyldigheten
att betala tull pa militar utrustning som importeras fran tredjeland skulle medféra all-
varlig skada for dess vésentliga sékerhetsintressen, i enlighet med vad som foreskrivs
i artikel 296 EG.

Det foljer av domstolens fasta réttspraxis att den omsténdigheten att det ankommer
pa medlemsstaterna att besluta om ldmpliga atgérder for att sikerstélla inre och yttre
sdkerhet inte innebér att sddana dtgirder helt faller utanfoér unionsrétten (se domen
i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Grekland, punkt 50 och dédr angiven
rattspraxis). Sdasom domstolen redan har konstaterat foreskrivs uttryckliga undantag
i fordraget — som dr tillimpliga pa situationer som kan éventyra den allmidnna sdker-
heten — endast i artiklarna 30 EG, 39 EG, 46 EG, 58 EG, 64 EG, 296 EG och 297 EG,
vilka avser exceptionella och vil avgrinsade fall. Hirav kan man inte sluta sig till att
det finns ett generellt forbehdll i fordraget som innebdr att alla atgérder som vidtas
med hénvisning till allmén sakerhet faller utanfor unionsréttens tillimpningsomrade.
Om man godtog att det fanns ett sddant forbehéll, vid sidan av de specifika villkoren i
fordragets bestimmelser, skulle unionsréttens tvingande karaktir och dess enhetliga
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tillimpning riskera att undergrévas (se domen i det ovanndmnda malet kommissio-
nen mot Grekland, punkt 50 och dér angiven réttspraxis).

Dessutom ska undantagen i artiklarna 296 EG och 297 EG tolkas restriktivt, i 6ver-
ensstimmelse med vad som framgér av fast rittspraxis betridffande undantag fran
de grundldggande friheterna (se domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot
Grekland, punkt 51 och dér angiven rittspraxis).

Vad sarskilt géller artikel 296 EG hénvisas det i denna visserligen till atgérder som en
medlemsstat anser dr nodvandiga for att den ska kunna skydda sina vésentliga sédker-
hetsintressen och information vars avsldjande den anser strider mot dess visentliga
sikerhetsintressen. Denna artikel kan emellertid inte tolkas pa sa sitt att den ger med-
lemsstaterna en ratt att gora undantag fran fordragets bestimmelser redan genom att
aberopa namnda intressen (se domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Grekland, punkt 52).

Pa omradet for mervirdesskatt slog domstolen dessutom fast, i domen i det ovan-
niamnda malet kommissionen mot Spanien, att Konungariket Spanien hade gjort sig
skyldigt till fordragsbrott, med hanvisning till att medlemsstaten inte hade styrkt att
det i den spanska lagstiftningen foreskrivna undantaget fran mervérdesskatteplikt for
import och forvirv av vapen, ammunition och materiel for endast militért bruk var
motiverat med stod av artikel 296.1 b EG, med héansyn till behovet av att skydda Kon-
ungariket Spaniens visentliga sikerhetsintressen (se domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Grekland, punkt 53).

Det ir foljaktligen den medlemsstat som stoder sig pa artikel 296 EG som ska styrka
att undantaget enligt denna artikel dr nédvindigt for att skydda statens visentliga
siakerhetsintressen (se domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland,
punkt 54).
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Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden kan en medlemsstat inte med fram-
gang aberopa fordyringen av militdr utrustning till f6ljd av tillimpningen av tullar pa
import av sddan utrustning fran tredjeland som skél for att undga sina skyldigheter
vad giller solidarisk finansiering av unionsbudgeten, till nackdel for andra medlems-
stater som uppbér och betalar sidana importtullar (domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Grekland, punkt 55).

Domstolen 6vergar nu till att préva argumentet att unionens tullférfaranden inte kan
garantera Republiken Portugals sikerhet med hénsyn till de krav pa sekretess som
finns intagna i avtalen med exportldnderna. Det ar, sésom kommissionen har anfort,
unionstjinstemén och nationella tjanstemén som tillimpar unionens tullbestim-
melser. Den skyldighet som dessa i forekommande fall har att hemlighalla kénsliga
uppgifter medfor ett skydd for medlemsstaternas visentliga sékerhetsintressen (se
domen i det ovanndmnda méalet kommissionen mot Grekland, punkt 56).

Den grad av precision som ska iakttas i samband med de deklarationer som medlems-
staterna ska fylla i och med jamna mellanrum skicka in till kommissionen dr inte hel-
ler sa hog att den leder till skada for medlemsstaternas intressen i frdga om sidkerhet
och sekretess.

I 6verensstimmelse med artikel 10 EG, som ror medlemsstaternas skyldighet att
underlitta fullgérandet av kommissionens uppdrag att se till att fordraget foljs, &r
medlemsstaterna under dessa omstidndigheter skyldiga att till kommissionen 6ver-
lamna de handlingar som &r nédvéndiga for att den ska kunna kontrollera att 6verfo-
ringarna av gemenskapens egna medel sker pa ett rittsenligt sitt. En sddan skyldighet
hindrar emellertid inte medlemsstaterna fran att i undantagsfall besluta att med stod
av artikel 296 EG begrinsa de uppgifter som ldmnas till kommissionen till vissa delar
av en handling, eller att inte alls lamna ut uppgifterna (domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Grekland, punkt 58).
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Med hinsyn till det ovan anforda finner domstolen att Republiken Portugal inte har
styrkt att de villkor som dr nddvéndiga for att artikel 296 EG ska kunna tillimpas &r
uppfyllda.

Savitt slutligen avser Republiken Portugals argument att medlemsstaten, med hiansyn
till kommissionens ldngvariga passivitet och till att forordning nr 150/2003 antogs,
var i sin fulla rétt att anta att kommissionen underforstatt hade godtagit det aktuella
undantaget och inte hade for avsikt att vicka férevarande talan, erinrar domstolen
om att kommissionen inte pa nagot stadium under forfarandet har frangétt sin prin-
cipiella standpunkt.

I kommissionens forklaring under foérhandlingarna i samband med férordning
nr 150/2003 uttryckte den i sjilva verket klart sin avsikt att inte avsta fran uppborden
av de tullar som borde ha betalats in for de perioder som infoll innan férordningen
trddde i kraft, och den forbehdll sig rétten att vidta lampliga atgdrder i detta avseende.

Av det ovan anforda foljer att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 2 och 9-11 i férordning nr 1552/89, for perioden
den 1 januari 1998—-30 maj 2000, och enligt samma artiklar i férordning nr 1150/2000,
for perioden den 31 maj 2000—den 31 december 2002, genom att underlata att fast-
stélla och till kommissionen betala egna medel till f6ljd av import av utrustning och
varor for specifikt militdir anvdndning for perioden den 1 januari 1998-31 decem-
ber 2002, och genom att underlata att betala drojsmalsrénta pé detta belopp.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Por-
tugal ska forpliktas att ersétta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Portugal
har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 69.4 forsta stycket i réittegdngsreglerna ska Konungariket Danmark,
Republiken Grekland, Republiken Italien och Republiken Finland, vilka har interve-
nerat i malet, béra sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt artiklarna 2 och 9-11 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89
av den 29 maj 1989 om genomfoérande av beslut 88/376/EEG, Euratom
om systemet for gemenskapernas egna medel, i dess lydelse enligt ra-
dets forordning (Euratom, EG) nr 1355/96 av den 8 juli 1996, for perioden
den 1 januari 1998-30 maj 2000, och enligt samma artiklar i radets forord-
ning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomférande av
beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel,
for perioden den 31 maj 2000-31 december 2002, genom att underlata att
faststilla och till kommissionen betala egna medel till f6ljd av import av ut-
rustning och varor for specifikt militir anvindning for perioden den 1 janu-
ari 1998-31 december 2002, och genom att underlata att betala drojsmals-
rinta pa detta belopp.
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2) Republiken Portugal ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Danmark, Republiken Grekland, Republiken Italien och Re-
publiken Finland ska béra sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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