TUOMIO 4.3.2010 — ASIA C-38/06

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

4 paiviand maaliskuuta 2010*

Asiassa C-38/06,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jét-
tdmistéd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 24.1.2006,

Euroopan komissio, asiamiehinddn G. Wilms ja M. Afonso, prosessiosoite Luxem-
burgissa, ja

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehinddn L. Inez Fernandes, A. Seica Neves, J. Gomes
ja C. Guerra Santos,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: portugali.
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jota tukevat

Tanskan kuningaskunta, asiamiehenéén J. Molde,

Helleenien tasavalta, asiamiehinddn E.—M. Mamouna ja K. Boskovits, prosessiosoi-
te Luxemburgissa,

Italian tasavalta, asiamiehenéén I. Bruni, avustajanaan avvocato dello Stato G. De
Bellis, prosessiosoite Luxemburgissa, ja

Suomen tasavalta, asiamiehendin A. Guimaraes-Purokoski,

véliintulijoina,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmaiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano sekd tuomarit E. Levits,
A. Borg Barthet (esitteleva tuomari), M. Ilesic¢ ja M. Safjan,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 13.1.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Portu-
galin tasavalta ei ole noudattanut yhteisdjen omista varoista tehdyn péiatoksen 88/376/
ETY, Euratom soveltamisesta 29.5.1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY, Eura-
tom) N:0 1552/89 (EYVL L 155, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 8.7.1996 anne-
tulla neuvoston asetuksella (Euratom, EY) N:o 1355/96 (EYVL L 175, s. 3; jéljempani
asetus N:o 1552/89), 2 ja 9-11 artiklan mukaisia velvoitteitaan aikavalilld 1.1.1998—
30.5.2000 sekd yhteisojen omista varoista tehdyn paatoksen 94/728/EY, Euratom
soveltamisesta 22.5.2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000
(EYVL L 130, s. 1) samojen artiklojen mukaisia velvoitteitaan 31.5.2000 alkaen, koska
se ei ole todennut ja suorittanut komissiolle ajanjaksolla 1.1.1998-31.12.2002 tapahtu-
neiden nimenomaan sotilaalliseen kéyttoon tarkoitettujen tarvikkeiden ja tavaroiden
tuontien perusteella suoritettavia omia varoja ja koska se on kieltdytynyt maksamasta
vastaavia viivdstyskorkoja.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteisojen omista varoista 24.6.1988 tehdyn neuvoston péitoksen 88/376/ETY, Eura-
tom (EYVL L 185, s. 24) ja Euroopan yhteis6jen omista varoista 31.10.1994 tehdyn
neuvoston péitoksen 94/728/EY, Euratom (EYVL L 293, s. 9) 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”Yhteisojen talousarvioon otettavia omia varoja ovat tulot, jotka kertyvit

b) yhteisestd tullitariffista ja muista tulleista kertyvistd maksuista, jotka yhteis6jen
toimielimet ovat vahvistaneet tai vahvistavat muiden kuin jasenvaltioiden kanssa
kéytéville kaupalle, sekd Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tullimaksuista
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Yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:02913/92
(EYVLL302,s. 1;jaljempané yhteison tullikoodeksi) 20 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tullien, jotka lain mukaan kannetaan tullivelan syntyessi, on perustuttava Euroo-
pan vhteisojen tullitariffiin.

3. Euroopan yhteiséjen tullitariffi késittaa:

a) yhdistetyn tavaranimikkeiston

¢) vyhdistetyssd nimikkeistossd tarkoitettuihin tavaroihin tavallisesti sovellettavat
maksut ja muut veloitusperusteet kannettaessa:

— tulleja
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d) yhteison tiettyjen maiden tai maiden ryhmien kanssa tekemiin tullietuuskohte-
luun oikeuttaviin sopimuksiin sisaltyvét tullietuustoimenpiteet;

e) yhteison yksipuoliset tiettyjda maita, maiden ryhmid tai alueita koskevat
tullietuustoimenpiteet;

f) yksipuoliset suspensiotoimenpiteet, jotka koskevat alennuksen tai vapautuksen
myontidmistd tiettyihin tavaroihin sovellettavista tuontitulleista;

g) muut tariffitoimenpiteet, joista sdddetddn muussa yhteison lainsddddnndssa.

Yhteison tullikoodeksin 217 artiklan 1 kohdassa siadetaan seuraavaa:

“Tulliviranomaisten on laskettava jokainen tullivelasta johtuva tuonti- tai vientitul-
lien miérs, jéljempéna ’tullien médrd, heti, kun niilla on kéytettavissddn tarvittavat

I - 1577



TUOMIO 4.3.2010 — ASIA C-38/06

tiedot, ja kirjattava ndma madrét tilikirjoihin tai muulle vastaavalle tietovilineelle
(tileihin kirjaaminen).

Siltd osin kuin on kyse yhteis6jen omien varojen asettamisesta komission kéyttoon,
Euroopan unionin neuvosto antoi asetuksen N:o 1552/89, jota sovelletaan kisitelta-
vind olevassa asiassa kyseessé olevaan ajanjaksoon 30.5.2000 saakka. Kyseinen asetus
korvattiin 31.5.2000 alkaen asetuksella N:o 1150/2000, jolla asetus N:o 1552/89 kodi-
fioidaan sen sisdltod muuttamatta.

Asetuksen N:o 1552/89 2 artiklassa saddetddn seuraavaa:

1. Tétd asetusta sovellettaessa yhteisoille kuuluvaa maksua péédtoksen 88/376/ETY,
Euratom 2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista omista varoista pide-
tddn todettuna, kun tullilainsdddédnnossa séddetyt edellytykset maksun méédran mer-
kitsemisestd kirjanpitoon ja sen tiedoksiannosta maksuvelvolliselle on taytetty.

1 a. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun toteamisen pédivdméird on tullilainsddadannossi
sdddetyn kirjanpitoon merkitsemisen pédivamé&éra.
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Taman asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa sddadetdan seuraavaa:

”Kunkin jasenvaltion on hyvitettdvd omat varat 10 artiklassa médriteltyjen yksityis-
kohtaisten sddnt6jen mukaisesti tilille, joka on avattu tété tarkoitusta varten komis-
sion nimissd kyseisen jasenvaltion valtionvarainhallinnossa tai sen nimedmaéssa
laitoksessa.

Tédman tilin pitdminen on maksutonta”

Mainitun asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa sdaadetiin seuraavaa:

”Sen jélkeen, kun paitoksen 88/376/ETY, Euratom 2 artiklan 1 kohdan a ja b [ala]koh-
dassa tarkoitetuista omista varoista on vihennetty kymmenen prosenttia perimisku-
luihin mainitun paatoksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ne tuloutetaan viimeistdan
sitd kuukautta, jona maksu on tdmén asetuksen 2 artiklan mukaisesti todettu, seuraa-
van toisen kuukauden 19 péivad seuraavana ensimmadisend tyOpéivana.

Asetuksen N:o 1552/89 11 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

"Asianomaisen jésenvaltion on maksettava kaikista 9 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tulle tilille tehtdvien tuloutusten viivéstyksistd korkoa, jonka korkokanta on kyseisen
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jasenvaltion rahamarkkinoilla erdpéivand lyhyen aikavilin rahoitukseen sovellettava
korkokanta kahdella [prosenttiyksikolld] korotettuna. Korkokantaan lisatdaan 0,25
[prosenttiyksikkod] kutakin viivédstyskuukautta kohden. Korotettua korkokantaa
sovelletaan koko viivistyksen ajalta”

Asetuksen N:o 1150/2000 22 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

“Kumotaan asetus (ETY, Euratom) N:o 1552/89.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tdhéin asetukseen liitteen A
osan vastaavuustaulukon mukaisesti’”

Nain ollen asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 2 ja 9—11 artikla ovat olennaiselta
sisalloltadn keskenddn identtiset, vaikka toisessa viitataan paatokseen 88/376 ja toi-
sessa padtokseen 94/728.

Asetuksen N:o 1150/2000 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu 10 prosentin mééréi on
korotettu 25 prosenttiin Euroopan yhteis6jen omien varojen jarjestelmésta 29.9.2000
tehdylld neuvoston péatokselld 2000/597/EY, Euratom (EYVL L 253, s. 42).
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Mainitun paatoksen ensimmaiisessi perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Berliinissé 24 ja 25 paivind maaliskuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi
muun muassa, ettd yhteis6jen omien varojen jérjestelmin olisi oltava oikeudenmu-
kainen, avoin, kustannustehokas ja yksinkertainen ja perustuttava sellaisiin kriteerei-
hin, joista kdy parhaiten ilmi kunkin jdsenvaltion kyky osallistua rahoitukseen.”

Tiettyjen aseiden ja puolustustarvikkeiden tuontitullien suspendoimisesta 21.1.2003
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 150/2003 (EYVL L 25, s. 1) — joka on annettu
EY 26 artiklan perusteella — johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa tode-
taan seuraavaa:

”Jasenvaltioiden sotilassalaisuuksien suojaamiseksi on luotava erityiset hallinnolliset
menettelyt tullisuspension myontdmiseksi. Sen jdsenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen antama selvitys, jonka asevoimille aseet tai puolustustarvikkeet on tar-
koitettu, olisi asianmukainen takuu siité, ettd vaaditut edellytykset tayttyvit, ja sitéd
voitaisiin kédyttdd myos tullikoodeksissa vaadittuna tulliselvityksend. Selvitys olisi
annettava todistuksen muotoisena. On aiheellista mééritelld todistuksissa kéytettava
kaava ja sallia myos automaattisten tietojenkésittelytekniikoiden kaytto selvityksessa.”

Taman asetuksen 1 artiklassa saadetddn seuraavaa:

"Télla asetuksella vahvistetaan edellytykset jdsenvaltioiden sotilaallisesta puolus-
tuksesta vastaavien viranomaisten toimesta tai nimissd kolmansista maista maa-
han tuotujen tiettyjen aseiden ja puolustustarvikkeiden tuontitullien yksipuoliselle
suspendoinnille”
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Mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa saddetdan seuraavaa:

"Sen estamattd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, todistus ja maahantuodut tavarat voidaan
sotilaallisista salassapitosyistd toimittaa tuontijisenvaltion tdtd varten nimeédmille
muille viranomaisille. Téll6in todistuksen antaneen toimivaltaisen viranomaisen on
lahetettédvd ennen kunkin vuoden tammikuun 31 ja heindkuun 31 péivad kyseisid
maahantuotuja tavaroita koskeva yhteenveto saman jasenvaltion tulliviranomaisille.
Yhteenvedon on koskettava sen toimittamista vélittomasti edeltdvdda kuuden kuu-
kauden ajanjaksoa. Yhteenvedossa on mainittava todistusten lukuméira ja myon-
tdmispdivd sekd todistusten nojalla maahantuotujen hyddykkeiden tuontipdivé,
kokonaisarvo ja bruttopaino.”

Asetusta N:o 150/2003 sovelletaan sen 8 artiklan mukaan 1.1.2003 alkaen.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio ilmoitti Portugalin tasavallalle 21.12.2001 paivétylla virallisella huomautuk-
sella, joka liittyi jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevaan menette-
lyyn nro 1990/2039, ettd tdmai oli jattanyt noudattamatta velvoitteitaan, koska se oli
vapauttanut sotilaalliseen kéyttoon tarkoitettujen tavaroiden tuonnit unionin séén-
nostossa sdddetyistd tulleista.

Komissio vaati toisessa, 20.12.2001 péiviatyssd kirjeessd Portugalin tasavaltaa suo-
rittamaan niiden tuontitullien laskennan, joiden osalta se katsoi tdmén jasenvaltion
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olevan kyseisten tuontien perusteella maksuvelvollinen, ja asettamaan ndmi varat
komission kayttoon viimeistdan 31.3.2002, joka oli paivdmadrd, josta alkaen varojen
médradn lisattéisiin asetuksen N:o 1150/2000 11 artiklassa sdddetyt viivéstyskorot.

20 Sen jélkeen, kun komissio oli saanut tietoonsa Portugalin tasavallan 2.7.2002 péivityn
vastauksen, jossa timai viitti, ettd kyseiset tuonnit ovat tullittomia silld perusteella,
ettd ne oli tarkoitettu yksinomaan sotilaalliseen kdyttoon, ja ettd tdma tullittomuus
oli ollut valttamé&ton tdimén jasenvaltion keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseksi
EY 296 artiklan mukaisesti, komissio vaati 24.3.2003 paivitylla kirjeelldén uudestaan
Portugalin tasavaltaa asettamaan sen kdyttoon kaikkien niiden tullien yhteisméérén,
joiden maksamiseen se katsoi tdmén jdsenvaltion olevan vuosina 1998—2002 suoritet-
tujen puolustustarvikkeiden tuontien perusteella velvollinen, seki viivéstyskorkojen
laskemisessa tarvittavat kirjanpitotiedot.

a1 Komissio kehotti Portugalin tasavaltaa uudelleen 17.10.2003 pdivatylld virallisella
huomautuksella suorittamaan viipymaétté tarpeelliset laskutoimitukset maksamatta
olevien omien varojen maédrittamiseksi, asettamaan kyseiset varat komission kéyt-
toon ja maksamaan viivdstyskorkoa asetuksen N:o 1150/2000 11 artiklan mukaisesti.

2> Komissio osoitti Portugalin tasavallalle 18.10.2004 perustellun lausunnon, koska se ei
ollut tyytyvidinen tdmén jasenvaltion 9.1.2004 pdivittyyn vastaukseen, ja kehotti tété
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet kyseisen lausunnon noudattamiseksi kahden
kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.
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Portugalin tasavalta osoitti 6.10.2004 komissiolle tdydentdvan vastauskirjeen
17.10.2003 péivittyyn viralliseen huomautukseen.

Koska Portugalin tasavalta ei lopulta vastannut mainittuun perusteltuun lausuntoon
eikd suorittanut kyseisid omia varoja ja vaadittuja korkoja, komissio nosti nyt kasitel-
tdvénd olevan kanteen.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti hyviksyi 24.5.2006 antamallaan méaéréykselld
Tanskan kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Italian tasavallan ja Suomen tasaval-
lan viliintulijoiksi tukemaan Portugalin tasavallan vaatimuksia.

Kanne

Tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Portugalin tasavalta katsoo, ettei kisiteltdvind olevaa kannetta voida ottaa tutkit-
tavaksi. Tamén jasenvaltion mukaan kannekirjelmén tekstistd ilmenee selvisti, ettd
komissio vaatii, ettd sille suoritetaan omat varat, joista se tietéd, ettei niitd ole todettu,
kirjattu tileihin, ilmoitettu eikéd luonnollisesti myoskéan peritty.
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Niinpé on niin, ettd kun komissio vaatii, ettd Portugalin tasavallan todetaan jattineen
noudattamatta tiettyja unionin oikeuteen perustuvia velvoitteitaan, tdimé toimielin
vaatii todellisuudessa, ettd mainittu jasenvaltio velvoitetaan korvaamaan vahinko,
jonka komission viitetddn kirsineen siksi, ettd Portugalin tasavalta ei ole suorittanut
kannekirjelméssa tarkoitettujen tullisaatavien perintdd, mika olisi ollut virheellista.

Portugalin tasavallan mukaan tdmé eroavuus oikeusriidan kohteen ja vaatimuksen
vélill ei ole tyojérjestyksen 38 artiklan 1 kohdan médrdysten, joissa edellytetddn, ettd
oikeusriidan kohteen on vastattava esitettyja vaatimuksia, mukainen.

Komissio katsoo, ettd Portugalin tasavallan esittimé oikeudenkéyntiviite on tdysin
perusteeton.

Komission mukaan ensinndkin ne madairit, jotka Portugalin tasavalta on velvolli-
nen suorittamaan unionin omina varoina, ovat niité, jotka tdmaén jdsenvaltion olisi
pitdnyt perid ja tilittdd unionille unionin oikeuden mukaisten velvoitteidensa perus-
teella. Mainittujen velvoitteiden noudattamatta jattamistd koskeva kysymys on EY:n
perustamissopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskeva kysymys, joka kuuluu unio-
nin tuomioistuimen toimivaltaan EY 220 artiklan perusteella ja jonka osalta EY
226 artiklassa madratddn erityisestd kanteesta ja erityisestd menettelyst, joita koske-
via menettelysddntdja komission on noudatettava saattaessaan asian vireille. Unionin
tuomioistuimen toimivalta on siten komission mielestd kiistaton.

Toiseksi komissio tdsmentdd, ettd oikeusriidan kohteen ja sen vaatimusten valilla ei
ole mitidian eroavuutta. Komission nostamaa kannetta saannelladn EY 226 artiklassa,
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sen kohteena on komission riita Portugalin tasavallan kanssa, ja kanteella vaaditaan
sen toteamista, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut unionin oikeuteen perus-
tuvia velvoitteitaan.

Kolmanneksi komissio katsoo vield, ettéd se Portugalin tasavallan viite, jonka mukaan
kannetta ei voida ottaa tutkittavaksi silld perusteella, ettd asiassa annettavan tuomion
tdytdntoonpanon tarkoittamiin toimenpiteisiin ryhtyminen on kiytdnnossd mahdo-
tonta, on hyléttava. Joka tapauksessa on selvd, ettd niin aineelliset kuin oikeudelliset-
kaan vaikeudet, joita Portugalin tasavalta voi kohdata, kun se ryhtyy tdmén tuomion
tdytantoonpanotoimiin, eivét voi missddn tilanteessa olla esteend komission sitd vas-
taan nostaman jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisté koskevan kanteen tut-
kittavaksi ottamiselle.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettd komissio pyrkii kidsiteltdvina olevalla kanteella sen toteamiseen,
ettei asetusten N:o 1552/89 ja N:o 1150/2000 2 ja 9—11 artiklaa ole noudatettu.

Lisdksi komission kanteen sisdllostd ilmenee, ettd se vaatii kanteellaan vain véitetyn
velvoitteiden noudattamatta jittdmisen toteamista eikd sité, ettd unionin tuomiois-
tuin velvoittaisi mainitun jasenvaltion toteuttamaan tietyt toimenpiteet.

Riidan kohteen ja komission esittimien vaatimusten vélilld ei ole siten mitddn
eroavuutta.

I - 1586



36

37

38

39

KOMISSIO v. PORTUGALI

Naiin ollen komission kanne on otettava tutkittavaksi.

Asiakysymys

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio vaittdd, ettd Portugalin tasavalta vetoaa virheellisesti EY 296 artiklaan
perusteena sen kieltdytymiselle maksamasta tulleja kyseisistd tuonneista, koska tul-
lien kantaminen ei vaaranna kyseisen jasenvaltion keskeisid turvallisuusetuja.

EY 296 artiklan soveltamisen osalta komissio arvioi, ettd Portugalin tasavalta voi
vapauttaa tulleista nimenomaan sotilaalliseen kéyttoon tarkoitetut tavarat vain, jos
tdmaén artiklan soveltamisen edellytykset tayttyvit ja jos se tapahtuu niissé rajoissa,
jotka neuvosto EY 26 artiklan nojalla antamillaan sddnnoksilld asettaa tillaisille
vapautuksille.

Komission mukaan asetus N:o 150/2003 sisaltda lisaksi vastaavan ajatuksen, koska
ne tavarat, joiden tullittomuudesta tédssd asetuksessa sdddetéén, vapautetaan tulleista
vain, jos tietyt edellytykset tayttyvit.

Komissio katsoo, ettd asiassa C-414/97, komissio vastaan Espanja, 16.9.1999 anne-
tusta tuomiosta (Kok., s. I-5585), joka koskee vapautuksia arvonlisdverosta, ilmenee,
ettd perustamissopimuksesta hyviksyttyjd poikkeuksia, joista on méératty erityisesti
EY 296 artiklassa, on tulkittava suppeasti. Komission mukaan kyseisen jasenvaltion
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on osoitettava, ettd vapautus, jonka soveltamista se vaatii, ei ylitd sitd, mitd tdssd
artiklassa on médritty, ja ettd poikkeukselliset olosuhteet oikeuttavat tarpeen poiketa
yhteista tullitariffia koskevista sadannoksistd. Néitd unionin tuomioistuimen esittdmia
arvonlisdverotusta koskevia seikkoja voidaan komission mukaan soveltaa myds omia
varoja koskevaan asiaan.

Lisdksi komissio kiistda Portugalin tasavallan viitteet, jotka liittyvdt maahantuotavan
puolustusmateriaalin kallistumiseen tai sen asevoimien ylldpitdmiseen ja moderni-
soimiseen kaytettivien taloudellisten resurssien optimoimiseen. Komission mukaan
tdma jasenvaltio ei esitd todisteena mitddn lukuja, joiden perusteella sen puolustau-
tumiskyvyn voitaisiin paatelld olevan vaarassa.

Komissio katsoo sotilassalaisuuksien suojaamisen, johon Portugalin tasavalta on
vedonnut kolmansista valtioista tuodun puolustusmateriaalin tullittomuuden oikeut-
tamiseksi, osalta, ettd sotilassalaisuuksien suojaaminen koskee vain tuontitavaroiden
valvontaan liittyvid yksityiskohtaisia sdént6ja eikd saata kyseenalaiseksi velvoitetta
suorittaa unionin sddnnodstossa sdddetyt tullit.

Niinpé komissio katsoo, ettd Portugalin tasavalta voi ryhtyé hallintonsa siséisiin jér-
jestdytymistoimiin, joilla taataan tavoiteltu luottamuksellisuus. Tatd lahestymistapaa
tukee lisdksi asetus N:o 150/2003, jossa otetaan huomioon jésenvaltioiden sotilassa-
laisuuksien suojaaminen.

Komissio esittdd Portugalin tasavallan vetoaman sotilassalaisuuksien suojan osalta
epdilyksid vedotun perusteen vilpittomyydestd. Suuri méadrd tdmén jdsenvaltion
sotilaalliseen kiyttoon tarkoitettujen tavaroiden tuontiin liittyvié tietoja, jotka ovat
sisdlloltadn huomattavasti unionille maksettavien tullien suorittamisen edellyttdmia
tietoja yksityiskohtaisempia, on kirjattu Yhdistyneiden Kansakuntien ylldpitdmaan
tavanomaisten aseiden rekisteriin, johon Portugalin tasavalta toimittaa vuosittaisen
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yhteenvedon tarkeimmisté sen suorittamista tavanomaisten aseiden tuonneista, ja ne
mainitaan tirkeimpien vientivaltioiden julkaisemissa aseiden ja muiden puolustus-
tarvikkeiden kauppaa koskevissa kertomuksissa, joten kaikki ndmaé tiedot ovat yleison
helposti saatavissa.

Siltd osin kuin kyse on komission kanteen johdonmukaisuudesta suhteessa asetuksen
N:o 150/2003 antamiseen, komissio kiistdd Portugalin tasavallan moitteet siitd, ettei
sen kanne olisi johdonmukainen tdméan asetuksen sisaltoéon niahden.

Komissio huomauttaa, ettd sen padasiallisena tehtdvand on EY 211 artiklan mukaan
valvoa unionin oikeuden oikeaa soveltamista ja ettd se, ettd se ottaa huomioon jisen-
valtioiden ja unionin intressit, kun se kayttda aloiteoikeuttaan lainsdddéntoasioissa
nditd intressejd paremmin vastaavan lainsddddnnon sddtdmiseksi, ei vapauta jasen-
valtioita velvoitteista, jotka perustuvat ennen tdméin uuden lainsddddnnon kiyttoon-
ottoa voimassa olleeseen unionin oikeuteen, kuten esilld olevassa asiassa asetukseen
N:o 150/2003, eikd poista komissiolta sille EY 211 artiklan perusteella kuuluvia
tehtavia.

Komissio katsoo luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden periaatteiden osalta, ettd
se on jo ottanut huomioon ndmé periaatteet, kun se on vaatinut maksamatta ole-
via tulleja vain ajalta 1.1.1998-31.12.2002, vaikka rikkominen koskee todellisuudessa
paljon pidempéa ajanjaksoa.

Portugalin tasavalta katsoo, ettd EY 296 artikla merkitsee yleistd poikkeusta kaikista
muista perustamissopimuksen maarayksista ja sitd rajoitetaan pelkistddn neuvoston
EY 298 artiklan ensimmaisen alakohdan perusteella 15.4.1958 tekemadssé paatoksessa
255/58 vahvistetussa luettelossa ilmaistulla aseiden luetteloinnilla ja jérjestelylla,
joka mahdollistaa sen, ettd komissio tai miké tahansa jasenvaltio voi saattaa asian EY
298 artiklan toisen alakohdan perusteella suoraan unionin tuomioistuimen késitelta-
viiksi, jos EY 296 artiklassa tarkoitettua poikkeamismahdollisuutta arvioidaan kaytet-
tavan vadrin.
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Portugalin tasavalta katsoo, ettéd jasenvaltioilla on ndistd edellytyksistd huolimatta
harkintavaltaa sellaisten toimien maéérittdmisessd, joilla vahingoitetaan niiden kes-
keisia turvallisuusetuja. Tama jasenvaltioiden valta ryhtyd yksipuolisesti toimiin,
joilla poiketaan perustamissopimuksen maéréyksistd, voidaan oikeuttaa jédsenvaltioi-
den itsemidrddmisoikeuden kunnioittamista, alueellista koskemattomuutta ja puo-
lustusta koskevilla seikoilla. Unionin toimielinten vélinen tasapaino edellyttaa lisdksi
sitd, ettd jokainen jasenvaltio on vastuussa sellaisten toimien maérittdmisestd, joita se
pitéa tarpeellisena sen keskeisten turvallisuusetujen suojaamisessa.

Portugalin tasavallan mukaan tuomioistuimen edelld mainitussa asiassa komissio vas-
taan Espanja suorittama tarkastelu koskee sitd, voidaanko jasenvaltioiden liikevaih-
toverolainsddaddnnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisédverojirjestelmat:
yhdenmukainen maéérdytymisperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) sddannoksid soveltaa, kun otetaan huo-
mioon EY 296 artikla.

Portugalin tasavalta puolestaan perustaa EY 296 artiklan tulkintaa koskevat nike-
myksensé asiassa T-26/01, Fiocchi munizioni vastaan komissio, 30.9.2003 annettuun
tuomioon (Kok., s. II-3951), jonka 58 kohdassa todetaan, ettd EY 296 artiklalla on
siiné tarkoitetun toiminnan osalta ja siind méérétyin edellytyksin yleinen soveltamis-
ala, joka on omiaan vaikuttamaan perustamissopimuksen kaikkiin yleisesti sovellet-
taviin madrdyksiin. Lisdksi tdstd tuomiosta ilmenee, ettd EY 296 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa annetaan jésenvaltioille poikkeuksellisen laaja harkintavalta arvioida
niitd tarpeita, jotka liittyvit kyseiseen turvaamiseen.

Portugalin tasavalta korostaa komission kanteen johdonmukaisuuden osalta uudel-
leen sitd, ettd komissio jatti jo 1988 lainsdddantéehdotuksen, joka johti asetuksen
N:o 150/2003 antamiseen. Niinpd nyt kasiteltdvdnd olevan jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevan kanteen kohde ei ole johdonmukainen sen roolin
kanssa, joka komissiolla oli timén asetuksen, jossa lisaksi vahvistetaan paatokselld
255/58 vahvistettua luetteloa laajempi luettelo tulleista vapautetuista puolustusmate-
riaaleista, antamisessa.
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Portugalin tasavalta lisdd, ettd komissio ei ole vuosien aikana reagoinut tdmén jasen-
valtion ja monien muiden jasenvaltioiden kdytdnt66n vapauttaa sotilaalliseen kéyt-
toon tarkoitettujen tavaroiden maahantuonnit tulleista. Téstd syystéd seka komission
1988 esittdmid ehdotus aseiden ja puolustustarvikkeiden tuontitullien suspendoimi-
sesta annettavaksi neuvoston asetukseksi ettd 14 vuotta, joka on tdméan ehdotuksen
tekemisen ja asetuksen N:o 150/2003 antamisen vélinen aika, jatkunut komission rea-
goimattomuus muodostivat perusteen jédsenvaltioiden perustellulle luottamukselle,
jonka perusteella ne voivat katsoa, ettd komissio hyvéksyi hiljaisesti niiden kiytdnnon
ja piti sitd unionin oikeuden mukaisena.

Asetuksen N:o 150/2003 johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan “on koko
yhteison edun mukaista, ettd jasenvaltiot pystyvit hankkimaan asevoimilleen tekno-
logialtaan pisimmaille kehitettyjé ja sopivimpia aseita ja puolustustarvikkeita. Koska
teknologinen kehitys kyseiselld teollisuuden alalla on nopeaa kaikkialla maailmassa,
jasenvaltioiden kansallisesta puolustuksesta vastaavien viranomaisten tavanomaisena
kéytdntond on hankkia aseita ja puolustustarvikkeita kolmansissa maissa sijaitsevilta
tuottajilta tai muilta toimittajilta. Jdsenvaltioiden turvallisuusintressin huomioon
ottaen on yhteis6n edun mukaista, ettd erditd néistd aseista ja tarvikkeista voidaan
tuoda maahan tullitta” Portugalin tasavalta katsoo, ettd tdmé yhteison intressi ei ole
syntynyt asetuksen N:o 150/2003 julkaisemisen yhteydesséd vaan se oli jo paitoksella
255/58 vahvistetun luettelon ja mainitun vuonna 1988 tehdyn ehdotuksen taustalla.

Portugalin tasavalta korostaa jasenvaltioiden sotilassalaisuuksien suojaamisen osalta
tarvetta siihen, ettd asevoimien varustelua koskevat tiedot pysyvit yksin maanpuolus-
tusviranomaisilla, miké saatetaan kyseenalaiseksi, jos tulleja kannetaan sotilaalliseen
kéayttoon tarkoitetuista tarvikkeista, koska tdllaisten tullien kantaminen edellyttad
tulliviranomaisten mahdollisuutta suorittaa tavaroiden fyysinen tarkastus. Tarkas-
tamisen uskominen komission ehdottamalla tavalla tietyille "luottovirkamiehille” ei
riita.
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Portugalin tasavallan mukaan komissio on ennen asetuksen N:o 150/2003 voimaan-
tuloa hyviksynyt sen, ettd sotilassalaisuuksien suojelu voidaan saattaa kyseenalaiseksi
puolustusmateriaalien tuontia koskevilla tullitarkastuksilla, kuten osoittaa tdmén
asetuksen johdanto-osan viides perustelukappale, jossa todetaan, ettd “jasenvaltioi-
den sotilassalaisuuksien suojaamiseksi on luotava erityiset hallinnolliset menettelyt
tullisuspension myontamiseksi”

Niiden komission viitteiden, jotka koskevat Portugalin tasavallan puolustusmateriaa-
lien tuonteja koskevista erilaisista tiedoista annettuja ilmoituksia, jotka ovat yleison
helposti saatavissa, osalta tdmad jisenvaltio vakuuttaa, ettd "salaisiksi” tai "luottamuk-
sellisiksi” luokiteltavia tietoja ei koskaan julkisteta, ja esittdd useita téllaisiksi luokitel-
tuja asiakirjoja vditteidensd tueksi.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinndkin on todettava, ettd unionin tuomioistuimella on ollut useissa askettdin
eli 15.12.2009 antamissaan tuomioissa (ks. asia C-284/05, komissio v. Suomi; asia
C-294/05, komissio v. Ruotsi; asia C-387/05, komissio v. Italia; asia C-409/05, komis-
sio v. Kreikka; asia C-461/05, komissio v. Tanska ja asia C-239/06, komissio v. Italia,
Kok., s. I-11913) mahdollisuus ottaa kantaa samoihin kysymyksiin kuin ne, jotka
ovat esilld tdssd asiassa. Niinpéd voidaan soveltaa mainituissa tuomioissa esitettyja
periaatteita.

Tdmén tdsmennyksen jilkeen voidaan huomauttaa ensinnékin, ettd yhteison tul-
likoodeksissa sdddetddn tuontitullien kantamisesta kolmansista maista lahtoisin
olevista sellaisista sotilaalliseen kdyttoon tarkoitetuista tavaroista, joista kisitelté-
vdnd olevassa asiassa on kyse. Riidanalaisten tuontien ajankohtana, eli ajanjaksona
1.1.1998-31.12.2002, yhdessékddn unionin tullilainsddddnnon sddnnoksessd ei
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sdddetty tuontitulleja koskevasta nimenomaisesta vapautuksesta tiaménkaltais-
ten tavaroiden osalta. Kyseisend ajanjaksona ei ndin ollen ollut mygskiddn olemassa
nimenomaista vapautusta velvollisuudesta suorittaa vastaavat tullit — tarvittaessa vii-
vistyskorkoineen — toimivaltaisille viranomaisille (ks. em. asia komissio v. Kreikka,
tuomion 47 kohta).

Sen perusteella, ettd asetuksessa N:o 150/2003 on sdddetty tiettyjen aseiden ja puo-
lustustarvikkeiden tullien suspendoimisesta 1.1.2003 alkaen, voidaan lisdksi paatell4,
ettd unionin lainsdétdja on lahtenyt siitd olettamuksesta, ettd ennen kyseistd paiva-
mairaa oli olemassa velvollisuus suorittaa mainitut tullit (ks. em. asia komissio v.
Kreikka, tuomion 48 kohta).

Portugalin tasavalta ei ole missddn vaiheessa kiistanyt riidanalaisten tuontien tapah-
tumista huomioon otettavana ajanjaksona. Se on tyytynyt kiistimaén yhteison oikeu-
den riidanalaisiin omiin varoihin ja viittényt, ettd EY 296 artiklan nojalla velvollisuus
maksaa tulleja kolmansista maista tuoduista puolustustarvikkeista vahingoittaisi
vakavasti sen keskeisid turvallisuusetuja.

Vakiintuneessa oikeuskéytdnndssa on todettu, ettéd vaikka jésenvaltioiden asiana on
toteuttaa niiden sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden varmistamiseen soveltuvat toi-
menpiteet, tistd ei kuitenkaan seuraa, ettd tillaiset toimenpiteet jaavit kokonaan unio-
nin oikeuden soveltamisen ulkopuolelle (ks. em. asia komissio v. Kreikka, tuomion
50 kohta oikeuskdytintoviittauksineen). Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan
perustamissopimuksessa madrdtddn néet sellaisissa tilanteissa, joissa yleinen turval-
lisuus voi vaarantua, sovellettavista poikkeuksista ainoastaan EY 30, EY 39, EY 46,
EY 58, EY 64, EY 296 ja EY 297 artiklassa, jotka koskevat tarkasti rajattuja poik-
keustilanteita. Niist4 ei voida padtelld, ettd perustamissopimukseen luonnostaan kuu-
luisi yleinen varaus, jolla suljettaisiin unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle
kaikki yleisen turvallisuuden vuoksi toteutettavat toimenpiteet. Téllaisen varauksen
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tunnustaminen perustamissopimuksen médrdysten erityisedellytyksistd riippumatta
voisi vaarantaa unionin oikeuden sitovuuden ja yhdenmukaisen soveltamisen (ks. em.
asia komissio v. Kreikka, tuomion 50 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Lisdksi on todettava, ettd EY 296 ja EY 297 artiklassa mééréttyjd poikkeuksia on —
kuten vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan perusvapauksiin kohdistuvia poik-
keuksia — tulkittava suppeasti (ks. em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 51 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Erityisesti EY 296 artiklan osalta on todettava, ettd vaikka kyseisessd artiklassa mai-
nitaan toimenpiteet, jotka jasenvaltio voi katsoa tarpeellisiksi keskeisten turvallisuus-
etujensa turvaamiseksi, ja sellaiset tiedot, joiden ilmaiseminen olisi ndiden etujen
vastaista, mainittua artiklaa ei kuitenkaan voida tulkita siten, etté siind annettaisiin
jasenvaltioille valta poiketa perustamissopimuksen mééréyksistd ainoastaan viittaa-
malla kyseisiin etuihin (ks. em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 52 kohta).

Arvonlisdveron alalla edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja on lisdksi jo
todettu, ettd Espanjan kuningaskunta oli jittanyt noudattamatta jasenyysvelvoittei-
taan, koska se ei ollut osoittanut, ettd Espanjan lainsdddédnndssé saddetty yksinomaan
sotilaalliseen kayttoon tarkoitettujen aseiden, ammusten ja varusteiden tuonnin ja
hankintojen vapauttaminen arvonlisédverosta olisi ollut EY 296 artiklan 1 kohdan
b alakohdan nojalla perusteltua kyseisen jdasenvaltion keskeisten turvallisuusetujen
turvaamiseksi (ks. em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 53 kohta).

Niin ollen sellaisen jasenvaltion, joka vetoaa edukseen EY 296 artiklaan, on néytet-
tévé toteen tarve turvautua tdssd artiklassa madréttyyn poikkeukseen keskeisten tur-
vallisuusetujen turvaamiseksi (ks. em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 54 kohta).
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Niiden ndkokohtien vuoksi ei voida hyviksyé sitd, ettd jasenvaltio vetoaa puolus-
tusmateriaalin kallistumiseen, joka aiheutuu siitd, ettd kolmansista maista 1dhtoisin
olevan tdllaisen materiaalin tuontiin sovelletaan tulleja, voidakseen vilttya sellaisilta
velvollisuuksilta, jotka perustuvat unionin talousarvion solidaariseen rahoittamiseen,
sellaisten muiden jasenvaltioiden vahingoksi, jotka puolestaan kantavat ja suorittavat
edelleen tillaiseen tuontiin liittyvié tulleja (ks. em. asia komissio v. Kreikka, tuomion
55 kohta).

Siitd viitteestd, jonka mukaan unionin tullimenettelyt eivit ole omiaan takaamaan
Portugalin tasavallan turvallisuutta, kun otetaan huomioon sellaiset luottamuksel-
lisuutta koskevat vaatimukset, jotka siséltyvit viejévaltioiden kanssa tehtyihin sopi-
muksiin, on korostettava — kuten komissio perustellusti huomauttaa —, ettd unionin
tullijarjestelmén soveltaminen merkitsee sellaisten unionin virkamiesten ja kansal-
listen virkamiesten toimintaa, joihin kohdistuu tarvittaessa luottamuksellisuutta
koskeva velvollisuus silloin, kun he kisittelevit arkaluonteisia tietoja, mikd on
omiaan turvaamaan jdsenvaltioiden keskeiset turvallisuusedut (ks. em. asia komissio v.
Kreikka, tuomion 56 kohta).

Lisdksi sellaisissa selvityksissd, jotka jdsenvaltioiden on sddnnollisesti toteutettava
ja toimitettava komissiolle, ei edellyteti niin tarkkojen tietojen antamista, ettd timé
voisi vaarantaa mainittujen valtioiden edut turvallisuuden ja luottamuksellisuuden
osalta.

Jasenvaltioiden on tdssé tilanteessa ja EY 10 artiklan — joka koskee jasenvaltioiden
velvollisuutta helpottaa komission sen tehtdvén tayttamistd, joka liittyy perustamis-
sopimuksen noudattamisen valvontaan — mukaisesti annettava komission kiytt66n
asiakirjat, jotka ovat tarpeen sen tarkistamiseksi, ettd yhteison omat varat siirretdan
lainmukaisesti. Téllainen velvollisuus ei kuitenkaan estd sité, ettd jasenvaltiot voi-
vat tapauskohtaisesti ja poikkeuksellisesti EY 296 artiklan perusteella antaa tietoja
vain asiakirjan tietyistd osista tai kieltdytyd antamasta tietoja ollenkaan (ks. em. asia
komissio v. Kreikka, tuomion 58 kohta).
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Edelld esitettyjen nidkokohtien perusteella on todettava, ettei Portugalin tasavalta
ole osoittanut, ettd EY 296 artiklan soveltamiseksi tarvittavat edellytykset olisivat
tayttyneet.

Portugalin tasavalta on myo0s esittinyt argumentteja, joilla se on pyrkinyt osoitta-
maan, ettd koska komissio oli pitkddn toimimatta kyseisessd asiassa ja koska asetus
N:o 150/2003 annettiin, kyseinen jdsenvaltio saattoi oikeutetusti katsoa, ettei komis-
sio nostaisi késiteltdvdnd olevaa kannetta, koska komissio oli hiljaisesti hyviaksynyt
sen, ettd taltd osin oli olemassa poikkeus, mutta ndiden argumenttien ratkaisemiseksi
on muistettava, ettei komissio ole menettelyn missdén vaiheessa luopunut periaat-
teellisesta kannastaan.

IImoituksessaan, jonka komissio teki asetusta N:o 150/2003 koskevien neuvottelujen
yhteydessé, se nimittéin ilmaisi vakaan halunsa olla luopumatta sellaisten tullien kan-
tamisesta, jotka olisi pitdnyt maksaa asetuksen voimaantuloa edeltdvilta ajanjaksoilta,
ja se silytti itsellddn oikeuden ryhtyé talta osin asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut asetuksen
N:o 1552/89 2 ja 9-11 artiklan mukaisia velvoitteitaan aikavalilla 1.1.1998-30.5.2000
seka asetuksen N:o 1150/2000 samojen artiklojen mukaisia velvoitteitaan aikavalilla
31.5.2000-31.12.2002, koska se ei ole vahvistanut ja suorittanut komissiolle ajanjak-
solla 1.1.1998-31.12.2002 tapahtuneiden nimenomaan sotilaalliseen kaytt66n tarkoi-
tettujen tarvikkeiden ja tavaroiden tuontien perusteella suoritettavia omia varoja ja
koska se on kieltdytynyt maksamasta vastaavia viivéstyskorkoja.
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Oikeudenkiyntikulut

Ty6jérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian, vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
komissio on vaatinut Portugalin tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeuden-
kayntikulut ja Portugalin tasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkéyntikulut.

Tyojérjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti Tanskan
kuningaskunta, Helleenien tasavalta, [talian tasavalta ja Suomen tasavalta, jotka ovat
olleet asiassa viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmaéinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut yhteis6jen omista varoista tehdyn
paiatoksen 88/376/ETY, Euratom soveltamisesta 29.5.1989 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1552/89, sellaisena kuin se on muutettu-
na 8.7.1996 annetulla neuvoston asetuksella (Euratom, EY) N:o 1355/96, 2
ja 9-11 artiklan mukaisia velvoitteitaan aikavililld 1.1.1998-30.5.2000 seki
yhteisojen omista varoista tehdyn paatoksen 94/728/EY, Euratom soveltami-
sesta 22.5.2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000
samojen artiklojen mukaisia velvoitteitaan aikavililld 31.5.2000-31.12.2002,
koska se ei ole todennut ja suorittanut komissiolle ajanjaksolla 1.1.1998-
31.12.2002 tapahtuneiden nimenomaan sotilaalliseen kidyttoon tarkoitettu-
jen tarvikkeiden ja tavaroiden tuontien perusteella suoritettavia omia varoja
ja koska se on kieltiytynyt maksamasta vastaavia viivistyskorkoja.
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2) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Tanskan kuningaskunta, Helleenien tasavalta, Italian tasavalta ja Suomen
tasavalta vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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