ACORDAO DE 4. 3. 2010 — PROCESSO C-38/06

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (PRIMEIRA SECCAO)
4 de Marco de 2010*

No processo C-38/06,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 24 de Janeiro de 2006,

Comissdo Europeia, representada por G. Wilms e M. Afonso, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Portuguesa, representada por L. Inez Fernandes, A. Seica Neves,
J. Gomes e C. Guerra Santos, na qualidade de agentes,

demandada,

* Lingua do processo: portugués.
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apoiada por:

Reino da Dinamarca, representado por J. Molde, na qualidade de agente,

Republica Helénica, representada por E.-M. Mamouna e K. Boskovits, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Republica Italiana, representada por 1. Bruni, na qualidade de agente, assistida por
G. De Bellis, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Republica da Finlandia, representada por A. Guimaraes-Purokoski, na qualidade
de agente,

intervenientes,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccdo, E. Levits, A. Borg Barthet (relator),
M. Ilesic e M. Safjan, juizes,

advogada-geral: ]. Kokott,
secretario: M. Ferreira, administradora principal,
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vistos os autos e apds a audiéncia de 13 de Janeiro de 2010,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacio
de conclusoes,

profere o presente

Acordio

Na sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede que o Tribunal de Jus-
tica declare que, ao recusar-se a apurar e a por a disposicdo da Comissdo os recur-
sos proprios devidos na sequéncia de importacdes de equipamento e bens para uso
especificamente militar, no periodo entre 1 de Janeiro de 1998 e 31 de Dezembro de
2002, inclusive, e ao recusar-se a pagar os juros de mora correspondentes, a Republica
Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 2.°
e 9.°a 11.° do Regulamento (CEE, Euratom) n.’ 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio
de 1989, relativo a aplicacdo da Decisao 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de
recursos préprios das Comunidades (JO L 155, p. 1), conforme alterado pelo Regula-
mento (Euratom, CE) n.° 1355/96 do Conselho, de 8 de Julho de 1996 (JO L 175, p. 3,
a seguir «Regulamento n.° 1552/89»), no que se refere ao periodo entre 1 de Janeiro
de 1998 e 30 de Maio de 2000, inclusive, e por forca das disposi¢cdes equivalentes
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000,
relativo a aplicacdo da Decisdo 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades (JO L 130, p. 1), a contar de 31 de Maio de 2000.
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Quadro juridico

O artigo 2.° n.° 1, das Decisoes 88/376/CEE, Euratom do Conselho, de 24 de Junho
de 1988, relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades (JO L 185, p. 24),
€ 94/728/CE, Euratom do Conselho, de 31 de Outubro de 1994, relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades Europeias (JO L 293, p. 9), prevé:

«Constituem recursos proprios inscritos no or¢amento das Comunidades as receitas
provenientes:

b) Dos direitos da Pauta Aduaneira Comum e dos outros direitos estabelecidos ou
a estabelecer pelas instituicoes das Comunidades sobre as trocas comerciais com
paises ndo membros e dos direitos aduaneiros sobre os produtos abrangidos pelo
Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco;
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O artigo 20.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro
de 1992, que estabelece o C6digo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1, a seguir
«Cddigo Aduaneiro Comunitério»), dispoe:

«1. Os direitos legalmente devidos em caso de constitui¢do de uma divida aduaneira
serdo baseados na Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias.

3. A Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias compreende:

a) A Nomenclatura Combinada das mercadorias;

c) As taxas e os outros elementos de cobranca normalmente aplicdveis as mercado-
rias abrangidas pela Nomenclatura Combinada no que respeita:

— aos direitos aduaneiros
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d) As medidas pautais preferenciais incluidas em acordos que a Comunidade tenha
concluido com determinados paises ou grupos de paises e que prevejam a conces-
sdo de um tratamento pautal preferencial;

e) As medidas pautais preferenciais adoptadas unilateralmente pela Comunidade
em beneficio de determinados paises, grupos de paises ou territdrios;

f) As medidas auténomas de suspensido que prevejam a reducdo ou a isen¢do dos
direitos de importagdo aplicdveis a determinadas mercadorias;

g) As outras medidas pautais previstas por outras legislagoes comunitdrias.

O artigo 217.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro Comunitario enuncia:

«O montante de direitos de importacdo ou de direitos de exportacdo resultante de
uma divida aduaneira, a seguir designado “montante de direitos’, devera ser calculado
pelas autoridades aduaneiras logo que estas disponham dos elementos necessarios
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e devera ser objecto de uma inscrigdo efectuada por essas autoridades nos registos
contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente (registo de liquidagdo).

No dmbito da colocacéo a disposi¢ido da Comissio dos recursos proprios das Comu-
nidades, o Conselho da Unido Europeia adoptou o Regulamento n.° 1552/89, aplicavel
no periodo em causa no presente processo até 30 de Maio de 2000. Este regulamento
foi substituido, a partir de 31 de Maio de 2000, pelo Regulamento n.° 1150/2000 que
procede a codificagdo do Regulamento n.° 1552/89, sem modificar o seu contetido.

O artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89 prevé:

«1. Para efeitos da aplicagdo do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos préprios referidos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° da Decisdo
94/728/CE, Euratom considera-se apurado assim que se encontrem preenchidas as
condi¢des previstas na regulamentacgdo aduaneira no que se refere ao registo de liqui-
dacdo do montante do direito e & sua comunicac¢io ao devedor.

1A. A data a considerar para o apuramento referido no n.° 1 é a data do registo de
liquidagdo previsto na regulamentacéo aduaneira.
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O artigo 9.° n.° 1, deste regulamento dispde:

«Segundo as regras definidas no artigo 10.°, cada Estado-Membro inscreverd os
recursos proprios a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comisséio junto
do Tesouro ou do organismo por ele designado.

A manutencdo desta conta estd isenta de encargos.»

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, do referido regulamento:

«Ap6s deducgdo de 10% a titulo de despesas de cobranga nos termos do n.° 3 do
artigo 2.° da Decisdo 88/376/CEE, Euratom, o langamento dos recursos proprios refe-
ridos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° dessa decisdo efectuar-se-4 o mais tardar
no primeiro dia dtil seguinte ao dia 19 do segundo més apds aquele em que o direito
tiver sido apurado nos termos do artigo 2.°

O artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89 dispoe:

«Qualquer atraso nos langamentos na conta referida no n.° 1 do artigo 9.° implicard
o pagamento, pelo Estado-Membro em causa, de um juro a uma taxa igual a taxa de
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juro aplicada, na data do vencimento, no mercado monetario desse Estado-Membro,
aos financiamentos a curto prazo, acrescida de dois pontos. Essa taxa aumentara 0,25
ponto por cada més de atraso. A taxa assim aumentada aplicar-se-4 durante todo o
periodo de atraso.»

Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 1150/2000:

«O Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 é revogado.

As referéncias feitas ao regulamento revogado devem entender-se como feitas ao pre-
sente regulamento e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia que consta
da parte A do anexo.»

Assim, a parte a circunstancia de os Regulamentos n.”* 1552/89 e 1150/2000 remete-
rem, designadamente, um, para a Decisdo 88/376 e, o outro, para a Decisdao 94/728, os
artigos 2.° ¢ 9. a 11.° dos dois regulamentos sdo, no essencial, idénticos.

A taxa de 10% referida no artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1150/2000 foi aumen-
tada para 25% pela Decisdo 2000/597/CE, Euratom do Conselho, de 29 de Setembro
de 2000, relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades Europeias (JO
L 253, p. 42).
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O primeiro considerando da referida decisdo enuncia:

«O Conselho Europeu, reunido em Berlim, em 24 e 25 de Margo de 1999, concluiu,
nomeadamente, que o sistema de recursos proprios das Comunidades deve ser equi-
tativo e transparente, apresentar uma boa relacdo custos/beneficios, ser simples e
basear-se em critérios que exprimam o melhor possivel a capacidade contributiva de
cada Estado-Membro.»

O Regulamento (CE) n.° 150/2003 do Conselho, de 21 de Janeiro de 2003, que sus-
pende os direitos de importacéo relativos a determinado armamento e equipamento
militar (JO L 25, p. 1), adoptado com base no artigo 26.° CE, enuncia, no seu quinto
considerando:

«A fim de ter em consideracéo a proteccdo da confidencialidade militar dos Estados-
-Membros, é necessdrio definir procedimentos administrativos especificos para a
concessdo do beneficio da suspenséo de direitos. Uma declaragdo emitida pela auto-
ridade competente do Estado-Membro a cujas Forcas Armadas se destinam o arma-
mento ou o equipamento militar constituiria uma adequada garantia de que estdo
preenchidas essas condic¢des. Essa declaracdo poderia também ser utilizada como
declaracdo aduaneira, como o exige o c6digo aduaneiro e deveria assumir a forma de
um certificado. E conveniente especificar a forma que devera apresentar esse certifi-
cado e permitir também a utilizagdo de meios informaticos para a declaragdo.»

O artigo 1.° deste regulamento prevé:

«O presente regulamento determina as condi¢cbes para a suspensido auténoma de
direitos aduaneiros sobre determinado armamento e equipamento militar importa-
dos de paises terceiros pelas autoridades encarregadas da defesa militar dos Estados-
-Membros, ou em seu nome.»
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O artigo 3.°, n.° 2, do referido regulamento enuncia:

«Sem prejuizo do n.° 1, por razdes de confidencialidade militar, o certificado e as
mercadorias importadas poderdo ser submetidos a outras autoridades designadas
pelo Estado de importacdo para o efeito. Nesses casos, a autoridade competente do
Estado-Membro que emite o certificado deverd enviar as autoridades aduaneiras do
seu Estado-Membro todos os anos, até 31 de Janeiro e até 31 de Julho, um relatério de
sintese sobre essas importagdes. O relatorio deverd abranger o periodo de seis meses
imediatamente anterior ao més em que o relatério deve ser apresentado e devera
incluir o nimero e a data de emissdo dos certificados, a data da importacéo, e o valor
total e o peso bruto dos produtos importados com os certificados.»

Em conformidade com o seu artigo 8.°, o Regulamento n.° 150/2003 é aplicavel a par-
tir de 1 de Janeiro de 2003.

Procedimento pré-contencioso

Mediante notificacdo para cumprir de 21 de Dezembro de 2001, enviada no 4mbito
do processo por incumprimento n.° 1990/2039, a Comissdo notificou a Republica
Portuguesa de que ndo cumpria as suas obriga¢des, ao isentar, com fundamento no
artigo 296.° CE, as suas importagdes de bens para uso militar dos direitos aduaneiros
previstos pela legislacdo da Unido.

Noutra carta, datada de 20 de Dezembro de 2001, a Comissdo convidou a Republica
Portuguesa a proceder ao célculo dos direitos aduaneiros que considerava serem
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devidos pelas importacoes em questdo e de os por a disposicio da Comissido até
31 de Margo de 2002, data a partir da qual se aplicariam os juros de mora previstos
pelo artigo 11.° do Regulamento n.° 1150/2000.

Apés tomar conhecimento da resposta da Republica Portuguesa, em 2 de Julho de
2002, afirmando que as importagdes em questio estdo isentas de direitos aduaneiros
por se destinarem a fins especificamente militares e que tal isencdo é necessdria a
proteccdo dos interesses essenciais da seguranca de Portugal, em conformidade com
o artigo 296.° CE, a Comissdo pediu novamente a Republica Portuguesa, por carta de
24 de Marco de 2003, que pusesse a sua disposicdo o montante integral dos direitos
aduaneiros que considerava serem devidos por esse Estado-Membro pelas importa-
coes de equipamento militar, entre 1998 e 2002, bem como as informacgoes contabi-
listicas necessarias para o calculo dos juros de mora.

A Comisséo convidou novamente a Republica Portuguesa, mediante notificacido para
cumprir de 17 de Outubro de 2003, a proceder o mais rapidamente possivel ao cdlculo
dos recursos préprios ndo pagos, a colocar esse montante a disposicdo da Comis-
sdo e a pagar os juros de mora devidos em aplicacdo do artigo 11.° do Regulamento
n.° 1150/2000.

Nio satisfeita com os argumentos avancados pela Republica Portuguesa na sua
resposta de 9 de Janeiro de 2004, a Comissdo enviou a esse Estado-Membro, em
18 de Outubro de 2004, um parecer fundamentado, convidando-o a tomar as medidas
necessdrias para lhe dar cumprimento no prazo de dois meses a contar da recep¢do
do referido parecer.
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Em 6 de Outubro de 2004, a Reptblica Portuguesa enviou a Comissdo uma carta de
resposta complementar & notificacdo para cumprir de 17 de Outubro de 2003.

Como a Republica Portuguesa acabou por nio responder ao parecer fundamentado e
também ndo procedeu ao pagamento dos recursos proprios e dos juros reclamados, a
Comissao propos a presente accao.

Por despacho de 24 de Maio de 2006, o presidente do Tribunal de Justica admitiu a
intervencdo do Reino da Dinamarca, da Republica Helénica, da Republica Italiana e
da Reptiblica da Finlandia, em apoio do pedido da Reptiblica Portuguesa.

Quanto a accido

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

A Republica Portuguesa considera que a presente accdo deve ser julgada inadmis-
sivel. Com efeito, segundo esse Estado-Membro, resulta claramente dos termos da
peticdo que a Comisséo pretende que lhe sejam pagos montantes correspondentes a
recursos proprios que sabe nio terem sido liquidados, registados, notificados nem,
obviamente, cobrados.
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Assim, quando a Comissdo pede ao Tribunal de Justica que declare que a Republica
Portuguesa ndo cumpriu certas obrigacoes que lhe incumbem por forga do direito
da Unido, na verdade, essa instituicdo estd a pedir ao Tribunal que condene o refe-
rido Estado-Membro a indemnizar o prejuizo que a Comissdo alegadamente sofreu
em razdo do facto de a Republica Portuguesa ndo ter procedido, indevidamente, a
cobranca dos créditos aduaneiros mencionados na peticdo.

Esta divergéncia entre o objecto do litigio e o pedido ofende, segundo a Republica
Portuguesa, o disposto no n.’ 1 do artigo 38.° do Regulamento de Processo, que pres-
supde que o objecto do litigio esteja em consonancia com o pedido.

A Comisséo considera que a excepcdo de inadmissibilidade suscitada pela Republica
Portuguesa carece de todo e qualquer fundamento.

Segundo a Comisséo, em primeiro lugar, os montantes que a Republica Portuguesa
deve ao orcamento da Unido sdo os que esse Estado-Membro deveria ter cobrado e
creditado a Comunidade, em cumprimento das obrigacdes que lhe incumbem por
forca do direito da Unido. A questdo de saber se as referidas obriga¢oes foram ou ndo
violadas constitui uma questao de interpretacéo e de aplicacdo do Tratado CE, que é
da competéncia do Tribunal de Justica, nos termos do artigo 220.° CE, e para a qual
o artigo 226.° CE prevé uma acgdo e um procedimento especificos, a instaurar pela
Comissdo. A competéncia do Tribunal de Justica é, portanto, segundo a Comissao,
incontestavel.

Em segundo lugar, a Comissdo precisa que ndo existe nenhuma divergéncia entre
o objecto do litigio e o seu pedido. A acgdo proposta pela Comissdo é regida pelo
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artigo 226.° CE e tem por objecto um litigio que a opde a Republica Portuguesa,
quanto a verificagdo de um incumprimento, por esta tltima, das obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a do direito da Unido.

Em terceiro lugar, a Comisséo entende que deve ser rejeitada a afirmagdo da Repu-
blica Portuguesa segundo a qual a acgdo poderia ser considerada inadmissivel por
existir uma impossibilidade pratica de tomar as medidas necessérias a execucdo do
acérdio a proferir. Em todo o caso, deve ter-se por assente que quaisquer dificuldades
praticas, de ordem material ou juridica, que possam ser sentidas pela Republica Por-
tuguesa para tomar as medidas necessdrias a execugdo desse acdérddo ndo podem, em
caso algum, constituir um obstaculo a admissibilidade da acgdo por incumprimento
que lhe é movida pela Comisséo.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Ha que sublinhar que, com a presente ac¢do, o objectivo da Comisséo é obter a decla-
racdo de um incumprimento dos artigos 2.° e 9.° a 11.° dos Regulamentos n.” 1552/89
e 1150/2000.

Além disso, resulta dos préprios termos da peticdo da Comissdo que esta se limitou
a pedir a declaracdo do incumprimento alegado, sem pedir ao Tribunal de Justica a
imposicdo de medidas concretas ao Estado-Membro em causa.

Por conseguinte, ndo existe nenhuma divergéncia entre o objecto do litigio e o pedido
formulado pela Comisséo.
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Consequentemente, a accdo da Comisséo deve ser julgada admissivel.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

A Comissédo alega que a Republica Portuguesa invoca sem razéo o artigo 296.° CE,
para recusar o pagamento dos direitos aduaneiros correspondentes as importagdes
em causa, uma vez que a cobranca destes ndo ameaca os interesses essenciais da segu-
ranca desse Estado-Membro.

No que respeita a interpretacdo do artigo 296.° CE, a Comissdo entende que a Repu-
blica Portuguesa s6 pode isentar de direitos aduaneiros as suas importagdes de bens
para uso especificamente militar, se os pressupostos de aplicacdo deste artigo estive-
rem preenchidos e tendo como limite as disposi¢oes adoptadas pelo Conselho no que
respeita a isencdo desses direitos, em conformidade com o artigo 26.° CE.

No entender da Comissdo, o Regulamento n.° 150/2003 comporta, de resto, um
raciocinio semelhante, uma vez que as mercadorias para as quais prevé uma isen-
cdo de direitos aduaneiros s6 podem beneficiar dela se estiverem reunidos certos
pressupostos.

A Comissdo considera que o acérddo de 16 de Setembro de 1999, Comissdo/Espa-
nha (C-414/97, Colect., p. I-5585), relativo a isen¢des em matéria de imposto sobre
o valor acrescentado, indica que as derrogagoes ao Tratado, previstas, entre outros,
pelo artigo 296.° CE, devem ser objecto de interpretacdo estrita. Segundo a Comissao,
o Estado-Membro deve fazer prova de que a isencido de que pretende beneficiar ndo
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ultrapassa a hipdtese prevista nesse artigo e que hd circunstancias excepcionais que
justificam a necessidade de derrogar as regras da pauta aduaneira comum. Estes ele-
mentos desenvolvidos pelo Tribunal de Justica em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado podem, segundo a Comissdo, ser transpostos para o dominio dos recur-
sos préprios.

Além disso, a Comissdo rejeita os argumentos da Republica Portuguesa relativos ao
encarecimento do material militar importado ou a optimizacdo dos recursos finan-
ceiros afectos a manutencdo e & modernizacdo das suas Forcas Armadas. Segundo
a Comissao, este Estado-Membro nédo apresentou nenhuma prova quantificada que
permita concluir que as suas capacidades de defesas estdo em risco.

No que respeita a proteccdo da confidencialidade militar invocada pela Republica
Portuguesa para justificar a isencdo do material militar importado de Estados ter-
ceiros, a Comissdo considera que a proteccido da confidencialidade militar se refere
apenas as modalidades de controlo das mercadorias importadas e ndo pde em causa
a obrigacdo de pagamento dos direitos aduaneiros previstos pela legislacdo da Unido.

A Comissdo considera, assim, que a Reptblica Portuguesa pode adoptar medidas
de organizacgdo interna da sua Administracdo, que garantam a confidencialidade
desejada. Esta abordagem é, alids, confortada pelo Regulamento n.° 150/2003, que
tomou em consideragdo o objectivo de proteger a confidencialidade militar dos
Estados-Membros.

Quanto a confidencialidade militar invocada pela Reptblica Portuguesa, a Comis-
sdo manifesta davidas sobre a sinceridade do motivo invocado. Com efeito, numero-
sas informacdes relativas as importagdes militares desse Estado-Membro, cujo teor
excede em muito o detalhe necessario a liquidacéo dos direitos aduaneiros devidos a
Comunidade, sdo inscritas no Registo das Na¢des Unidas de Armas Convencionais,
ao qual a Republica Portuguesa comunica um resumo das principais importagoes
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de armas convencionais efectuadas anualmente, e sio mencionadas nos relatdrios
relativos ao comércio de armas e outro equipamento militar publicados pelos princi-
pais Estados exportadores, estando todas estas informacdes facilmente acessiveis ao
publico.

No que respeita a coeréncia da ac¢do da Comissdo relativamente a adopgéo do Regu-
lamento n.° 150/2003, a Comisséo rejeita as acusagdes da Reputblica Portuguesa que
tém como objectivo demonstrar que a sua accdo nédo é coerente com o contetido do
referido regulamento.

Com efeito, a Comissdo recorda que a sua missdo principal, em conformidade com
o artigo 211.° CE, é velar pela boa aplicacdo do direito da Unido e que a tomada em
consideragdo dos interesses dos Estados-Membros e da Comunidade, por parte da
Comissdo, no uso do seu poder de iniciativa legislativa com vista a adop¢do de uma
legislacio mais bem adaptada a esses interesses, ndo pode dispensar os Estados-
-Membros das obrigagdes que lhes incumbem por for¢a do direito da Unido em vigor
antes do inicio da aplicacido dessa nova legislacdo, como, no presente caso, o Regu-
lamento n.° 150/2003, nem exonerar a Comissido das responsabilidades que lhe séo
confiadas pelo artigo 211.° CE.

Relativamente aos principios da confiancga legitima e da seguranca juridica, a Comissdo
considera que ja teve em conta esses principios, ao reclamar o pagamento dos retro-
activos de direitos aduaneiros apenas no que respeita ao periodo entre 1 de Janeiro
de 1998 e 31 de Dezembro de 2002, quando a verdade é que a infracgdo abrangeu um
periodo bastante mais longo.

A Republica Portuguesa considera que o artigo 296.° CE constitui uma derrogacdo
geral a todas as outras disposi¢des do Tratado, simplesmente limitada, por forca do
artigo 298.°, primeiro paragrafo, CE, pela enumeracdo do armamento constante da
lista estabelecida pela Decisdo n.° 255/58 do Conselho, de 15 de Abril de 1958, e
pelo mecanismo que permite a Comissdo ou a qualquer Estado-Membro recorrer
directamente ao Tribunal de Justica em caso de uso considerado abusivo da derro-
gacdo prevista no artigo 296.° CE, em conformidade com o segundo pardgrafo do
artigo 298.° CE.
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Com excepgao destas condi¢des, a Republica Portuguesa entende que os Estados-
-Membros dispoem de um poder discriciondrio no que respeita a determinacdo das
medidas atentatdrias dos interesses essenciais da sua seguranca. Este poder dos Esta-
dos-Membros de adoptarem unilateralmente medidas derrogatérias das disposigoes
do Tratado é justificado por consideragdes relacionadas com o respeito da soberania,
a integridade territorial e a defesa dos Estados-Membros. O equilibrio institucional
da Comunidade exige que caiba a cada Estado-Membro a definicdo das medidas que
considera necessdrias para a proteccdo dos interesses essenciais da sua seguranca.

Segundo a Republica Portuguesa, a posi¢do do Tribunal de Justi¢a no acérddo Comis-
sdo/Espanha, ja referido, situa-se na perspectiva da aplicabilidade das regras previs-
tas na Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre
o volume de negbcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 154), a luz do artigo 296.° CE.

A Republica Portuguesa baseia a sua argumentacdo relativa a interpretacdo a dar ao
artigo 296.° CE, no acérdio do Tribunal de Primeira Instancia de 30 de Setembro de
2003, Fiocchi munizioni/Comissio (T-26/01, Colect., p. [I-3951), no qual se declara,
no n.° 58, que o artigo 296.° CE, em relacéo as actividades a que se refere e as con-
di¢des que enuncia, tem alcance geral, susceptivel de afectar todas as disposicdes de
direito comum do Tratado. Além disso, resulta desse acérdéo, segundo a Republica
Portuguesa, que o artigo 296.°, n.° 1, alinea b), CE confere aos Estados-Membros uma
discricionariedade particularmente ampla na apreciacdo das necessidades que se
incluem nesta proteccgéo.

No que se refere a coeréncia da acgdo da Comissdo, a Reptiblica Portuguesa sublinhou
novamente que a Comissdo tinha apresentado, ja em 1988, uma proposta legislativa
que levou a adopgdo do Regulamento n.° 150/2003. Assim, o objecto da presente
acgdo por incumprimento ndo é coerente com o papel desempenhado pela Comis-
sdo na adopcdo desse regulamento, que, além do mais, contém uma lista de material
militar isento de direitos aduaneiros mais vasta do que a estabelecida pela Decisdo
n.° 255/58.
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A Republica Portuguesa acrescenta que, durante anos, a Comissdo nio reagiu a pra-
tica desse Estado-Membro, mas igualmente de um grande ndmero de outros Estados,
de isentar de direitos aduaneiros a importacdo de bens para uso militar. Consequen-
temente, tanto a apresentacgdo pela Comissdo, em 1988, de uma proposta de regula-
mento do Conselho relativo a suspensido de direitos aduaneiros sobre determinado
armamento e equipamento militar como a falta continua de reac¢do da Comissdo
durante os catorze anos que decorreram entre essa proposta e a adopc¢do do Regula-
mento n.° 150/2003 estiveram na origem de uma confianca legitima dos Estados em
que a Comissdo admitia tacitamente as suas préticas e as considerava conformes com
o direito da Unido.

Nos termos do segundo considerando do Regulamento n.® 150/2003, «é do interesse
da Comunidade no seu todo que os Estados-Membros possam fornecer as suas forcas
militares o armamento e o equipamento militar tecnologicamente mais avancados.
Dada a répida evolugdo tecnoldgica a nivel mundial neste sector industrial, é pra-
tica corrente das autoridades dos Estados-Membros encarregadas da defesa nacio-
nal adquirir armamento e materiais em paises terceiros. Em virtude dos interesses
dos Estados-Membros em matéria de seguranca, a importagdo isenta de direitos de
determinado armamento e equipamento militar é compativel com os interesses da
Comunidade». A Reptblica Portuguesa considera que esse interesse da Comunidade
ndo nasceu com a publicacdo do Regulamento n.° 150/2003, estando ja subjacente a
lista estabelecida pela Decisdo n.° 255/58 e a referida proposta legislativa de 1988.

Relativamente a proteccdo da confidencialidade militar dos Estados-Membros, a
Republica Portuguesa sublinha a necessidade de as informacdes relativas ao equi-
pamento das Forcas Armadas serem exclusivamente reservadas a Defesa Nacional,
0 que seria posto em causa se fossem aplicados direitos aduaneiros sobre os produ-
tos destinados a fins militares, uma vez que a aplicacdo desses direitos pressupde a
possibilidade de as autoridades aduaneiras procederem a verificacio fisica das mer-
cadorias. Néo basta, como sugere a Comisséo, incumbir um ndmero restrito de «fun-
ciondrios de confianca» da verificagdo de material militar.
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Segundo a Republica Portuguesa, o facto de os controlos aduaneiros das importagoes
de material militar poderem pér em causa a protecc¢do da confidencialidade militar
foi reconhecido pela Comissdo, mesmo antes de o Regulamento n.® 150/2003 entrar
em vigor, como é comprovado pelo quinto considerando do referido regulamento, no
qual se pode ler: «[a] fim de ter em consideracdo a proteccdo da confidencialidade
militar dos Estados-Membros, é necessario definir procedimentos administrativos
especificos para a concesséo do beneficio da suspensédo de direitos».

Quanto aos argumentos desenvolvidos pela Comissédo a proposito das publicagoes de
informacdes diversas, muito facilmente acessiveis ao ptiblico, relativas as importa-
¢oes de material militar da Reptiblica Portuguesa, este Estado-Membro garante que
as informagdes qualificadas de «secretas» ou «confidenciais» nunca sio divulgadas
e apresenta em apoio das suas alegacdes varios documentos classificados como tais.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Importa comecar por sublinhar que o Tribunal de Justica teve ocasido de se pronun-
ciar em diversos acérddos recentes (v. acérdiaos de 15 de Dezembro de 2009,
Comissdo/Finlandia, C-284/05, Colect. p. 1-11705, Comissdao/Suécia, C-294/05,
Colect. p. I-11777, Comissao/Italia, C-387/05, Colect. p. I-11831, Comissio/Grécia,
C-409/05, Colect. p. I-11859, Comissdao/Dinamarca, C-461/05, Colect. p. [-11887,
e Comissdo/Itdlia, C-239/06, Colect. p. I-11913, sobre questdes idénticas as
suscitadas no quadro do presente processo. Por conseguinte, hd que aplicar
os principios desenvolvidos nos referidos acérdéos.

Feita esta precisdo, importa recordar que o C6digo Aduaneiro Comunitério prevé a
cobranca dos direitos aduaneiros sobre a importacdo de material de uso militar, como
0 que estd em causa, proveniente de Estados terceiros. Nenhuma disposi¢do da regula-
mentacdo aduaneira da Unido previa, para o periodo das importagdes controvertidas,
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isto é, para o periodo decorrente de 1 de Janeiro de 1998 a 31 de Dezembro de 2002,
uma isencio especifica de direitos aduaneiros sobre a importacéo deste tipo de mate-
rial. Consequentemente, também ndo existia, para este periodo, a isencio expressa da
obrigacdo de pagar as autoridades competentes os direitos devidos, acrescidos, sendo
caso disso, de juros de mora (v. acérddo Comissao/Grécia, ja referido, n.° 47).

Além disso, pode deduzir-se da adopgdo do Regulamento n.° 150/2003, que prevé
a suspensdo dos direitos aduaneiros relativos a determinado armamento e equipa-
mento militar a partir de 1 de Janeiro de 2003, que o legislador da Unido partiu da
hipétese de que a obrigacdo de pagar os referidos direitos aduaneiros existia antes
dessa data (v. acorddo Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 48).

A Republica Portuguesa em nenhum momento negou a existéncia das importagoes
controvertidas durante o periodo considerado. Esse Estado-Membro limitou-se
a contestar o direito da Comunidade aos recursos préprios em causa, alegando ao
mesmo tempo que, nos termos do artigo 296.° CE, a obrigacdo de pagar direitos adu-
aneiros sobre o material de armamento importado de paises terceiros causa um grave
prejuizo aos interesses essenciais da sua seguranca.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ainda que caiba aos Esta-
dos-Membros adoptar as medidas adequadas para garantir a sua seguranca interna e
externa, daqui ndo resulta, no entanto, que tais decisdes escapem totalmente a aplica-
¢do do direito da Unido (v. acérddo Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 50 e jurisprudén-
cia referida). Com efeito, como o Tribunal de Justica ja declarou, o Tratado s6 prevé
derrogagdes expressas apliciveis em caso de situagdes susceptiveis de pér em causa
a seguranca publica nos artigos 30.° CE, 39.° CE, 46.° CE, 58.° CE, 64.° CE, 296.° CE
e 297.° CE, os quais se referem a situacoes excepcionais bem delimitadas. Dai ndo
podera deduzir-se que existe uma reserva geral, inerente ao Tratado, que exclua do
ambito de aplicacdo do direito da Unido todas as medidas tomadas por razoes de
seguranca publica. Reconhecer a existéncia de tal reserva, para além das condi¢oes
especificas estabelecidas nas disposi¢oes do Tratado, seria correr o risco de por em
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causa o cardcter obrigatdrio e a aplicacdo uniforme do direito da Unido (v. acérdio
Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 50 e jurisprudéncia referida).

Além disso, as derrogagoes previstas nos artigos 296.° CE e 297.° CE devem, como
é jurisprudéncia constante quanto as derrogagdes das liberdades fundamentais, ser
interpretadas de forma estrita (v. acérddo Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 51 e juris-
prudéncia referida).

No que respeita mais concretamente ao artigo 296.° CE, ha que assinalar que, embora
este artigo faca referéncia a medidas que um Estado-Membro pode considerar neces-
srias a proteccdo dos interesses essenciais da sua propria seguranca ou a informagoes
cuja divulgacdo considere contréria a estes interesses, 0 mesmo ndo pode ser inter-
pretado de modo a conferir aos Estados-Membros o poder de derrogar disposi¢oes
do Tratado através da mera invocacio dos referidos interesses (v. acérddo Comissao/
/Grécia, ja referido, n.° 52).

Além disso, no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, o Tribunal de Justica,
no acérdiao Comissdo/Espanha, ja referido, declarou o incumprimento em causa, por
o Reino de Espanha ndo ter demonstrado que a isencdo do referido imposto sobre as
importacdes e as aquisi¢cdes de armamento, de munic¢des e de material para uso exclu-
sivamente militar, isencdo prevista pela lei espanhola, era justificada, ao abrigo do
artigo 296.°, n.° 1, alinea b), CE, pela necessidade de proteger os interesses essenciais
da seguranca desse Estado-Membro (acérddo Comissio/Grécia, ja referido, n.° 53).

Consequentemente, é ao Estado-Membro que invoca o beneficio do artigo 296.° CE
que cabe fazer a prova da necessidade de recorrer a derrogacéo prevista neste artigo
com o fim de proteger os interesses essenciais da sua seguranca (acérddo Comissédo/
/Grécia, ja referido, n.° 54).
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A luz destas consideracdes, nio se pode admitir que um Estado-Membro invoque o
encarecimento do material militar em razio da aplicacdo de direitos aduaneiros sobre
as importacdes desse material proveniente de paises terceiros, para, em detrimento
dos outros Estados-Membros, que, pela sua parte, cobram e pagam os direitos adua-
neiros relativos a tais importagdes, tentar subtrair-se ao cumprimento das obrigacoes
que lhe impoe a solidariedade financeira em relacdo ao or¢camento da Unido (acérddo
Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 55).

No que respeita ao argumento segundo o qual os procedimentos aduaneiros da Unido
ndo sdo adequados para garantir a seguranca da Republica Portuguesa, atendendo
as exigéncias de confidencialidade contidas nos acordos celebrados com os Estados
exportadores, ha que assinalar, como observa correctamente a Comissdo, que a apli-
cacdo do regime aduaneiro da Unido implica a intervencdo de agentes, da Unido e
nacionais, que estdo vinculados, se necessario, por uma obrigacdo de confidencia-
lidade, em caso de tratamento de dados sensiveis, de forma a proteger os interesses
essenciais da seguranca dos Estados-Membros (acérdao Comissdo/Grécia, ja refe-
rido, n.° 56).

Por outro lado, as declaracdes que os Estados-Membros devem completar e enviar a
Comissédo de forma periddica ndo pressupdem que se atinja um nivel de precisdo tal
que cause prejuizo aos interesses dos referidos Estados, tanto em matéria de segu-
ranca como de confidencialidade.

Nestas condig¢des, em conformidade com o artigo 10.° CE, relativo a obrigacdo imposta
aos Estados-Membros de facilitar a Comissdo o cumprimento da sua missao que con-
siste em velar pelo respeito do Tratado, estes sdo obrigados a por a disposicdo desta
instituicdo os documentos necessarios a verificagdo da regularidade da transferéncia
dos recursos préprios da Comunidade. No entanto, esta obrigacdo nio obsta a que
os Estados-Membros, casuistica e excepcionalmente, com base no artigo 296.° CE,
possam restringir a determinados elementos de um documento a informacéo trans-
mitida, ou recusé-la completamente (acérddo Comissao/Grécia, ja referido, n.° 58).
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Atendendo as consideracoes precedentes, a Republica Portuguesa ndo demons-
trou que os pressupostos necessarios para a aplicacdo do artigo 296.° CE estivessem
reunidos.

Por dltimo, quanto aos argumentos da Reptblica Portuguesa destinados a demonstrar
que, em virtude da inac¢do prolongada da Comissdo e da adopgdo do Regulamento
n.° 150/2003, esse Estado-Membro podia legitimamente considerar que a Comissdo
nio proporia a presente ac¢io, na medida em que teria tacitamente aceite a existéncia
de uma derrogagdo na matéria, importa recordar que a Comisséo ndo abandonou, em
nenhuma fase do processo, a sua posicdo de principio.

Com efeito, na sua declaragdo formulada quando das negociagdes relativas ao Regu-
lamento n.° 150/2003, a Comissdo exprimiu a sua vontade firme de ndo renunciar a
cobranca dos direitos aduaneiros que deviam ter sido pagos relativamente aos perio-
dos anteriores a entrada em vigor deste regulamento e reservou-se o direito de tomar
as iniciativas necessdrias a este respeito.

Resulta do exposto que, ao recusar-se a apurar e a por a disposicdo da Comissédo os
recursos préprios devidos na sequéncia de importagoes de equipamento e bens para
uso especificamente militar, no periodo entre 1 de Janeiro de 1998 e 31 de Dezembro
de 2002, inclusive, e ao recusar-se a pagar os juros de mora correspondentes, a Repu-
blica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga, respecti-
vamente, dos artigos 2.° e 9.° a 11.° do Regulamento n.° 1552/89, no que se refere ao
periodo entre 1 de Janeiro de 1998 e 30 de Maio de 2000, inclusive, e por forca das
disposicdes equivalentes do Regulamento n.° 1150/2000, no que se refere ao periodo
entre 31 de Maio de 2000 e 31 de Dezembro de 2002.
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Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é conde-
nada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio pedido
a condenacdo da Republica Portuguesa e tendo esta sido vencida, ha que condena-la
nas despesas.

Em conformidade com o disposto no n.° 4, primeiro paragrafo, do mesmo artigo, o
Reino da Dinamarca, a Repuiblica Helénica, a Reptblica Italiana e a Reptblica da Fin-
landia, que intervieram no processo, devem suportar as respectivas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢io) decide:

1) Ao recusar-se a apurar e a por a disposicdo da Comissdao das Comunida-
des Europeias os recursos proprios devidos na sequéncia de importacoes
de equipamento e bens para uso especificamente militar, no periodo entre
1 de Janeiro de 1998 e 31 de Dezembro de 2002, inclusive, e ao recusar-se a
pagar os juros de mora correspondentes, a Republica Portuguesa niao cum-
priu as obrigacdes que lhe incumbem por forca, respectivamente, dos arti-
gos 2.°e 9.°a 11.° do Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 do Conselho,
de 29 de Maio de 1989, relativo a aplicacdo da Decisiao 88/376/CEE, Euratom
relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades, conforme altera-
do pelo Regulamento (Euratom, CE) n.° 1355/96 do Conselho, de 8 de Julho
de 1996, no que se refere ao periodo entre 1 de Janeiro de 1998 e 30 de Maio
de 2000, inclusive, e por forca das disposicoes equivalentes do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000, relativo
a aplicacdo da Decisdao 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades, no que se refere ao periodo entre 31 de Maio de
2000 e 31 de Dezembro de 2002.
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2) A Republica Portuguesa é condenada nas despesas.

3) O Reino da Dinamarca, a Republica Helénica, a Reptblica Italiana e a Repi-
blica da Finlandia suportam as respectivas despesas.

Assinaturas
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