KOMISIA/PORTUGALSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 27. oktébra 2011*

Vo veci C-255/09,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
9. jula 2009,

Eurépska komisia, v zastipeni: E. Traversa a M. Franca, splnomocneni zastupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Zalobkyna,

proti

Portugalskej republike, v zastGpeni: L. Inez Fernandes, M. L. Duarte, A. Veiga Cor-
reia a P. Oliveira, splnomocneni zdstupcovia,

Zalovanej,

ktort v konani podporuji:

Finska republika, v zastGpeni: A. Guimaraes-Purokoski, splnomocnena zastupkyna,

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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Spanielske kralovstvo, v zastipeni: J. M. Rodriguez Cdrcamo, splnomocneny z4-
stupca, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory K. Lenaerts, sudcovia ]. Malenovsky, R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, T. von Danwitz a D. Svaby (spravodajca),

generalna advokatka: V. Trstenjak,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 9. februdra 2011,

po vypocuti navrhov generalnej advokétky na pojedndvani 14. aprila 2011,

vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolo¢enstiev navrhuje, aby Stidny dvor ur¢il, ze
Portugalska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 49 ES, tym,
ze v zakonnom dekréte ¢. 177/92 z 13. augusta 1992, ktory stanovuje podmienky na
ndhradu liecebnych nékladov vynalozenych v zahrani¢i (Didrio da Repiiblica 1, séria
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A, ¢. 186, s. 3926), alebo v akomkolvek inom opatreni vnuitro$tatneho prava nesta-
novila moznost ndhrady liecebnych ndkladov nesuvisiacich s hospitalizaciou vynalo-
Zenych v inom ¢lenskom state, s vynimkou okolnosti stanovenych v nariadeni Rady
(EHS) ¢. 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplathovani systémov socidlneho zabezpecenia
na zamestnancov, samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov,
ktori sa pohybuju v ramci spolo¢enstva, v zneni zmenenom, doplnenom a aktualizo-
vanom nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996 (U.v. ESL 28,1997, s. 1;
Mim. vyd. 05/003, s. 3), zmenenym a doplnenym nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1992/2006 z 18. decembra 2006 (U. v. EU L 392, s. 1, dalej len ,naria-
denie ¢. 1408/71), alebo v pripade, ked uvedeny zékonny dekrét prizndva moznost
nahrady liecebnych ndkladov nestvisiacich s hospitalizaciou vynalozenych v inom
¢lenskom $téte, viaze ndhradu na podmienku predchddzajiceho sihlasu.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Podla znenia ¢élanku 22 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71:

»Zamestnanec alebo samostatne zarobkovo cinnd osoba, ktord splna podmienky
pravnych predpisov prislusného stitu na nérok na davky, pricom, ak je to vhodné,
zohladnia sa ustanovenia ¢lanku 18:

a) ktorého stav si vyzaduje vecné dévky, ktoré sa stavaji nutnymi z lekarskych dévo-
dov pocas pobytu v inom ¢lenskom $tate, bertic do tivahy povahu dévok a ocaka-
vanu dlzku pobytu
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alebo

c) ktord ma povolenie prislu$nej institicie odist na iizemie iného ¢lenského statu,
aby tam dostala osetrenie primerané jej stavu,

ma néarok na:

i) vecné déavky poskytované v mene prislusnej institdcie institGciou miesta poby-
tu... v silade s ustanoveniami pravnych predpisov, ktoré uplatiuje tato institacia
tak, akoby bol u nej poisteny. Dizka doby, pocas ktorej sa davky poskytujd, sa viak
spravuje pravnymi predpismi prislusného statu;

Vniitrostdtne pravo

Zakonny dekrét ¢. 177/92 upravuje zdravotnu starostlivost v zahranici pre osoby po-
istené v portugalskom vnitrostdtnom systéme zdravotnej starostlivosti (Servico Na-
cional de Satude portugués) (dalej len ,SNS“).
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Clanok 1 tohto zakonného dekrétu stanovuje:

»1. Predmetny zdkonny dekrét ¢. 177/92 upravuje vysoko odbornd zdravotnu sta-
rostlivost poskytnutt v zahranici, ktord nie je mozné poskytnat v tuzemsku z dévodu
chybajucich technickych prostriedkov alebo persondlnych kapacit.

2. Prijemcami uvedenej starostlivosti st poistenci vnuatrostatneho systému zdravot-
nej starostlivosti.

3. Ziadosti o vyslanie do zahrani¢ia zo strany stikromnych zariadeni nepatria do po-
sobnosti tohto zakonného dekrétu

Clanok 2 zakonného dekrétu ¢. 177/92, ktory upravuje podmienky tplnej ndhrady
ndkladov uvedenych v ¢lanku 6 tohto zakonného dekrétu, stanovuje:

»Priznanie vyhod uvedenych v ¢lanku 6 je podmienené:

a) existenciou podrobnej odportcacej lekarskej spravy, ktort musi vystavit oSetru-
juci lekdr pacienta a potvrdit prislu$ny veduci pracoviska;

b) potvrdenim tejto spravy riaditelom nemocnice, v ktorej bol pacient o$etreny;

¢) schvélenim generdlneho riaditela nemocnic na zdklade stanoviska technickej
sluzby:
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V suvislosti s rozhodovacou pravomocou a formou intervencie ¢lanok 4 ods. 1 zdkon-
ného dekrétu ¢. 177/92 spresnuje:

»Generalny riaditel nemocnic je prislu$ny vyjadrit sa k lekarskej starostlivosti v zahra-
nici, o ktord zdujemcovia poziadali v silade s podmienkami upravenymi v ¢lanku 2.

Konanie pred podanim Zaloby

V nadviznosti na Ziadost o informdcie tykajuce sa zluditelnosti vnutro$tatnej pravnej
Upravy a praxe s judikatirou Sidneho dvora o uplatnovani pravidiel vnitorného trhu
v oblasti zdravotnej starostlivosti, ktori Komisia 12. jila 2002 zaslala vSetkym clen-
skym $tdtom, poskytla Portugalska republika listom zo 17. janudra 2003 informaécie
o portugalskej pravnej Gprave, ktora sa v tejto oblasti uplatiuje.

Dna 28. jila 2003 uverejnili sluzby Komisie sithrnnt spravu s nazvom ,,Uplatnovanie
pravidiel vnutorného trhu na zdravotnu starostlivost — vykonavanie judikatdry Sad-
neho dvora ¢lenskymi $tatmi“ [SEK(2003) 900].

Na zéklade informadcii, ktorymi Komisia disponovala, zaslala Portugalskej republike
18. oktébra 2006 list s vyzvou, v ktorej uviedla, Ze Portugalska republika si tym, ze
v zdkonnom dekréte ¢. 177/92 podmienuje nahradu nakladov za sluzby nestvisiace
s hospitaliziciou vynalozené v inom ¢lenskom $téte predchddzajicim stthlasom, kto-
ry sa udeluje len za vymedzenych podmienok, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyply-
vaju z ¢lanku 49 ES.
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Listom z 12. janudra 2007 Portugalska republika odpovedala, Ze iba ,tazko chépe, zZe
by sa na zdravotné sluzby mohli vztahovat zdsady vnitorného trhu®, a Ze ,stanovisko
Portugalska prijaté na zdklade ustélenej judikatiry Sidneho dvora Eurépskych spo-
lo¢enstiev mozno chdpat v sirSom zmysle a méze viest k zaveru, Ze pravna tprava
¢lenského $tatu podmienuje prevzatie ndkladov za zdravotnu starostlivost predcha-
dzajicim sthlasom®.

Vzhladom na tieto idaje uvedené v odpovedi Komisia 29. jina 2007 zaslala Portugal-
skej republike od6vodnené stanovisko, v ktorom uviedla, ze odpoved Portugalskej re-
publiky neobsahuje Ziadne nové aspekty, ktoré by mohli spochybnit zdkladné zasady
a ustdlenu judikatdru Stidneho dvora a vyzvala ju, aby prijala potrebné opatrenia na
dosiahnutie siladu s odévodnenym stanoviskom v lehote dvoch mesiacov.

Portugalska republika vo svojej odpovedi zo 4. septembra 2007 na toto odévodnené
stanovisko uviedla, Ze ,zdkonny dekrét ¢. 177/92 nebrani uplatneniu pravnej Gpravy
Spolocenstva v oblasti pristupu portugalskych obc¢anov k zdravotnej starostlivosti na
uzemi Eur6pskej tnie ani uplatneniu zakladnych prav eurépskych obc¢anov, ktoré im
zarucuje Zmluva o Eurépskej Gnii‘

Dna 12. februara 2008 Portugalska republika informovala Komisiu o zdmere ,usku-
tocnit interné preskiimanie finan¢nych dosledkov systému®, ktoré by si vyzadovalo
dodato¢nd lehotu najmenej jedného mesiaca vzhladom na nedédvnu zmenu v zlozeni
vlady.

Portugalska republika v nadvédznosti na upomienku, ktort jej Komisia zaslala 18. juna
2008, listom z 24. jula 2008 zopakovala stanovisko, ktoré zastdvala v odpovedi na
odbvodnené stanovisko.
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Dna 15. aprila 2009 zaslala Komisia Portugalskej republike dopliujiice odévodne-
né stanovisko s cielom spresnit rozsah porusenia préva Spolocenstva, ktoré jej vy-
tyka. Komisia sa domnieva, ze Portugalska republika si nesplnila povinnosti, ktoré
jej vyplyvaju z ¢lanku 49 ES, tak ako ho vykladé judikatira Sidneho dvora, tym, ze
v zdkonnom dekréte ¢. 177/92 ani v inom opatreni vnutro$tatneho prava nestano-
vila moznost nahrady liecebnych nakladov vynalozenych v inom ¢lenskom State za
starostlivost nestvisiacu s hospitalizdciou, s vynimkou pripadov upravenych pravom
Spoloc¢enstva v nariadeni ¢. 1408/71.

Listom z 15. mdja 2009 portugalské organy v odpovedi na dopliujiice odévodnené
stanovisko uviedli, Ze ,ndhrada nikladov za o$etrenie poistencov SNS v zahraniéi je
upravend v zakonnom dekréte ¢. 177/92“ a Ze ,portugalska pravna Gprava nevylucuje
néhradu lie¢ebnych nékladov vzniknutych poistencovi SNS v zahrani¢i, ani ked ide
o vysetrenie u odborného lekdra, ak je dodrzany postup predchadzajiceho potvrde-
nia potreby nemocni¢ného o$etrenia“

KedZe Komisia s tymito vysvetleniami nebola spokojn4, rozhodla sa podat tato Zalobu.

Konanie pred Sidnym dvorom

Uznesenim predsedu Sidneho dvora zo 17. novembra 2009 sa vyhovelo ndvrhom
Spanielskeho krélovstva a Finskej republiky na vstup do konania ako vedlajsi Gcast-
nici na podporu ndvrhov Portugalskej republiky. Finska republika v$ak nepredlozila
Ziadne pisomné pripomienky ani sa neztic¢astnila na pojedndvani.
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Po vyzve Sudneho dvora Komisia objasnila na pojedndvani dosledky, ktoré vyvodila
z rozsudku z 5. oktdbra 2010, Komisia/Francizsko (C-512/08, Zb. s. 1-8833), a jeho
vplyv na vec samu a uviedla, Ze podla ¢ldnku 78 Rokovacieho poriadku Stdneho dvo-
ra berie spat ¢ast Zaloby.

Podanim z 24. marca 2011 Komisia potvrdila toto ¢iastocné spatvzatie a spresnila, Ze
predmetom jej zaloby je len tiprava lie¢ebnych ndkladov nesuvisiacich s hospitaliza-
ciou vynaloZzenych v inom c¢lenskom $téte, s vynimkou urcitych lekérskych sluzieb,
ktoré sa sice poskytuji v ambulancii, ale vyZaduju si pouzitie objemnych a drahych
zariadeni, ktoré su taxativne vymenované vo vnutros$titnej pravnej uprave, ako scin-
tilacnd kamera s pozitronovym emisnym koinciden¢nym detektorom alebo bez neho,
emisny tomograf, pozitrénova kamera, zobrazovanie nukledrnou magnetickou rezo-
nanciou alebo spektrometrovym pristrojom na klinické pouzitie, CT, hyperbaricka
komora a cyklotrén na lekarske tcely.

O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

O portugalskej pravnej tprave

Komisia uvddza, ze mala urcité tazkosti pochopit stanovisko Portugalskej republiky
z doévodu nejednoznacnosti alebo protichodnosti informécii, ktoré Portugalsko po-
skytlo v suvislosti s nahradou liecebnych nédkladov nesuvisiacich s hospitalizaciou.
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Komisia na zdklade odpovede Portugalskej republiky na dotaznik Generalneho ria-
ditelstva pre vnutorny trh tykajici sa zluditelnosti vnutrostatnej pravnej Gpravy s ju-
dikatirou Sidneho dvora dospela k zaveru, ze zakonny dekrét ¢. 177/92 je vnutro-
statnym legislativnym aktom, ktory obsahuje ustanovenia uplatnitelné na ndhradu
liecebnych nakladov nesuvisiacich s hospitalizdciou vynaloZenych v inom ¢lenskom
Stéte.

Komisia v8ak zdoraznuje, ze tento ¢lensky $tat v odpovedi na odévodnené stanovisko
potvrdil, Ze v portugalskom pravnom poriadku upravujicom oblast pristupu k zdra-
votnej starostlivosti sa nenachadza ustanovenie, ktoré by pravo na ndhradu liecebnych
ndkladov nesuvisiacich s hospitalizdciou podmienovalo predchddzajicim stthlasom
v pripadoch, ked poistenec SNS vyuzije sikromného poskytovatela na vndtrostat-
nom uzemi alebo v inom ¢lenskom $téte, a Ze v tychto pripadoch... SNS nenahradza
liecebné naklady nesuvisiace s hospitalizaciou. Komisia na zaklade toho dospela k za-
veru, ze portugalsky pravny poriadok neupravuje moznost ndhrady lie¢ebnych ndkla-
dov nestvisiacich s hospitalizdciou vynalozenych v inom ¢lenskom $tate, s vynimkou
pripadov upravenych nariadenim ¢. 1408/71.

Komisia podotyka, ze Portugalska republika v$ak v odpovedi na dopliujtce odovod-
nené stanovisko vyhldsila, ze ,pristup k zdravotnej starostlivosti v inom ¢lenskom
State podlieha postupu... potvrdenia potreby nemocni¢ného os$etrenia“, ¢o nasved-
Cuje tomu, ze v Portugalsku existuje systém predchadzajiceho sihlasu s ndhradou
liecebnych nékladov nestvisiacich s hospitalizaciou poistencovi, ktory sa obratil na
stkromného poskytovatela v inom ¢lenskom §téte.

Napokon Portugalské republika vo svojom vyjadreni k Zalobe vyslovne uznala, Ze
neexistuje ziadna moznost nihrady liecebnych ndkladov nesuvisiacich s hospitalizd-
ciou, s vynimkou pripadov upravenych nariadenim ¢. 1408/71.
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Portugalska republika popiera tidajné nejednoznacnosti alebo protichodnosti uvede-
né vo vysvetleni pravnej upravy, ktora plati v Portugalsku. V tejto stvislosti uvadza,
ze v portugalskom pravnom poriadku existuji dve moznosti pristupu k zdravotnym
sluzbam v zahranici, ktoré st upravené jednak nariadenim ¢. 1408/71, najmé jeho
¢lankom 22, a jednak zdkonnym dekrétom ¢. 177/92, ktory upravuje ,vysoko odborntt
lekarsku starostlivost, ktortd nie je mozné poskytnuit v tuzemsku*.

Zakonny dekrét ¢. 177/92 treba vykladat v stilade s logikou fungovania SNS a s cie-
lom uplatit zékladny zdkon o zdravi, t. j. zdkon ¢&. 48/90 z 24. augusta 1990, ktorého
hlava XXXV ods. 2 stanovuje, Ze ,organ vnutrostitnej zdravotnej starostlivosti uhradi
néklady oSetrenia len v jedinom vynimoc¢nom pripade, ked osetrenie v Portugalsku
nemozno zabezpecit za pozadovanych podmienok bezpecnosti, ale je mozné ho po-
skytnut v zahranici®

Zakonny dekrét ¢. 177/92 je povazovany za nastroj spravy nemocnic. Lekarske oSet-
renie v zahranic¢i je mozné v pripade, ak portugalsky systém zdravotnej starostlivosti
nema v ramci kapacity siete nemocnic¢nej starostlivosti (verejna alebo sikromna4 siet)
moznost liecit pacienta, ktory je ¢lenom tohto systému. Cielom tohto rie$enia je po-
skytnat chorému potrebnd starostlivost so zarukou kvality a zdravotnej i¢innosti.

Osetrenie v zahranici podlieha urcitym podmienkam, ktoré st upravené v zdkonnom
dekréte ¢. 177/92. V stllade s nim musia ziadosti o vysoko odbornu zdravotnu sta-
rostlivost podat nemocnice vnitrostitneho systému zdravotnej starostlivosti, pricom
k ziadosti sa musi prilozit podrobna lekarska sprava, ktord musi potvrdit prislusny
veddci pracoviska, ako aj riaditel nemocnice (¢ldnok 2 ods. 1 a 2). Kone¢né rozhodnu-
tie je v kompetencii riaditela pre zdravotnictvo. Lekdrska sprava musi dalej obsahovat
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rad ddajov o zdravotnom stave pacienta a o$etreni, ako aj o mieste v zahranici, kde by
mal byt pacient operovany, resp. kde by sa mu mala poskytnt starostlivost. Pokial st
splnené zidkonné podmienky, mé pacient, ako aj osoba, ktora ho sprevadza, pravo na
ndhradu vietkych nékladov vritane nakladov za dopravu a pobyt. Uhradu vykon4 kli-
nicka jednotka, ktora je prislusna na postup predchadzajiceho potvrdenia (¢lanok 6).

Portugalska republika zdoraznuje, Ze nie mozné rozliSovat medzi nemocni¢nou sta-
rostlivostou a starostlivostou, ktord nesavisi s hospitalizaciou. Pri kritériu druhu za-
riadenia vnuitros$tétnej zdravotnej starostlivosti, ktoré je prislusné vystavit potvrdenie,
by i$lo 0 nemocniéna starostlivost, zatial ¢o pri kritériu pozadovaného o$etrenia by
i$lo o ,vysoko odbornd lekérsku starostlivost” poskytnutu bud zahrani¢nou nemocni-
cou, alebo jednotkou zariadenia zdravotnej starostlivosti — sem moézu patrit napriklad
typické tkony oddelenia nemocnice (akym je chirurgicky zakrok), pripadne lekar-
ske ukony, ktoré nespadaji pod striktny pojem nemocni¢na starostlivost (vySetrenia
u odbornych lekarov).

Portugalska republika dodéva, ze postup potvrdenia klinickej potreby osetrenia v cu-
dzine je porovnatelny s postupom odporucenia k odbornému lekarovi.

Systém lekarskej starostlivosti v cudzine, ktory upravuje zdkonny dekrét ¢. 177/92,
je v silade s poziadavkami alebo volbami $truktary stvisiacimi s fungovanim SNS,
vytvoreného na vykonanie ¢ldnku 64 portugalskej tstavy, ktorého odsek 2 spresnuje,
zZe pravo na ochranu zdravia zarucuje ,vSeobecny a univerzalny vnatro$tatny systém
zdravotnej starostlivosti, ktory je tendenc¢ne v zdvislosti od ekonomickej a socialnej
situdcie obcanov bezplatny*“.
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O prave Unie

Komisia tvrdi, ze Portugalska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji
z ¢ldnku 49 ES, tak ako je vykladany Stidnym dvorom. Podla tejto judikatury sa ¢lé-
nok 49 ES uplatni, ak sa pacientovi poskytne za odplatu lekarska starostlivost v inom
¢lenskom state, nez je $tat jeho bydliska. Zakonny dekrét ¢. 177/92 sice upravuje pod-
mienky ndhrady liecebnych ndkladov vynalozZenych v zahranici, avSak neupravuje
nahradu lie¢ebnych nakladov, ktoré boli vynalozené v inom clenskom $tate, nesivi-
siacich s hospitalizdciou, s vynimkou podmienok upravenych v nariadeni ¢. 1408/71,
alebo ndhradu tychto lie¢ebnych ndkladov nesuvisiacich s hospitalizdciou viaze na
udelenie predchddzajiiceho sthlasu za restriktivnych podmienok.

Komisia sa domnieva, Ze portugalsky rezim tpravy starostlivosti nestvisiacej s hospi-
talizdciou, ktora sa poskytla v inom ¢lenskom $tate, nemozno od6vodnit ani ddvodmi
verejného zdravia, ani idajnou existenciou zavazného ohrozenia finan¢nej rovnovéhy
systému socidlneho zabezpecenia.

Portugalska republika tvrdi, Ze neexistuje nijaké ustanovenie Zmluvy, na zaklade kto-
rého by obé¢ania Unie mali pravo pozadovat nahradu lie¢ebnych nakladov vynaloze-
nych v zahranici alebo ktoré by im umoznovalo neobmedzeny vykon takého prava
bez toho, aby to bolo upravené mechanizmom predchadzajiceho sthlasu.

Podla Portugalskej republiky sa judikatira Sidneho dvora vztahujica sa na uplatiio-
vanie ¢ldnku 49 ES na cezhrani¢nd zdravotnd starostlivost vyznacuje nedostato¢nou
pravnou istotou. Okrem toho bola sformulovand v ramci prejudicidlnych konani pod-
la ¢lanku 234 ES, ¢o bréni tomu, aby boli rie$enia uplatnené na prejedndvand vec.
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Clanok 22 nariadenia ¢. 1408/71 tieZ viaze poskytovanie cezhrani¢nej zdravotnej sta-
rostlivosti na udelenie predchdadzajiceho sthlasu, a hoci predchddzajici sihlas moze
predstavovat obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb, ¢lanku 49 ES neodporu-
je, pokial z4visi od objektivnych kritérii, ktoré musia byt splnené a ktorych dodrzanie
je zaroven podmienkou néhrady liecebnych ndkladov vynaloZenych za starostlivost
poskytnutd v tuzemsku.

Portugalské republika okrem toho zdéraziuje potrebu skibit a zostladit ¢lanok 49 ES
s ostatnymi ustanoveniami Zmluvy a tvrdi, ze ¢lanok 152 ods. 5 ES definuje vyhradu
pravomoci v prospech clenskych statov a jeho potrebny Gc¢inok vylucuje uplatnenie
ostatnych ustanoveni Zmluvy, ktoré by zasahovali do pravomoci vnutrostatneho roz-
hodovacieho orginu v oblasti organizdcie, financovania a vytvorenia modelu vnutro-
$tatneho systému zdravotnej starostlivosti.

Portugalska republika tvrdi, Ze predchddzajici suhlas je odévodneny nutnostou za-
bezpecit finan¢nd rovnovahu systému socidlneho zabezpecenia.

Spanielske kralovstvo podotyka, ze ¢lanok 49 ES neukladd ¢lenskym $titom po-
vinnost vydat pozitivne preberajiice pravne predpisy, pretoze eurdpska smernica
predstavuje pravny nastroj, ktory je v prave Unie urceny vyslovne na to, aby v ramci
vnutrostitnych prévnych poriadkov viedol k vzniku takychto predpisov. Podla neho
¢lanok 52 ES vyslovne stanovuje, Ze eurdpska smernica je prostriedkom na liberaliza-
ciu vnutorného trhu poskytovania sluzieb.

Okrem toho Komisia nepreukazala, Ze Portugalska republika uplatriuje svoju pravnu
upravu v rozpore s povinnostami, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 49 ES, najmé tym, Ze
systematicky zamieta udelit sihlas s liecbou v zahrani¢i upraveny tymto systémom.
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Pokial ide o zlu¢itelnost portugalskej pravnej ipravy s ¢lankom 49 ES, Spanielske kré-
lovstvo dalej uvddza, Ze systém, v ktorom je zakotveny predchiddzajici sthlas, este
nevyhnutne nepredstavuje neodévodnené obmedzenie slobodného poskytovania
sluzieb. Naliehavé dovody vseobecného zaujmu oddvodnuji uvedeny systém, najmé
¢o sa tyka zdravotnej starostlivosti v nemocniciach.

V stvislosti s proporcionalitou spornej pravnej ipravy Spanielske kralovstvo uvadza,
Ze je potrebné preskimat, ¢i je administrativne schvalovacie konanie zavedené por-
tugalskym systémom zalozené na objektivnych a nediskrimina¢nych kritériach, ktoré
st dotknutym osobdm vopred zndme a na zaklade ktorych je mozné urcit, aké st
hranice volnej Gvahy vnitro$tatnych orgénov.

Postidenie Studnym dvorom

Po ¢iasto¢nom spatvzati Zaloby uvedenom v bode 20 tohto rozsudku Komisia Portu-
galskej republike vytyka, Ze si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 49 ES,
kedZe v zdkonnom dekréte ¢. 177/92 alebo v akomkolvek inom opatreni vnatrostat-
neho prdva nestanovila moznost nahrady lie¢ebnych nékladov nestvisiacich s hos-
pitalizaciou vynaloZenych v inom c¢lenskom $téte, s vynimkou okolnosti stanove-
nych nariadenim ¢. 1408/71, alebo v pripade, ked uvedeny zédkonny dekrét prizndva
moznost nahrady lie¢ebnych nakladov nestvisiacich s hospitalizaciou vynalozenych
v inom ¢lenskom $tate, podmienuje ndhradu predchidzajicim sihlasom.

Portugalska republika s odkazom najma na ¢lanok 152 ods. 5 ES namieta predovset-
kym voci uplatnitelnosti ¢lanku 49 ES na oblast cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti.
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Z tohto hladiska treba pripomentt, Ze podla ustdlenej judikatdry patria zdravotné
vykony poskytované za odplatu do pdsobnosti ustanoveni o slobodnom poskytova-
ni sluzieb (pozri najmé rozsudky z 28. aprila 1998, Kohll, C-158/96, Zb. s. 1-1931,
bod 29, a z 5. oktébra 2010, El¢inov, C-173/09, Zb. s. 1-8889, bod 36), pricom nie
je potrebné rozliSovat medzi starostlivostou poskytovanou v nemocni¢nom prostre-
di a mimo neho (rozsudky z 12. jila 2001, Vanbraekel a i., C-368/98, Zb. s. I-5363,
bod 41; z 13. mdja 2003, Miiller-Fauré a van Riet, C-385/99, Zb. s. I-4509, bod 38;
zo 16. mdja 2006, Watts, C-372/04, Zb. s. 1-4325, bod 86, ako aj Komisia/Franctzsko,
uz citovany, bod 30).

Iste, je nepochybné, Ze pravo Unie nezasahuje do pravomoci ¢lenskych $titov orga-
nizovat svoje systémy socidlneho zabezpecenia, a ze pokial chyba harmonizéicia na
trovni Unie, je na pravnej dprave kazdého ¢lenského $titu, aby stanovila podmienky
poskytovania divok socidlneho zabezpecenia (pozri rozsudok z 27. janudra 2011, Ko-
misia/Luxembursko, C-490/09, Zb. s. I-247, bod 32 a citovant judikattru). Treba vsak
zaroven pripomentt, ze podla ¢lanku 152 ods. 5 ES ¢innost Unie v oblasti verejného
zdravia plne re$pektuje zodpovednost ¢lenskych $tatov za organizaciu zdravotnictva
a poskytovanie zdravotnych sluzieb a zdravotnej starostlivosti (pozri rozsudok Watts,
uz citovany, bod 146).

Stéle v$ak plati, Ze pri vykone tejto prdvomoci musia ¢lenské $taty dodrziavat pravo
Unie, najmi ustanovenia o slobodnom poskytovani sluzieb (pozri najmi rozsudky
z 12. jdla 2001, Smits a Peerbooms, C-157/99, Zb. s. 1-5473, body 44 az 46; Miiller-
-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 100; Watts, uz citovany, bod 92; El¢inov, uz citova-
ny, bod 40; z 15. jdna 2010, Komisia/ §panielsl<o, C-211/08, Zb. s. I-5267, bod 53, ako
aj Komisia/Luxembursko, uz citovany, bod 32).
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Sidny dvor rozhodol, zZe ¢lanok 152 ods. 5 ES nevylucuje, Ze ¢lenské $taty s na zé-
klade inych ustanoveni Zmluvy, ako je ¢lanok 49 ES, povinné prispdsobit svoje systé-
my socidlneho zabezpecenia bez toho, aby to bolo mozné povazovat za narusenie ich
zvrchovanych pravomoci v tejto oblasti (pozri rozsudok Watts, uz citovany, bod 147,
a rozsudok Komisia/Luxembursko, uz citovany, bod 45).

Takisto pokial ide o tvrdenie zaloZené na povahe portugalského vnutrostatneho
systému zdravotnej starostlivosti, treba uviest, Ze skuto¢nost, ze vnutrostitna prav-
na uprava patri do oblasti socidlneho zabezpecenia, a konkrétnejsie, ze pokial ide
o zdravotné poistenie, stanovuje skor vecné davky ako penaznd nahradu nakladov,
neznamend, ze predmetnd zdravotna starostlivost je vynatd z posobnosti tejto zdk-
ladnej slobody (pozri v tomto zmysle rozsudky Miiller-Fauré a van Riet, uz citovany,
bod 103; Watts, uz citovany, bod 89; Komisia/Spanielsko, uz citovany, bod 47, ako aj
Komisia/Luxembursko, uz citovany, bod 36).

Napokon zdravotny vykon neprestiva byt poskytovanim sluzieb v zmysle clan-
ku 49 ES z dovodu, Ze pacient, ktory zahrani¢nému poskytovatelovi zaplatil za po-
skytnutd starostlivost, neskdr pozaduje prevzatie nakladov za tuto starostlivost od
vnutrostatneho systému zdravotnej starostlivosti (rozsudok Komisia/Spanielsko, uz
citovany, bod 47).

Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 49 ES sa uplatiiuje na oblast cezhranicnej starostlivosti.

Treba teda preskumat, ¢i spornd portugalskd prdvna Gprava predstavuje nesplnenie
povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 49 ES.
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Podla ustilenej judikattiry ¢ldnku 49 ES odporuje uplatnenie akejkolvek vnitrostatnej
pravnej upravy, v dosledku ktorej je stazené poskytovanie sluzieb medzi ¢lenskymi
$tatmi oproti poskytovaniu sluzieb len v ramci jedného ¢lenského $tatu (pozri najmé
rozsudok z 19. aprila 2007, Stamatelaki, C-444/05, Zb. s. 1-3185, bod 25 a citovant
judikataru).

Na ucely tohto preskimania treba najskor objasnit systém nahrady liecebnych nakla-
dov nesuvisiacich s hospitalizaciou vynaloZenych v inom ¢lenskom $tate, ktory upra-
vuje portugalska pravna Gprava.

Je nesporné, Ze bez ohladu na okolnosti upravené nariadenim ¢. 1408/71, ktorych sa
predmetnd Zaloba netyka, zdkonny dekrét ¢. 177/92 predstavuje jedint portugalski
pravnu dpravu, ktord sa uplatni na ndhrady za zdravotnu starostlivost, ktora bola po-
skytnutd v zahranidi.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze jednak ¢lanok 1 zédkonného dekrétu ¢. 177/92 stano-
vuje, Ze predmetny zdkonny dekrét upravuje ,vysoko odbornt zdravotnu starostlivost
poskytnutud v zahranici, ktord nie je mozné poskytnit v tuzemsku z dévodu chybaju-
cich technickych prostriedkov alebo personalnych kapacit®

Dalej ¢ldnok 2 zidkonného dekrétu &. 177/92 upravuje za stanovenych podmienok né-
hradu lie¢ebnych ndkladov nestvisiacich s hospitalizaciou v stvislosti s ,,vysoko od-
bornou” zdravotnou starostlivostou poskytnutou v zahranici, ktord neméze byt po-
skytnutd v Portugalsku. Naproti tomu, ako v kone¢nom désledku uznala portugalska
vldda na pojednévani, s vynimkou okolnosti stanovenych nariadenim ¢. 1408/71, ne-
existuje moznost ndhrady liecebnych nékladov za starostlivost poskytnutu v cudzine,
ktora nesuvisi s hospitalizdciou, ak ju zdkonny dekrét ¢. 177/92 neupravuje.
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Za tychto okolnosti a vzhladom na ¢iasto¢né spétvzatie Zaloby zo strany Komisie tre-
ba postupne preskumat pripad ,vysoko odbornej“ zdravotnej starostlivosti, pri ktorej
sa nevyzaduje pouzitie objemnych a drahych zariadeni, ktoré si taxativne vymeno-
vané vo vnutrostitnej pravnej Gprave, a pri ktorej zdkonny dekrét ¢. 177/92 ndhradu
nakladov podmienuje udelenim predchiddzajiiceho stihlasu (starostlivost nestvisiaca
s hospitalizaciou bez pouzitia ,objemnych” pristrojov upravena zakonnym dekrétom
¢. 177/92), a pripad starostlivosti nestvisiacej s hospitaliziciou, na ktorud sa nevztahu-
je zékonny dekrét ¢. 177/92 a pri ktorej portugalské pravo nestanovuje moznost na-
hrady (starostlivost nestvisiaca s hospitalizdciou bez pouzitia ,objemnych” pristrojov
neupravend zdkonnym dekrétom ¢. 177/92), pricom tieto dva pripady zodpovedaja
dvom alternativnym zalobnym dévodom, ktoré Komisia sformulovala.

O starostlivosti nestvisiacej s hospitalizaciou bez pouzitia ,,objemnych pristrojov
upravenej zakonnym dekrétom ¢. 177/92

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze Sudny dvor uz rozhodol, ze samotna pozia-
davka predchédzajiceho sthlasu, ktory je podla predmetnej vnatro$titnej pravnej
upravy podmienkou prevzatia ndkladov za starostlivost planovant v inom ¢lenskom
$tate prislusnou institiiciou podla rezimu krytia platného v jej ¢lenskom $téte, pred-
stavuje tak pre pacientov, ako aj pre poskytovatelov sluzieb obmedzenie slobodného
poskytovania sluzieb, lebo tento systém tychto pacientov odradza alebo im dokonca
bréni v tom, aby sa v snahe ziskat spornu starostlivost obracali na poskytovatelov
zdravotnych sluzieb v inom ¢lenskom $tdte (pozri v tomto zmysle rozsudky Kohll, uz
citovany, bod 35; Smits a Peerbooms, uz citovany, bod 69; Miiller-Fauré a van Riet, uz
citovany, body 41, 44 a 103; Watts, uz citovany, bod 98, ako aj Komisia/Franctzsko,
uz citovany, bod 32).

Vo veci samej zakonny dekrét ¢. 177/92 néhradu lie¢ebnych néakladov, ktoré boli
vynaloZené v zahranici, podmienuje udelenim trojitého predchddzajiceho sthlasu.
Podla ¢lédnku 2 tohto zdkonného dekrétu sa pri ndhrade ndkladov vyzaduje predlo-
Zenie podrobnej lekarskej spravy, ktort vypracuje osetrujaci lekdr, potvrdenie tejto
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spravy prislusnym veddcim oddelenia nemocnice, ako aj schvélenie od generalneho
riaditela nemocnic.

Hoci spornd prdvna dprava dotknutym pacientom priamo nebrdni obrétit sa na po-
skytovatela zdravotnych sluzieb usadeného v inom ¢lenskom §tate, riziko finanéne;j
straty v pripade negativneho spravneho rozhodnutia o neuhradeni liecebnych nakla-
dov z vnitrostatneho systému zdravotnej starostlivosti samo osebe dostato¢ne odradi
pacientov od snahy o lekdrsku starostlivost v zahranici (pozri v tomto zmysle rozsud-
ky Kohll, uz citovany, bod 35; Smits a Peerbooms, uz citovany, bod 69, ako aj Miil-
ler-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 44). Zlozitost tohto schvalovacieho konania,
ktoré vlastne pozostéava z troch etdp, predstavuje dal$i demotivaény faktor vyuzivania
cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti.

Okrem toho zékonny dekrét ¢. 177/92 stanovuje prevzatie liecebnych ndkladov vyna-
loZenych v zahrani¢i len v jedinom vynimo¢nom pripade, a to ked portugalsky systém
zdravotnej starostlivosti nie je schopny liecit pacienta, ktory patri do daného systému.
Samotnd povaha tejto podmienky moéze znacne obmedzit pripady, v ktorych mozno
udelit suhlas (pozri v tomto zmysle rozsudky Smits a Peerbooms, uz citovany, bod 64,
ako aj Miiller-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 42).

Tvrdenie portugalskej vlidy, podla ktorého postup ,predchidzajiceho potvrdenia
potreby nemocni¢ného oSetrenia“ (,referenciacdo prévia da necessidade clinica®) po-
skytnutého v zahranici, ktory stanovuje zdkonny dekrét ¢. 177/92, je porovnatelny
s odporucenim vySetrenia u odborného lekéra v tuzemsku, nemdze obstét.
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Na jednej strane totiz podla Gdajov portugalskej vlady v jej vyjadreniach predloze-
nych Sudnemu dvoru pristup k odbornej starostlivosti v tuzemsku, ktory SNS za-
rucuje, zavisi jednoducho od ziskania potvrdenia potreby nemocni¢ného osetrenia,
ktory déva oSetrujuci lekdr, a nezavisi od trojnasobného predchadzajiceho sthlasu,
ktory je obdobny ako stihlas uvedeny v zdkonnom dekréte ¢. 177/92, ktory sa udeluje
pri ndhrade liecebnych nakladov vynalozenych v inom ¢lenskom state.

Na druhej strane velmi re$triktivna podmienka uvedena v bode 63 tohto rozsudku sa
podla jej definicie neuplatni na starostlivost poskytnutt v Portugalsku.

Takisto restriktivnost schvalovacieho postupu upraveného zdkonnym dekrétom
¢. 177/92 nemdze byt spochybnena tvrdenim, Ze poistenci vnatro$titneho systému
zdravotnej starostlivosti, ktorym tuzemski poskytovatelia zdravotnych sluzieb po-
skytli zdravotnu starostlivost mimo SNS, si tito starostlivost v plnej miere hradia.

Pri uplatiiovani judikatiry pripomenutej v bode 54 tohto rozsudku by sa totiz nemali
porovnavat podmienky, za ktorych uvedeny systém prevezme naklady za nemocnic-
nu starostlivost pldnovanud v inom ¢lenskom $téte, s postavenim, ktoré nemocnicnej
starostlivosti poskytovanej pacientom v miestnych sikromnych zariadeniach vyhra-
dzuje vnitrostatne pravo. Naopak, je potrebné vykonat porovnanie s podmienkami,
za ktorych tento systém takéto sluzby poskytuje vo svojich nemocni¢nych zariade-
niach (rozsudok Watts, uz citovany, bod 100).

Navyse Portugalskd republika sa nesprdvne domnieva, ze clanok 22 nariadenia
¢. 1408/71 stanovuje zdsadu poziadavky predchidzajiceho suhlasu s akymkolvek
oSetrenim v inom clenskom $tate.
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Sidny dvor uz rozhodol, ze skuto¢nost, Ze vnitrostitne opatrenie moze byt v su-
lade s ustanovenim sekunddrneho préva, v tomto pripade s ¢lankom 22 nariadenia
¢. 1408/71, neznamend, Ze toto opatrenie je vynaté z rozsahu pdsobnosti ustanoveni
Zmluvy. Okrem toho ¢lanok 22 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71 méa umoznit poistenco-
vi, ktory ma povolenie prislusnej institicie odist na tzemie iného ¢lenského $tatu,
aby mu tam bola poskytnutd starostlivost zodpovedajtica jeho stavu, poberat vecné
davky v pripade choroby v mene prislu$nej institacie, avsak podla ustanoveni pravne;j
upravy $tdtu, v ktorom sa davky poskytuju, najmé v pripade, ked je presun potrebny
vzhladom na zdravotny stav dotknutej osoby, a to bez dodato¢nych nakladov. Naproti
tomu treba konstatovat, Ze ¢lanok 22 nariadenia ¢. 1408/71 vykladany v sdlade s jeho
cielom nestanovuje, a teda ani ziadnym spdésobom nezabranuje, aby ¢lensky $tat po-
istenia nahradil liecebné ndklady vynaloZené na starostlivost v inom ¢lenskom $téte
podla sadzieb uplatiiovanych v tomto ¢lenskom §téte, aj ked nebol udeleny predcha-
dzajtci sthlas (rozsudok Kohll, uz citovany, body 25 az 27).

Za tychto podmienok treba sporny predchadzajuci sihlas povazovat za obmedzenie
slobodného poskytovania sluzieb stanoveného v ¢lanku 49 ES.

KedZe existencia prekazky slobodného poskytovania sluzieb bola zistend, je potrebné
preskumat, ¢i portugalskd pravna uprava méze byt odévodnena naliehavymi dévod-
mi, a v stlade s ustdlenou judikattrou sa v takom pripade uistit, Ze toto obmedzenie
neprekracuje to, €o je na tento el objektivne nevyhnutné, a Ze ten isty vysledok nie je
mozné dosiahnut pomocou menej obmedzujicich pravidiel (pozri rozsudky zo 4. de-
cembra 1986, Komisia/Nemecko, 205/84, Zb. s. [-3755, body 27 a 29; z 26. februdra
1991, Komisia/Taliansko, C-180/89, Zb. s. I-709, body 17 a 18, ako aj z 20. maja 1992,
Ramrath, C-106/91, Zb. s. I-3351, body 30 a 31).
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— Zachovanie finan¢nej rovnovahy systému socidlneho zabezpecenia

V tejto suvislosti Sudny dvor uznal, Ze nemozno vylucit, ze riziko zdvazného ohro-
zenia finan¢nej rovnovahy systému socidlneho zabezpecenia moze predstavovat na-
liehavy dévod vSeobecného zdujmu, ktory je sposobily odévodnit obmedzenie zasa-
dy slobodného poskytovania sluzieb (rozsudok Komisia/Luxembursko, uz citovany,
bod 43 a citovana judikatdra).

Sadny dvor pripustil, ze poziadavka predchadzajiceho sihlasu moze byt za urcitych
okolnosti odévodnend takouto ivahou v rdmci nemocnicnej starostlivosti (pozri naj-
mad rozsudky Smits a Peerbooms, uz citovany, body 76 az 81; Miiller-Fauré a van Riet,
uz citovany, body 76 az 81, ako aj Watts, uz citovany, body 108 az 110), ako aj v ramci
zdravotnej starostlivosti, ktord sice mdze byt poskytnutd mimo nemocnice, ale je ne-
vyhnutné pri nej pouzit objemné a drahé zariadenia, ktoré si taxativne vymenované
vo vnutrostitnej pravnej uprave (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Franciaz-
sko, uz citovany, body 34 az 42).

Pokial ide o starostlivost bez pouzitia ,objemnych” zariadeni, ktord nesuvisi s hos-
pitalizaciou a je upravend zdkonnym dekrétom ¢. 177/92, treba konstatovat, Ze por-
tugalska vlada nepredlozila Ziadne konkrétne dékazy na podporu tvrdenia, ze ak by
poistencom ni¢ nebranilo v tom, aby s cielom dostat tuto starostlivost isli bez pred-
chédzajtuceho sthlasu do iného ¢lenského statu, nez kde je usadend ich zdravotna
poistovna, mohlo by to vdzne narusit finan¢nd rovnovahu SNS.

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru nevyplyva, Ze odstranenie poziadavky pred-
chadzajiceho stihlasu pre tento druh starostlivosti by spdsobilo, Ze pacienti by vo vel-
kom pocte cestovali do inych $tatov napriek jazykovym bariéram, zemepisnej vzdiale-
nosti, ndkladom na pobyt v zahranici, Ze v dosledku toho by bola finan¢né rovnovaha
portugalského systému socidlneho zabezpecenia vazne narusena a ze by preto bola
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ohrozena celkovd uroven ochrany verejného zdravia, co by mohlo nélezite odévodnit
obmedzenie zédkladnej zdsady slobodného poskytovania sluzieb.

Okrem toho starostlivost je vo véeobecnosti poskytovana blizko miesta pobytu pa-
cienta, v kultirnom prostredi, ktoré mu je zndme a ktoré mu umoznuje vybudovat
si vztah dovery k lekarovi, ktory ho oSetruje. Ak neberieme do tivahy urgentné stavy,
najcastejsie pripady, ked pacienti cestuji do zahranicia, sa objavuju v pohrani¢nych
oblastiach alebo vtedy, ked je potrebné liecit $pecifické choroby (rozsudok Miiller-
-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 96).

Tieto rozne okolnosti sa zdajua takej povahy, Ze by pravdepodobne mohli obmedzit
akykolvek finanény désledok odstranenia poziadavky predchddzajiiceho sihlasu vo
vztahu k starostlivosti poskytovanej v ambulancidch zahrani¢nych lekérov pre SNS.

V kazdom pripade je potrebné mat na pamiti, Ze je len na samotnych ¢lenskych $ta-
toch, aby urcili rozsah pokrytia nemocenskym poistenim dostupného poistencom
tak, aby sa poistenci, ktori idu s ciefom podstupit lie¢cbu bez predchédzajticeho stihla-
su do iného c¢lenského s§tatu, nez v ktorom je usadend ich zdravotnd poistoviia, mohli
domadhat prevzatia ndkladov liecby, ktora im bola poskytnutd, len v rozsahu krytia
poskytovaného systémom zdravotného poistenia v clenskom $téte, v ktorom je pois-
tenec poisteny (rozsudok Miiller-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 98).

— Kontrola kvality zdravotnych sluzieb poskytnutych v zahranici

Pokial ide o tvrdenie Portugalskej republiky, ze poziadavka predchidzajiceho sa-
hlasu je potrebnd na zabezpecenie kvality poskytnutych sluzieb, treba pripomentt,
ze Clenské $taty sice z ddvodov ochrany verejného zdravia mézu obmedzit slobodu
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poskytovania sluzieb, tito prévomoc im v$ak nedovoluje v stvislosti so slobodou po-
skytovania sluzieb vynat zdravotnictvo ako hospoddarsky sektor zo zdkladnej zasady
volného pohybu (rozsudok Kohll, uz citovany, body 45 a 46).

Sadny dvor uz v pripade sluzieb nesuvisiacich s hospitalizaciou rozhodol, Ze pod-
mienky pristupu a vykondavania ¢innosti spojenych s tymito sluzbami st predmetom
Upravy viacerych koordina¢nych a harmoniza¢nych smernic a v désledku toho pozia-
davku predchddzajiceho sihlasu nemozno od6vodnit tvahami stvisiacimi s kvalitou
sluzieb poskytovanych v zahranici (pozri rozsudok Kohll, uz citovany, bod 49).

V kazdom pripade zdkonny dekrét ¢. 177/92 predchddzajici sihlas nepodmienuje
preverenim kvality starostlivosti poskytnutej v inom ¢lenskom $téte, ale jej nedostup-
nostou v Portugalsku.

Z toho vyplyva, ze poziadavku predchiddzajiceho sthlasu na ndhradu spornych lie-
¢ebnych nékladov nie je mozné odévodnit odvolanim sa na dévody ochrany zdravia
s tym, Ze je potrebné preskumat kvalitu zdravotnych sluzieb poskytnutych v zahraniéi.

— Zakladné znaky SNS

Podla Portugalskej republiky by bolo postup predchddzajiceho stthlasu mozné odo-
vodnit osobitostou organizdcie a fungovania SNS, najmé neexistenciou mechanizmu
néhrady liecebnych nakladov a povinnostou navstivit najprv véeobecného lekara na
ucely odporucenia k odbornému lekérovi.
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V tejto suvislosti treba uviest, ze v rdmci uplatiiovania nariadenia ¢. 1408/71 su tie
clenské stéty, ktoré zaviedli systém vecnych dédvok alebo dokonca systém $tdtnej zdra-
votnej starostlivosti, povinné zabezpecit mechanizmy naslednej nahrady za starostli-
vost poskytnutd v inom ¢lenskom state, nez v ktorom je usadend zdravotna poistovia
poistenca (rozsudok Miiller-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 105).

Rovnako podmienky, za ktorych st poskytované sluzby, pokial nie st diskrimina¢né
a nepredstavuji ani obmedzenie slobody pohybu 0sob, zostdvaju vynutitelnymi, ak je
starostlivost poskytnutd v inom ¢lenskom $tite, nez v ktorom je usadend zdravotnd
poistoviia poistenca. Plati to predov$etkym v pripade podmienky, ze pred vy$etrenim
u odborného lekéra je potrebné vySetrenie vseobecnym lekdrom (rozsudok Miiller-
-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 106).

Napokon Sddny dvor zdéraznil, Ze prislusnému clenskému $titu so systémom vec-
nych ddvok ni¢ nebrani v tom, aby urcil sumy ndhrady, ktoré mézu pozadovat pacien-
ti, ktorym bola poskytnuté starostlivost v inom ¢lenskom $tate, za predpokladu, ze
tieto sumy su zaloZené na objektivnych, nediskriminacnych a transparentnych krité-
ridch (rozsudok Miiller-Fauré a van Riet, uz citovany, bod 107).

Na zéklade toho zdkladné znaky SNS nemé6zu oddvodnit poziadavku predchadzaju-
ceho suihlasu upravend zakonnym dekrétom ¢. 177/92 na tcely ziskania nahrady za
zdravotna starostlivost nestvisiacu s hospitalizdciou, ktord bola poskytnutéd v inom
¢lenskom State.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Portugalskd republika si tym, Ze v zdkonnom dekréte
¢. 177/92 podmienuje ndhradu ndkladov, ktoré boli vynalozené v inom ¢lenskom $té-
te za ,vysoko odbornd”“ starostlivost nestvisiacu s hospitalizdciou, pri ktorej sa ne-
pouzili objemné a drahé zariadenia taxativne vymenované vo vnutrostatnej pravnej
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uprave, udelenim predchadzajiceho sthlasu, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju
z ¢lanku 49 ES.

O starostlivosti nestvisiacej s hospitalizaciou bez pouzitia ,objemnych“ zariadeni,
ktort zakonny dekrét ¢. 177/92 neupravuje

Zakonny dekrét ¢. 177/92 upravuje len vysoko odbornd zdravotna starostlivost v za-
hrani¢i. Z toho vyplyva, ze pri starostlivosti, ktord nesuvisi s hospitalizdciou a nie je
upravend zakonnym dekrétom ¢. 177/92, portugalské pravo nestanovuje moznost na-
hrady, s vynimkou okolnosti stanovenych v nariadeni ¢. 1408/71. Portugalska repub-
lika navyse na pojedndvani pripustila, Ze v ziadnom predpise nie je upravené prevza-
tie tychto liecebnych nékladov nesuvisiacich s hospitalizdciou vynalozenych v inom
¢lenskom $téte, napriklad za vySetrenie u vseobecného lekdra alebo zubara.

Portugalské republika nepredlozila ziaden osobitny dokaz na podporu zluditelnosti
uvedenej nemoznosti prevzatia ndkladov s ¢lankom 49 ES, tak ako ho vyklada Studny
dvor.

V kazdom pripade dévody tykajice sa jednak restriktivnej povahy poziadavky pred-
chddzajuceho sthlasu a jednak neexistencie jej legitimneho odévodnenia sa evident-
ne uplatiuja a fortiori na zdravotnu starostlivost nestvisiacu s hospitalizaciou, pri
ktorej nie je mozn4 nijakd ndhrada.

V désledku toho treba konstatovat, ze Portugalska republika si tym, ze s vynimkou
okolnosti upravenych nariadenim ¢. 1408/71 nestanovila moznost ndhrady nakladov
vynalozZenych v inom ¢lenskom $tdte za zdravotnd starostlivost nestvisiacu s hospita-
lizdciou, na ktoru sa zdkonny dekrét ¢. 177/92 nevztahuje, nesplnila povinnosti, ktoré
jej vyplyvaju z ¢lanku 49 ES.
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Z vyssie uvedenych uvah vyplyva, ze zaloba Komisie je ddvodna.

V désledku toho treba konstatovat, ze Portugalska republika si tym, ze s vynimkou
okolnosti upravenych nariadenim ¢. 1408/71 nestanovila moznost ndhrady nédkladov
vynaloZenych v inom ¢lenskom §tite na zdravotnd starostlivost nestvisiacu s hospi-
talizdciou, pri ktorej sa nepouziji objemné a nédkladné zariadenia taxativne vymeno-
vané vo vnutrostatnej pravnej Gprave, alebo v pripade, ked zdkonny dekrét ¢. 177/92
priznava moznost nahrady tejto starostlivosti, podmienuje jej ndhradu udelenim
predchadzajticeho sthlasu, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clanku 49 ES.

O trovach

Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku acastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Pod-
la ¢lanku 69 ods. 3 moze Sudny dvor rozdelit ndhradu trov konania medzi ti¢astnikov
konania alebo rozhodnut tak, Ze kazdy z i¢astnikov znésa vlastné trovy konania, naj-
mé z vynimoc¢nych dévodov. Vo veci samej Portugalska republika vo svojich dévo-
doch nemala Gspech, ale pocas celého konania celila trovdm suvisiacim s vyvratenim
vyhrad, ktoré Komisia vzala spit po zacati pojedndvania. Za tychto okolnosti Komisia
a Portugalskd republika znédsaju vlastné trovy konania.

Podla ¢lanku 69 ods. 4 prvého pododseku tohto nariadenia Spanielske kralovstvo
a Finska republika ako vedlaj$i ucastnici konania znd$aju vlastné trovy konania.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

Portugalska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clan-
ku 49 ES, tym, Ze s vynimkou okolnosti upravenych nariadenim Rady (EHS)
¢.1408/71 zo 14. juna 1971 o uplatinovani systémov socialneho zabezpecenia
na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych pri-
slusnikov, ktori sa pohybuj v ramci spolocenstva, v zneni zmenenom, do-
plnenom a aktualizovanom nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra
1996, zmenenym a doplnenym nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢.1992/2006 z 18. decembra 2006, nestanovila moznost ndhrady nakla-
dov vynalozenych v inom ¢lenskom $tite na zdravotnu starostlivost nesuvi-
siacu s hospitalizaciou, pri ktorej sa nepouziju objemné a nakladné zariade-
nia taxativne vymenované vo vnutrostatnej pravnej uprave, alebo v pripade,
ked zdkonny dekrét ¢. 177/92 z 13. augusta 1992, ktory stanovuje podmienky
na nihradu liecebnych nakladov vynalozenych v zahranici, prizndva moz-
nost nahrady tejto starostlivosti, pricom jej nahradu podmienuje udelenim
predchiadzajiceho suhlasu.

2. Portugalska republika a Eurdpska komisia znasaja vlastné trovy konania.

3. Spanielske kralovstvo a Finska republika znasajt vlastné trovy konania.

Podpisy
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