IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (it-tielet awla)

27 ta’ Ottubru 2011 *

Fil-Kawza C-255/09,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 226KE, imressaq fid-9 ta’ Lulju 2009,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Traversa u M. Franca, bhala
agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\A

Ir-Repubblika Portugiza, irrapprezentata minn L. Inez Fernandes, L. Duarte u
A. Veiga Correia kif ukoll minn P. Oliveira, bhala agenti,

konvenuta,

sostnuta minn:

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala
agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn J. M. Rodriguez Cdrcamo, bhala agent,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, ]. Malenovsky (Relatur), R. Silva de
Lapuerta, E. Juhasz, G. Arestis, T. von Danwitz, D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Frar 2011,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ April 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi ma pprovdietx, fid-Digriet-Ligi Nru 177/92,
tat-13 ta’ Awwissu 1992, li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghar-rimbors ta’ spejjez
medici sostnuti barra mill-pajjiz (Didrio da Republica 1, série-A, n° 186, p. 3926),
jew kull mizura ohra tad-dritt nazzjonali, ghall-possibbilta ta’ rimbors tal-ispejjez
medici ghal kura mhux fi sptar sostnuti fi Stat Membru iehor, hlief fic-cirkustanzi
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previsti bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971,
dwar l-applikazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghall-
persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li jiccaqilqu
fi hdan il-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendat u aggornat bir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament (KE) tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill Nru 1992/2006, tat-18 ta’ Dicembru 2006 (GU L 392, p- 1, iktar ‘il
quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”), jew, fil-kazijiet fejn dan id-Digriet-Ligi
rrikonoxxa l-possibbilta tar-rimbors tal-ispejjez medici ghal kura mhux fi sptar li
saru fi Stat Membru iehor, billi ssuggettat ir-rimbors ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni
precedenti, ir-Repubblika Portugiza ma kkonformatx ruhha mal-obbligi taghha skont
1-Artikolu 49 KE.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 22(1) tar-Regolament Nru 1408/71:

“Persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha li tissodisfa l-kondizzjonijiet tal-
legislazzjoni ta’ l-Istat kompetenti ghall-intitolar tal-benefi¢c¢ji, billi tiehu
inkonsiderazzjoni fejn suppost tad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 18, u:

(a) li I-kondizzjoni tieghu tehtieg benefic¢ji in natura li jsiru mehtiega minhabba
ragunijiet medic¢i matul qaghda fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, waqt li
tinghata konsiderazzjoni lin-natura tal-benefi¢cji u t-tul mistenni tal-qaghda
fil-post
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jew

li hija awtorizzata mill-istituzzjoni kompetenti biex tmur fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor biex hemmbhekk tir¢ievi l-kura mehtiega ghall-kondizzjoni taghha,

tkun intitolata:

(i) ghall-benefic¢ji b’xi mod ipprovduti f’isem l-istituzzjoni kompetenti mill-
istituzzjoni tal-post tar-rimanenza jew residenza skond id-dispozizzjonijiet tal-
legislazzjoni li hija tamministra, bhallikieku kienet assigurata maghha; it-tul tal-
perjodu li matulu l-benefi¢¢ji jkunu pprovduti jkun deciz, pero, mil-legislazzjoni
ta’ I-Istat kompetenti;

Id-dritt nazzjonali

Id-Digriet-Ligi Nru 177/92 jirregola l-assistenza medika barra mill-pajjiz ghall-
persuni assigurati mas-servizz nazzjonali tal-kura tas-sahha Portugiz (iktar ’il
quddiem is-“SNS”).
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L-Artikolu 1 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“1. L-assistenza medika specjalizzata hafna barra minn pajjiz, li ma tistax tinghata fil-
pajjiz minhabba assenza ta’ mezzi tekni¢i jew umani, hija rregolata b'dan id-Digriet-
Ligi Nru 177/92.

2. Il-beneficjarji tas-servizz nazzjonali tas-sahha huma d-destinatarji.

3. Huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan id-Digriet-Ligi t-talbiet ghal
trasferiment barra mill-pajjiz minn istituzzjonijiet privati”

L-Artikolu 2 tad-Digriet-Ligi Nru 177/92, 1i jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghar-
rimbors shih tal-ispejjez previst fl-Artikolu 6, tal-istess Digriet-Ligi jipprovdi:

“II-kundizzjonijiet li gejjin huma essenzjali ghall-ghoti tal-benefi¢c¢ji previsti fl-
Artikolu 6:

(a) l-ezistenza ta’ rapport mediku pozittiv iddettaljat, miktub mit-tabib kuranti u
approvat mill-kap tas-servizz kompetenti;

(b) l-approvazzjon ta’ dan ir-rapport mid-Direttur mediku tas-servizz tal-isptar li fih
il-pazjent ircieva kura;

(c) id-de¢izjoni favorevoli tad-Direttur Generali tal-isptarijiet, abbazi ta’ opinjoni ta’
servizz tekniku”
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Fir-rigward tas-setgha decizjonali u tal-metodu ta’ intervent, 1-Artikolu 4(1) tad-
Digriet-Ligi Nru 177/92 jippreciza:

“Huwa d-Direttur Generali tal-isptarijiet li ghandu jiddec¢iedi fuq il-kura medika
barra mill-pajjiz mitluba mill-partijiet ikkoncernati skont il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 2”

Il-procedura prekontenzjuza

Waratalba ghalinformazzjoni mill-Kummissjonidwar il-konformita tal-legizlazzjoniu
tal-prattiki nazzjonali mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-applikazzjoni
tar-regoli tas-suq intern fil-qasam tal-kura tas-sahha, indirizzata lill-Istati Membri
kollha fit-12 ta’ Lulju 2002, ir-Repubblika Portugiza, bittra tas-17 ta’ Jannar 2003,
ipprovdiet informazzjoni dwar il-legizlazzjoni Portugiza applikabbli fil-qasam.

Fit-28 ta’ Lulju 2003, is-servizzi tal-Kummissjoni ppubblikaw rapport fil-qosor intitolat
“Applikazzjoni tar-regoli tas-suq intern ghas-servizzi tas-sahha — Implementazzjoni
mill-Istati Membri tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja” [SEC (2003) 900].

Abbazi tal-informazzjoni li kellha f’idejha, il-Kummissjoni indirizzat lir-Repubblika
Portugiza, fit-18 ta’ Ottubru 2006, ittra ta’ intimazzjoni li fiha hija allegat li, meta
pprovdiet, fid-Digriet-Ligi Nru 177/92, li r-rimbors tal-ispejjez dwar is-servizzi
ghal kura mhux fi sptar sostnuti fi Stat Membru iehor ikun suggett ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjoni minn qabel, li tinghata biss f’kundizzjonijiet limitati, ir-Repubblika
Portugiza ma kkonformatx mal-obbligi taghha skont I-Artikolu 49 KE.
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Biittra tat-12 ta’ Jannar 2007, ir-Repubblika Portugiza wiegbet li hija kienet tifthem
“difficilment li s-servizzi tas-sahha jistghu jigu suggetti ghall-principji tas-suq intern”
u li “I-pozizzjoni adottata mill-Istat Portugiz abbazi tal-interpretazzjoni kostanti tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej setghet tigi kkunsidrata f’sens wiesa; li
jwassal ghall-konkluzjoni li I-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tissuggetta 1-hlas tal-kura
tas-sahha ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel”

Fid-dawl ta’ din it-twegiba, fid-29 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni indirizzat opinjoni
motivata lir-Repubblika Portugiza fejn fiha indikat li t-twegiba taghha ma kienx fiha
l-ebda element gdid li seta’ jpoggi fid-dubju l-prin¢ipji fundamentali ul-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, u stednitha sabiex tiehu l-mizuri necessarji sabiex
tikkonforma mal-opinjoni motivata f’terminu ta’ xahrejn.

Fit-twegiba taghha ghal din l-opinjoni motivata, tal-4 ta’ Settembru 2007, ir-
Repubblika Portugiza sostnietli “d-Digriet-Ligi Nru 177/92 ma kienx ta’ ostakolu ghall-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja fil-qasam ta’ ac¢es tac-¢ittadini Portugizi
ghall-kura tas-sahha fiz-zona tal-Unjoni Ewropea jew ta’ drittijiet Fundamentali ta¢-
cittadini Ewropej stabbiliti bit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea”.

Fit-12 ta’ Frar 2008, ir-Repubblika Portugiza informat lill-Kummissjoni bl-intenzjoni
taghha li “twettaq ir-riflessjoni interna fuq il-konsegwenzi finanzjarji tas-sistema’,
riflessjoni li kienet tehtieg terminu addizzjonali tal-inqas xahar fid-dawl ta’ bidla
recenti tal-kompozizzjoni tal-Gvern.

Wara li giet imfakkra mill-Kummissjoni fit-18 ta’ Gunju 2008, ir-Repubblika Portugiza
tenniet, permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Lulju 2008, il-pozizzjoni difiza bhala twegiba ghall-
opinjoni motivata.
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Fil-15 ta’ April 2009, il-Kummissjoni indirizzat lir-Repubblika Portugiza opinjoni
motivata addizzjonali sabiex tippreciza l-portata tal-ksur tad-dritt Komunitarju li
kienet akkuzata bih. II-Kummissjoni tikkunsidra li, billi ma pprovdietx fid-Digriet-Ligi
Nru 177/92 jew f’kull mizura ohra tad-dritt nazzjonali l-possibbilta ta’ rimbors tas-
servizzi ghal kura mhux fi sptar moghtija fi Stat Membru iehor, jekk dan ma huwiex
fis-sitwazzjonijiet previsti mid-dritt Komunitarju fir-Regolament Nru 1408/71,
ir-Repubblika Portugiza ma osservatx l-obbligi taghha skont 1-Artikolu 49 KE, kif
interpretat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

B'ittra tal-15 ta’ Mejju 2009, l-awtoritajiet Portugizi wiegbu ghall-opinjoni motivata
addizzjonali li “r-rimbors tal-ispejjez maghmula ghal kura barra mill-pajjiz mill-
beneficjarji tas-SNS huwa previst mid-Digriet-Ligi Nru 177/92” u li “I-legizlazzjoni
Portugiza ma teskludix ir-rimbors tal-ispejjez medi¢i sostnuti barra mill-pajjiz minn
benefi¢jarju tas-SNS, anki taht il-forma ta’ konsultazzjoni ma’ tabib specjalizzat,
sakemm il-procedura ta’ ¢ertifikazzjoni minn qabel ta’ bzonn ta’ kura klinika hija
osservata’.

Peress li I-Kummissjoni ma kinitx sodisfatta b'dawn l-ispjegazzjonijiet, din iddecidiet
li tipprezenta dan ir-rikors.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Novembru 2009, ir-
Renju ta’ Spanja u r-Repubblika tal-Finlandja thallew jintervjenu insostenn tat-talbiet
tar-Repubblika Portugiza. Ir-Repubblika tal-Finlandja madankollu ma pprezentatx
osservazzjonijiet u lanqas ma ppartecipat fis-seduta.
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Wagqt is-seduta, il-Kummisjsoni, mistiedna mill-Qorti tal-Gustizzja tispjega
l-konkluzjonijiet li waslet ghalihom mis-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2010, II-
Kummissjoni vs Franza (C-512/08, Gabra p. 1-8833), u l-impatt taghha fil-kaz
inezami, indikat li hija rrinunzjat parzjalment ghar-rikors taghha, skont I-Artikolu 78
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Batt tal-24 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni kkonfermat din ir-rinunzja parzjali u
pprecizat li r-rikors taghha kien jikkoncerna biss l-ispejjez medici ghal kura mhux fi
sptar sostnuti fi Stat Membru iehor, bl-e¢cezzjoni ta’ ¢erti servizzi medi¢i li, ghalkemm
ipprovduti f’klinika medika, jehtiegu l-uzu ta’ apparat tqil u li jqum il-flus, elenkat
b'mod ezawrjenti fil-legizlazzjoni nazzjonali, bhal gamma-kamera ghax-xintigrafija
bi jew minghajr detector ta’ emissjonijiet ta’ pozizzjonijiet f’koin¢idenza, tomografu
ghal emissjoni, telekamera ghal emissjonijiet ta’ pozitroni, apparat ghar-radjudijanjosi
jew spettroskopija f’risonanza manjetika nukleari ghall-uzu kliniku, skanner ghall-
uzu mediku, kamra iperbarika, ¢iklotrun ghall-uzu mediku.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Fuq il-legizlazzjoni Portugiza

[I-Kummissjoni tesponi li kellha certi diffikultajiet sabiex tifhem il-pozizzjoni
tar-Repubblika Portugiza, minhabba n-natura ambigwa jew kontradittorja tal-
informazzjoni trasmessa minnha rigward ir-rimbors tal-ispejjez medici ghal kura
mhux fi sptar.
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[I-Kummissjoni kkonkludiet mit-twegiba tar-Repubblika Portugiza ghall-kwestjonarju
tad-Direttorat Generali tas-suq intern dwar il-kompatibbiltd tal-legizlazzjoni
nazzjonali mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li d-Digriet-Ligi Nru 177/92
kien att legizlattiv nazzjonali li kien fih id-dispozizzjonijiet applikabbli ghar-rimbors
tal-ispejjez medici ghal kura mhux fi sptar sostnuti fi Stat Membru iehor.

[I-Kummissjoni ssostni, madankolly, li, fit-twegiba tieghu ghall-opinjoni motivata,
dan l-Istat Membru afferma li ma kinitx tezisti, fl-ordinament guridiku Portugiz fil-
gqasam ta’ access ghall-kura ta-sahha, ebda dispozizzjoni li kienet tissuggetta ghal
awtorizzazzjoni minn qabel id-dritt ghal rimbors ta’ spejjez medici ghal kura mhux
fi sptar, f’sitwazzjonijiet li fihom il-benefi¢jarju tas-SNS ghandu dritt li jiehu servizz
minghand persuna li tagixxi b’'mod privat fit-territorju nazzjonali jew fi Stat Membru
iehor u li, f'dawn is-sitwazzjonijiet, [...] is-SNS ma jwettaqx ir-rimbors tal-ispejjez
medici ghal kura mhux fi sptar. Il-Kummissjoni kkonkludiet minn dan li l-ordinament
guridiku Portugiz ma kienx jipprovdi l-possibbilta ta’ rimbors tal-ispejjez medi¢i ghal
kura mhux fi sptar maghmula fi Stat Membru iehor, hlief fic-cirkustanzi previsti bir-
Regolament Nru 1408/71.

[I-Kummissjoni tosserva li r-Repubblika Portugiza madankollu ddikjarat, bhala
twegiba ghall-opinjoni motivata addizzjonali, li “l-a¢cess ghall-kura tas-sahha fi Stat
Membru iehor issegwi procedura [...] ta’ certifikazzjoni tan-necessita klinika’, li jidher
li jindika li tezisti fil-Portugall sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ta’ rimbors tal-
ispejjez medici ghal kura mhux fi sptar li fir-rigward taghhom il-benefi¢jarju uza
servizz minghand persuna li tagixxi b’mod privat fi Stat Membru iehor.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Portugiza kienet espressament irrikonoxxiet, fir-risposta
taghha, li ma kienet tezisti ebda possibbilta ta’ rimbors tal-ispejjez medici ghal kura
mhux fi stpar minbarra fil-kazijiet previsti bir-Regolament Nru 1408/71.
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Ir-Repubblika Portugiza tikkontesta l-allegati ambigwitajiet jew kontradizzjonijiet li
jinsabu fl-ispjegazzjoni tal-legizlazzjoni fis-sehh fil-Portugall. Hija tesponi, f'dan ir-
rigward, li jezistu, fl-ordinament guridiku Portugiz, zewg possibbiltajiet ta’ ac¢cess
Nru 1408/71, b'mod partikolari permezz tal-Artikolu 22 tieghu u, min-naha l-ohra,
permezz tad-Digriet-Ligi Nru 177/92, li jirregola 1-“kura medika specjalizzata hafna li
ma tistax tinghata fit-territorju nazzjonali”.

Id-Digriet-Ligi Nru 177/92 ghandu jigi interpetat fil-logika ta’ funzjonament tas-
SNS u huwa intiz sabiex japplika l-ligi qafas dwar is-sahha, jigifieri I-ligi Nru 48/90,
tal-24 ta’ Awwissu 1990, fejn fl-intestatura XXXV(2) tipprovdi li “[fl-]Juniku
kaz eccezzjonali fejn huwa impossibbli li jigi ggarantit fil-Portugall trattament
f’kundizzjonijiet ezigibbli ta’ sigurta u fejn huwa possibbli li dan isir barra mill-pajjiz,
is-servizz nazzjonali tas-sahha ghandu jhallas l-ispejjez ta’ dan it-trattament”

Id-Digriet-Ligi Nru 177/92 kien gie mahsub bhala strument ta’ amministrazzjoni
tal-isptarijiet. Trattament mediku barra mill-pajjiz ikun possibli meta s-sistema
tas-sahha Portugiza, permezz tal-kapacita taghha stabbilita fin-netwerk ta’ kura fl-
isptarijiet (netwerk pubbliku jew privat), ma jkollhiex soluzzjoni ta’ kura ghall-pazjent
assigurat ma’ din is-sistema. Din is-soluzzjoni hija intiza sabiex tipprovdi lill-pazjent
il-kura li huwa jkollu bzonn, flimkien ma’ garanzija ta’ kwalita u ta’ effettivita medika.

Kura barra mill-pajjiz hija suggetta ghal ¢erti kundizzjonijiet, li huma stabbiliti fid-
Digriet-Ligi Nru 177/92. Ghalhekk it-talbiet ghal kura medika spe¢jalizzata hafna
barra mill-pajjiz ghandhom jigu pprezentati mill-isptarijiet tas-sistema nazzjonali
tas-sahha, akkumpanjati brapport mediku ddettaljat li qabel irid jigi kkonfermat mill-
kap tas-servizz ikkoncernat kif ukoll mid-Direttur mediku [Artikolu 2(1) u (2)]. Id-
decizjoni finali tkun tad-Direttur tas-sahha. Minbarra dan, ir-rapport mediku ghandu
jkollu fih sensiela ta’ informazzjoni dwar is-sitwazzjoni ta’ sahha tal-pazjent u jispjega
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1-kura kif ukoll il-postijiet barra mill-pajjiz fejn il-pazjent ghandu jigi operat jew jiechu
1-kura. Jekk jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet legali, il-pazjent ikollu dritt ghar-rimbors
shih tal-ispejjez, inkluzi dawk tal-vjagg u tal-akkomodazzjoni tal-pazjent kif ukoll ta’
min ikun qed jakkumpanjah. Il-hlas isir bl-intermedju ta’ unita klinika korrispondenti
li hija kompetenti ghall-procedura ta’ ¢ertifikazzjoni minn qabel (Artikolu 6).

Ir-Repubblika Portugiza ssostni li ma ghandha ssir ebda distinzjoni bejn il-kura fi sptar
u dik mhux fi sptar. Filwaqt li tirreferi ghall-kriterju dwar in-natura tal-istabbiliment
tas-servizz nazzjonali tas-sahha inkarigat milli jistabbilixxi ¢-certifikazzjoni medika,
din hija kura fi sptar, filwaqt li, meta taghmel riferiment ghall-kriterju tal-kura
mehtiega, din hija “assistenza medika specjalizzata hafna” ipprovduta mis-servizz tal-
isptar jew l-unita ta’ kura barra minn pajjiz, li jista’ jkopri kemm is-servizzi tipici ta’
unita ta’ sptar (bhal intervent kirurgiku) kif ukoll eventwali atti medici li ma jaqghux
taht dan il-kuncett strett ta’ kura fi sptar (konsultazzjoni ta’ specjalisti).

Hija zzid li l-procedura ta’ ¢ertifikazzjoni tan-necessita klinika ta’ kura barra mill-
pajjiz hija paragunabbli mal-procedura ta’ trasferiment lejn tabib specjalizzat.

Is-sistema ta’ assistenza medika barra mill-pajjiz, kif prevista mid-Digriet-Ligi
Nru 177/92, tikkorrispondi ghar-rekwiziti jew ghall-ghazla strutturali marbuta
mal-funzjonament tas-SNS, li kien inholoq sabiex jimplementa I-Artikolu 64 tal-
Kostituzzjoni Portugiza, li -paragrafu 2 taghha jippreciza li d-dritt ghall-protezzjoni
tas-sahha huwa Zgurat “permezz ta’ servizz nazzjonali tas-sahha universali u generali
li jkun minghajr hlas fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali ta¢-cittadini”
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Fuq id-dritt tal-Unjoni

[I-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi
taghha skont 1-Artikolu 49 KE, kif interpretat mill-Qorti tal—Gustizzja. Skont din il-
gurisprudenza, 1-Artikolu 49 KE huwa applikabbli meta pazjent jibbenefika, bi hlas,
minn servizzi medi¢i fi Stat Membru li ma huwiex dak tar-residenza tieghu. Issa, id-
Digriet-Ligi Nru 177/92 li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet tar-rimbors tal-ispejjez medici
li jkunu saru barra mill-pajjiz ma jipprevedix ir-rimbors tal-ispejjez medici ghal kura
mhux fi sptar li jkunu saru fi Stat Membru iehor, hlief fil-kundizzjonijiet previsti mir-
Regolament Nru 1408/71 jew billi jissuggetta r-rimbors ta’ dawn l-ispejjez medici
ghal kura mhux fi sptar ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel f’kundizzjonijiet
restrittivi.

[I-Kummissjoni tqis li s-sistema Portugiza tal-kura mhux fi sptar mehuda fi Stat
Membru iehor ma tistax tigi ggustifikata la minn ragunijiet ta’ sahha pubblika u lanqas
mill-allegata ezistenza ta’ periklu gravi ghall-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema ta’
sigurta so¢jali.

Ir-Repubblika Portugugiza ssostni li ebda dispozizzjoni tat-Trattat ma rrikonoxxiet
lic-¢ittadini tal-Unjoni d-dritt li jehtiegu r-rimbors tal-ispejjez medici marbuta ma’
kura moghtija barra mill-pajjiz jew il-possibbilta li jezercitaw ghal kollox dan id-dritt,
minghajr ma dan ikun irregolat minn mekkanizmu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel.

Skont ir-Repubblika Portugiza, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-applikabbilta tal-Artikolu 49 KE ghas-servizzi tas-sahha transkonfinali hija
kkaratterizzata mill-assenza ta’ certezza legali taghha. Minbarra dan, hija kienet giet
zviluppata fil-kuntest ta’ proceduri ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
li jipprekludi t-traspozizzjoni tas-soluzzjonijiet ghall-kaz prezenti.
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L-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1408/71 jissuggettwa wkoll il-provvista ta’ servizzi
tas-sahha transkonfinali ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u dan anki jekk
awtorizzazzjoni minn qabel setghet tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti sevizzi, l-Artikolu 49 KE ma jiprekludix tali awtorizzazzjoni sakemm hija
tiddependi minn kriterji oggettivi, li l-osservaazzjoni taghhom hija rekwizit ghar-
rimbors tal-ispejjez medic¢i marbuta ma’ kura li ssir fit-territorju nazzjonali.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Portugiza ssostni n-necessita li tartikola u tikkoncilja
1-Artikolu 49 KE mad-dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat u ssostnilil-Artikolu 152(5) KE
jiddefinixxi rizerva ta’ kompetenza favur Stati Membri li 1-effettivita taghha teskludi
kull applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat li jippregudikaw is-setghat tal-
istituzzjoni nazzjonali li tiehu decizjoni fil-qasam ta’ organizzazzjoni, ta’ finanzjament
u l-ippjanar tas-sistema nazzjonali tas-sahha applikata.

Ir-Repubblika Portugiza ssostni li I-awtorizzazzjoni minn qabel hija ggustifikata min-
necessita li tiggarantixxi l-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta so¢jali.

Ir-Renju ta’ Spanja josserva li 1-Artikolu 49 KE ma jimponi fuq l-Istati Membri ebda
obbligu li jadottaw atti ta’ traspozizzjoni pozittivi, partikolarment peress li d-direttiva
Ewropea hija l-istrument guridiku espressament previst mid-dritt tal-Unjoni sabiex
jimponi tali atti gewwa ordinamenti guridici nazzjonali. Skont dan, I-Artikolu 52 KE
jipprovdi espressament li d-direttiva Ewropea tikkostitwixxi I-mezz biex is-suq intern
tal-provvista ta’ servizzi jigi liberalizzat.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma kinitx uriet li r-Repubblika Portugiza tapplika
l-legizlazzjoni taghha bi ksur tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 49 KE, b’mod
partikolari billi tirrifjuta sistematikament l-awtorizzazzjoni prevista mis-sistema ghal
kura barra mill-pajjiz.
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Fir-rigward tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Portugiza mal-Artikolu 49 KE, ir-
Renju ta’ Spanja jindika li sistema li tipprovdi awtorizzazzjoni minn qabel ma
tikkostitwixxix nec¢essarjament restrizzjoni ingustifikata ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi. Ragunijiet imperattivi ta’ interess generali jiggustifikaw tali sistema, b'mod
partikolari fil-kuntest tal-provvista tal-kura tas-sahha fi sptar.

Fir-rigward tal-proporzjonalita tal-legizlazzjoni inkwistjoni, ir-Renju ta’ Spanja
jirrileva li ghandu jigi ezaminat jekk il-procedura amministrattiva ta’ awtorizzazzjoni
stabbilita mis-sistema Portugiza tibbazax fuq kriterji oggettivi u nondiskriminatorji
li huma maghrufa minn qabel mill-partijiet ikkon¢ernati u li jippermettu li jsiru
maghrufa l-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

[I-Kummissjoni, wara r-rinunjza taghha kif ipprecizat fil-punt 20 ta’ din is-sentenza,
takkuza lir-Repubblika Portugiza li nagset li twettaq l-obbligi taghha li jirrizultaw
mill-Artikolu 49 KE peress li hija ma tipprovdix, fid-Digriet-Ligi Nru 177/92, jew f’kull
mizura ohra tad-dritt nazzjonali, il-possibbilta ta’ rimbors tal-ispejjez medi¢i ghal
kura mhux fi sptar sostnuti fi Stat Membru iehor, hlief fi¢c-cirkustanzi previsti mir-
Regolament (KEE) Nru 1408/71, jew, fil-kazijiet fejn dan id-Digriet-Ligi rrikonoxxa
l-possibbilta ta’ rimbors tal-ispejjez medici ghal kura mhux fi sptar sostnuti fi Stat
Membru iehor, billi tissuggetta r-rimbors ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel.

Ir-Repubblika Portugiza, filwaqtlitirreferi,b’'mod partikolari, ghall- Artikolu 152(2) KE,
tikkontesta prin¢ipalment, 1-applikabbilta tal-Artikolu 49 KE fil-qasam tal-kura tas-
sahha transkonfinali.
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Ghandu jitfakkar f'dan ir-rigward li, skont gurisprudenza stabbilita, is-servizzi
medici li jinghataw bi hlas jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-
28 ta’ April 1998, Kohll, C-158/96, Gabra p. I-1931, punt 29, u tal-5 ta’ Ottubru 2010,
Elchinov, C-173/09, Gabra p. 1-8889, punt 36), minghajr ma jkun hemm lok li ssir
distinzjoni skont jekk il-kura tkunx inghatat f’kuntest ta’ sptar jew barra minn tali
kuntest (sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001, Vanbraekel et, C-368/98, Gabra p- 1-5363,
punt 41; tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u van Riet, C-385/99, Gabra p. I-4509,
punt 38; tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts, C-372/04, Gabra p. 1-4325, punt 86, kif ukoll
I[I-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar 'il fug, punt 30).

Certament, huwa pacifiku li d-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza tal-
Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta soc¢jali taghhom u li, fl-assenza
ta’ armonizzazzjoni fuq livell tal-Unjoni, hija l-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li
ghandha tiddetermina l-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-benefic¢ji fil-qasam tas-sigurta
so¢jali (ara s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2011, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-490/09, Gabra p. 1-247, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata). Hemm lok, ukoll, li
jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 152(5) KE, l-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sahha
pubblika ghandha tosserva bis-shih ir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri fil-qasam
ta’ organizzazzjoniul-provvista ta’ servizzi tas-sahha u ta’ kura medika (ara s-sentenza
Watta, i¢citata iktar il fuq, punt 146).

Madankollu xorta jibqga’ 1-fatt li, fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, 1-Istati Membri
ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet
relatati mal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-
12 ta’ Lulju 2001, Smits u Peerbooms, C-157/99, Gabra p. 1-5473, punti 44 sa 46;
Miiller-Fauré u van Riet, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 100; Watts, iccitata iktar ’il fuq,
punt 92; Elchinov, i¢¢itata iktar il fuq, punt 40; tal-15 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni
vs Spanja, C-211/08, Gabra p. 1-5267, punt 53, kif ukoll II-Kummissjoni vs II-
Lussemburgu, i¢citata iktar ’il fuq, punt 32).
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Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 152(5) KE ma jeskludix li
l-Istati Membri ghandhom l-obbligu, skont dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat, bhall-
Artikolu 49 KE, li jadottaw tibdiliet ghas-sistema ta’ sigurta so¢jali taghhom, minghajr
madankollu majigi kkunsidrat li minhabba dan il-fatt giet ippregudikata l-kompetenza
sovrana taghhom f’dan il-qasam (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Watts, punt 147, u
[I-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, punt 45).

Bl-istess mod, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq in-natura tas-sistema nazzjonali
tas-sahha Portugiza, ghandu jitfakkar li ¢-¢irkustanza li legizlazzjoni nazzjonali
taqa’ taht il-qasam tas-sigurta so¢jali u iktar spec¢ifikament, tipprovdi, fir-rigward
ta’ assigurazzjoni ghall-mard, ghal benefi¢¢ji in natura pjuttost milli rimbors, ma
jfissirx illi 1-kura medika ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-liberta
fundamentali (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi c¢¢itati iktar ’il fuq Miiller-Fauré u van
Riet, punt 103; punt 89, Il-Kummissjoni vs Spanja, punt 47, kif ukoll II-Kummissjoni
vs II-Lussemburgu, punt 36).

Mill-bgija, servizz mediku ma jitlifx il-kwalifika tieghu bhala provvista ta’ servizzi
fis-sens tal-Artikolu 49 KE ghar-raguni li l-pazjent, wara li jkun hallas lil min
ikun ipprovdielu s-servizz barra mill-pajjiz ghall-kura li jkun inghata, jitlob
sussegwentement il-hlas ta’ din il-kura minn servizz nazzjonali tas-sahha (sentenza
II-Kummissjoni vs Spanja, i¢¢itata iktar il fuq, punt 47).

Jirrizulta minn dan li I-Artikolu 49 KE japplika ghall-qasam tal-kura transkonfinali.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk il-legizlazzjoni Portugiza inkwisjtoni
tikkostitwixxix nuqqas ta’ konformita mal-Artikolu 49 KE.
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Skont gurisprudenza stabbilita sew, 1-Artikolu 49 KE jipprekludi l-applikazzjoni ta’
kull legizlazzjoni nazzjonali li jkollha bhala effett li tirrendi l-provvista ta’ servizzi
bejn l-Istati Membri iktar difficli mill-provvista ta’ servizzi purament interna fi
Stat Membru (ara b'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ April 2007, Stamatelaki,
C-444/05, Gabra p. I-3185, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex isir dan l-ezami, ghandha l-ewwel nett tigi kkjarifikata s-sistema prevista
mil-legizlazzjoni Portugiza ghar-rimbors tal-ispejjez medici ghal kura mhux fi sptar
sostnuti fi Stat Membru iehor.

Huwa pacifiku li, minbarra ¢irkustanzi previsti mir-Regolament Nru 1408/71 mhux
imsemmija minn dan ir-rikors, id-Digriet-Ligi Nru 177/92 jikkostitwixxi l-unika
legizlazzjoni Portugiza applikabbli fil-qasam tar-rimbors tal-kura medika moghtija
barra mill-pajjiz.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li I-Artikolu 1 tad-Digriet-Ligi
Nru 177/92 jipprovdi li dan jirregola “[1]-assistenza medika specjalizzata hafna barra
minn pajjiz, li ma tistax tinghata fil-pajjiz minhabba nuqqas ta’ mezzi teknici jew
umani”.

Min-naha l-ohra, l-Artikolu 2 tad-Digriet Nru 177/92 jipprevedi r-rimbors, fil-
kundizzjonijiet li huwa jistabbilixxi, tal-ispejjez medi¢i mhux fi sptar marbuta ma’ kura
medika “specjalizzata hafna” barra mill-pajjiz li ma tistax tinghata fil-Portugall. Ma
tezistix, min-naha l-ohra, hlief fi¢-cirkustanzi previsti mir-Regolament Nru 1408/71,
ebda possibbilta ta’ rimbors tal-ispejjez medici ghal kura mhux fi sptar barra mill-
pajjiz mhux imsemmija mid-Digriet-Ligi Nru 177/92, hekk kif il-Gvern Portugiz
finalment ammetta wagqt is-seduta.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, u fid-dawl tar-rinunzja parzjali tal-Kummissjoni, ghandha tigi
ezaminata su¢cessivament is-sitwazzjoni tal-kura medika “spec¢jalizzata hafna” li ma
timplikax l-uzu ta’ apparat tqil ulijiswa’ I-flus elenkat b'mod ezawrjenti fil-legizlazzjoni
nazzjonali, li d-Digriet-Ligi Nru 177/92 jissuggetta r-rimbors taghha ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjoni minn qabel (il-kura mhux fi sptar li ma hijiex “sostanzjali” imsemmija
mid-Digriet-Ligi Nru 177/92), u dik tal-kura mhux fi sptar, mhux imsemmija mid-
Digriet-Ligi Nru 177/92, li ghaliha d-dritt Portugiz ma jipprovdix il-possibbilta ta’
rimbors (il-kura mhux fi sptar li ma hijiex “sostanzjali’, mhux imsemmija mid-
Digriet-Ligi Nru 177/92), fejn dawn iz-zewg sitwazzjonijiet jikkorrispondu ghaz-zewg
ilmenti alternattivi fformulati mill-Kummissjoni.

Fdak li jikkonc¢erna l-kura mhux fi sptar li ma hijiex “sostanzjali” msemmija mid-
Digriet-Ligi Nru 177/92

Ghandu jitfakkar, f’dan ir-rigward, li I-Qorti tal-Gustizzja diga dde¢idiet li s-semplici
rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel li ghaliha huwa suggett il-hlas mill-istituzzjoni
kompetenti, skont is-sistema ta’ kopertura fis-sehh fl-Istat Membru li taqa’ tahtu,
tal-kura ppjanata fi Stat Membru iehor jikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi kemm ghall-pazjenti kif ukoll ghal min jipprovdi s-servizzi, peress
li tali sistema tiskoraggixxi lil dawn il-pazjenti, jew tipprekludihom milli jindirizzaw
ruhhom ghand min jipprovdi servizzi medici stabbilit fi Stat Membru iehor sabiex
jiksbu I-kura inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq Kohll,
punt 35; Smits u Peerbooms, punt 69; Miiler-Fauré u van Riet, punti 41, 44 u 103;
Watts, punt 98, kif ukoll II-Kummissjoni vs Franza, punt 32).

Fdanil-kaz, id-Digriet-Ligi Nru 177/92 jissuggetta r-rimbors tal-ispejjez medicilijsiru
barra mill-pajjiz ghal kisba ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tripla. Skont I-Artikolu 2
ta’ dan id-Digriet-Ligi, ir-rimbors fil-fatt jehtieg rapport mediku pozittiv iddettaljat,
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miktub mit-tabib kuranti u approvat mid-Direttur mediku tas-servizz tal-isptar u
d-decizjoni favorevoli tad-Direttur Generali tal-isptarijiet.

Jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni ma tipprekludix direttament il-pazjenti kkoncernati
li jindirizzaw ruhhom ghand persuna li tipprovdi servizzi medici stabbilita fi Stat
Membru iehor, il-perspettiva ta’ telf finanzjarju fl-assenza ta’ hlas tal-ispejjez medici
mis-sistema nazzjonali tas-sahha sussegwentement ghal decizjoni amministrattiva
negattiva hija, fiha nfisha, manifestament ta’ natura li tiskoraggihom (ara, f'dan is-
sens, is-sentenzi ccitati iktar il fuq Kohll, punt 35; Smits u Peerbooms, punt 69,
kif ukoll Miller-Fauré u van Riet, punt 44). Il-kumplessita ta’ din il-pro¢edura ta’
awtorizzazzjoni, li hija artikolata b’mod partikolari fi tliet stadji, tikkostitwixxi fattur
disswaziv supplimentari ghall-uzu ta’ servizzi tas-sahha transkonfinali.

Minbarra dan, id-Digriet-Ligi Nru 177/92 ma jipprovdix il-hlas tal-kura medika
barra mill-pajjiz hlief fl-uniku kaz ec¢cezzjonali fejn is-sistema tas-sahha Portugiza
ma ghandhiex soluzzjoni ta’ kura ghall-persuna marida affiljata ma’ din is-sistema.
Din il-kundizzjoni tista; min-natura taghha stess, tillimita b'mod qawwi ¢-¢irkustanzi
li fihom awtorizzazzjoni tista’ tinkiseb (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar 'il
fuq Smits u Peerbooms, punt 64, kif ukoll Miiller-Fauré u van Riet, punt 42).

L-argument tal-Gvern Portugiz li l-procedura ta’ “Certifikazzjoni minn qabel tan-
necessita klinika” (“referenciacdo prévia da necessidade clinica”) ta’ kura barra mill-
pajjiz stabbilita mid-Digriet-Ligi Nru 177/92 hija paragunabbli ma’ riferiment lejn
tabib spec¢jalist fit-territorju nazzjonali ma jistax jigi accettat.
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Fil-fatt, minn naha, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-Gvern Portugiz fin-
noti tieghu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-ac¢ess ghall-kura specjalista fit-
territorju nazzjonali, iggarantit mis-SNS, jiddependi semplicement mill-kisba ta’
certifikazzjoni tan-necessita klinika taghhom moghtija mit-tabit kuranti u mhux
minn awtorizzazzjoni minn qabel tripla ekwivalenti ghal dik prevista mid-
Digriet-Ligi Nru 177/92 ghar-rimbors tal-ispejjez medici sostnuti fi Stat Membru
iehor.

Min-naha l-ohra, il-kundizzjoni restrittiva hafna msemmija fil-punt 63 ta’ din is-
sentenza, mid-definizzjoni taghha, ma tapplikax ghall-kura moghtija fil-Portugall.

Bl-istess mod, in-natura restrittiva tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni prevista mid-
Digriet-Ligi Nru 177/92 ma hijiex ikkontestata mill-affermazzjoni li 1-benefi¢jarji
tas-servizz nazzjonali tas-sahha li ghandhom rikors ghall-kura tas-sahha moghtija
barra mill-kuntest tas-SNS, minn persuni li jipprovdu servizzi li jinsabu fit-territorju
nazzjonali, ihallsu kompletament din il-kura.

Fil-fatt, sabiex tigi applikata 1-gurisprudenza mfakkra fil-punt 54 ta’ din is-sentenza,
il-kundizzjonijiet dwar l-assunzjoni tar-responsabbilta, mill-imsemmi servizz,
ghall-hlas tal-ispejjez tal-kura fl-isptarijiet li ghandha tinghata fi Stat Membru iehor
ma ghandhomx jigu pparagunati mat-trattament li d-dritt nazzjonali jirrizerva ghas-
servizzi ta’ kura fl-isptarijiet li l-pazjenti jinghataw fi stabbilimenti lokali privati.
Bil-kontra ta’ dan, il-paragun ghandu jsir mal-kundizzjonijiet li fihom jinghataw tali
servizzi minn dan is-servizz fil-kuntest tal-infrastrutturi tal-isptarijiet li jagghu tahtu
(sentenza Watts, iccitata iktar il fug, punt 100).

Barra minn hekk, ir-Repubblika Portugiza tizbalja meta tqis li 1-Artikolu 22 tar-
Regolament Nru 1408/71 iqajjem il-principju tar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel ghal kull kura fi Stat Membru iehor.
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Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, il-fatt li mizura nazzjonali tista’
eventwalment tkun konformi ma’ dispozizzjoni ta’ dritt sekondarju, f'dan il-kaz
1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1408/71, ma ghandux bhala effett li din il-mizura
ma taqax taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Minbarra dan, 1-Artikolu 22(1) tar-
Regolament Nru 1408/71 huwa intiz sabiex jippermetti lill-persuna assigurata, li hija
awtorizzata mill-istituzzjoni kompetenti sabiex tmur fi Stat Membru iehor sabiex
hemmbhekk tir¢ievi kura xierqa ghas-sitwazzjoni taghha, li tibbenefika minn benefi¢¢ji
tal-mard in natura, minghand l-istituzzjoni kompetenti, izda skont id-dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni tal-Istat li fih dawn is-servizzi huma pprovduti, b’'mod partikolari fil-
kaz fejn it-trasferiment isir necessarju minhabba s-sitwazzjoni ta’ sahha tal-persuna
kkoncernata, u dan minghajr ma ssostni spejjez supplimentari. Min-naha l-ohra,
hemm lok li jigi kkonstatat li I-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1408/71, interpretat
fid-dawl tal-ghan tieghu, ma ghandux bhala ghan li jirregola u, ghalhekk, bl-ebda mod
ma jipprekludi r-rimbors mill-Istat Membru ta’ affiljazzjoni, skont it-tariffi fis-sehh
f'dan l-Istat Membru, ta’ spejjez sostnuti minhabba kura pprovduta fi Stat Membru
iehor, anki fl-assenza ta’ awtorizzazzjoni minn qabel (sentenza Kohll, ic¢itata iktar 'il
fuq, punti 25 sa 27).

Fdawn ic-¢irkustanzi, l-awtorizzazzjoni minn qabel inkwistjoni ghandha tigi
kkunsidrata bhala restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi prevista
fl-Artikolu 49 KE.

Peresslil-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-libertalijigu pprovduti servizzi hija stabbilita,
ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk din il-legizlazzjoni Portugiza inkwistjoni tistax
tigi ggustifikata minhabba raguni imperattivi u li jigi zgurat, f’kaz simili, skont
gurisprudenza stabbilita, li hija ma te¢¢edix dak li huwa oggettivament neccéessarju
ghal danil-ghan uli dan ir-rizultat ma jistax jinkiseb permezz ta’ regoli inqas restrittivi
(ara s-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1986, Il-Kummisjoni vs Il-Germanja, 205/84, Gabra
p- I-3755, punti 27 u 29; tas-26 ta’ Frar 1991, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-180/89,
Gabra p. 1-709, punti 17 u 18; kif ukoll tal-20 ta’ Mejju 1992, Ramarth, C-106/91,
Gabra p. I-3351, punti 30 u 31).
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— Zamma tal-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta so¢jali

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li ma jistax jigi eskluz li riskju ta’
dannu gravi ghall-bilan¢ finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta socjali jista’ jikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess pubbliku li tista’ tiggustifika ostakolu ghall-principju
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
iccitata iktar ’il fuq, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, hija ammettiet li rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jista’ taht certi
kundizzjonijiet, ikun iggustifikat minn tali kunsiderazzjoni fil-kuntest ta’ kura fi sptar
(ara, bmod partikolari, is-sentenzi c¢itati iktar ’il fuq Smits u Peerbooms, punti 76
sa 81; Miiller-Fauré u van Riet, punti 76 sa 81, kif ukoll Watts, punti 108 sa 110), kif
ukoll f'dak ta’ kura medika li, minkejja li tista’ tinghata barra minn kuntest ta’ sptar,
tehtieg l-uzu ta’ apparat tqil u li jiswa’ I-flus elenkat b'mod ezawrjenti fil-legizlazzjoni
nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar il
fuq, punti 34 sa 42).

Madankollu, fir-rigward ta’ kura mhux fi sptar li ma hijiex “sostanzjali’, imsemmija
mid-Digriet-Ligi Nru 177/92, ghandu jigi kkonstatat li ebda element prec¢iz ma tressaq
mill-Gvern Portugiz insostenn tal-affermazzjoni li l-liberta moghtija lill-persuni
assigurata li jiccaqilqu, minghajr awtorizzazzjoni minn qabel, fi Stat Membru iehor
li ma huwiex dak fejn hija stabbilita l-iskema ta’ mard li jagghu tahta, sabiex jittiehed
benefi¢¢ju minn din il-kura, tista’ tippregudika b'mod serju l-ekwilibriju finanzjarju
tas-SNS.

Mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li t-tnehhija
tar-rekwizit tal-awtorizzazzjoni minn qabel ghal din it-tip ta’ kura johloq ¢aqliq
transkonfinali ta’ pazjenti ta’ importanza tali, minkejja I-barrieri lingwistici, id-
distanza geografika, l-ispejjez ta’ residenza barra mill-pajjiz, li I-ekwilibriju finanzjarju
tas-sistema ta’ sigurta socjali Portugiza jigi mfixkel serjament u li, minn dan il-fatt,
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il-livell globali ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika jkun mhedded, li jista’ validament
jiggustifika ostakolu ghall-princ¢ipju fundamentali tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Madankollu, il-kura generalment tinghata f’post li jinsab vicin il-post fejn jirrisjedi
l-pazjent, f"ambjent kulturali li huwa familjari ghalih u li jaghtih il-possibbilta li jibni
relazzjoni ta’ fidu¢ja mat-tabib kuranti. Minbarra f’kazijiet ta’ emergenza, ic-caqliq
transkonfinali ta’ pazjenti jsehh fuq kollox fir-regjuni li jinsabu mal-fruntiera jew ghal
kura ta’ patologiji specifi¢i (sentenza Miiller-Fauré u van Riet, iccitata iktar ’il fuq,
punt 96).

Dawn id-diversi ¢irkustanzi jidhru li huma ta’ natura li jillimitaw l-impatt finanzjarju
possibbli fuq is-SNS tat-tnehhija tar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel f’dak li
jirrigwarda l-kura pprovduta fil-klinika tat-tabib barranija.

Fkull kaz, ghandu jitfakkar illi I-Istati Membri biss jistghu jiddeterminaw il-portata
tal-kopertura ghall-mard li minnha jibbenefikaw il-persuni assigurati, b'mod li, meta
l-persuni assigurati jmorru fi Stat Membru differenti minn dak fejn il-fond ghall-
mard taghhom huwa stabbilit minghajr awtorizzazzjoni minn gabel, sabiex jircievu
l-kura hemmbhekk, huma jistghu jitolbu 1-hlas tal-ispejjez tal-kura moghtija lilhom
biss fil-limiti tal-kopertura ggarantita lilhom mill-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-
mard fl-Istat Membru ta’ assigurazzjoni (sentenza Miiller-Fauré u van Riet, ic¢¢itata
iktar il fuq, punt 98).

— Kontroll tal-kwalita tas-servizzi tas-sahha pprovduti barra mill-pajjiz

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Portugiza li r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni
minn gabel huwa necessarju sabiex tigi ggarantita 1-kwalita tas-servizzi pprovduti,
ghandu jitfakkar li, jekk l-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jillimitaw il-liberta
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lijigu pprovduti servizzi minhabba ragunijiet ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, din il-
possibbilta madankollu ma tippermettilhomx li jeskludu s-settur tas-sahha pubblika,
bhala settur ekonomiku u mill-perspettiva tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, mill-
protezzjoni tal-liberta fundamentali ta’ moviment liberu (sentenza Kohll, ic¢¢itata
iktar ’il fuq, punti 45 u 46).

I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, fil-kazijiet tas-servizzi mhux fi sptar, li
l-kundizzjonijiet ta’ access u ta’ ezercizzju tal-attivitajiet relatati maghhom
kienu s-suggett ta’ diversi direttivi ta’ koordinazzjoni jew ta’ armonizzazzjoni,
b'mod li r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ma jistax jigi ggustifikat minn
kunsiderazzjonijiet marbuta mal-kwalita tas-servizzi pprovduti barra mill-pajjiz (ara
s-sentenza Kohll, iccitata iktar ’il fuq, punt 49).

F’kull kaz, id-Digriet-Ligi Nru 177/92 jissuggetta l-awtorizzazzjoni minn qabel mhux
ghall-verifika tal-kwalita tal-kura pprovduta fi Stat Membru iehor, izda ghan-nuqqas
ta’ disponibbilta taghha fil-Portugall.

Isegwi li r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghar-rimbors tal-ispejjez medici
inkwistjoni ma jistax jigi ggustifikat minhabba ragunijiet ta’ protezzjoni tas-sahha
minhabba n-necessita ta’ kontroll tal-kwalita tas-servizzi tas-sahha pprovduti barra
mill-pajjiz.

— Karatteristici essenzjali tas-SNS

Skont ir-Repubblika Portugiza, il-procedura ta’ awtorizzazzjoni minn qabel hija
ggustifikata mill-ispecificita tal-organizzazzjoni u tal-funzjonament tas-SNS, b'mod
partikolari mill-assenza ta’ mekkanizmu ta’ rimbors tal-ispejjz medici u mill-obbligu
li wiehed irid jghaddi minn tabib mhux specjalista ghall-finijiet ta’ konsultazzjoni ma’
tabib speg¢jalista.
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Hemm lok li jigi osservat f'dan ir-rigward li, fil-kuntest stess tal-applikazzjoni tar-
Regolament Nru 1408/71, l-Istati Membri li stabbilixxew sistema ta’ benefic¢¢ji in
natura, jew servizz nazzjonali tas-sahha, ghandhom f’kull kaz jipprovdu mekkanizmi
ghar-rimbors a posteriori ghall-kura pprovduta fi Stat Membru differenti minn dak
kompetenti (sentenza Miiller-Fauré u van Riet, i¢¢itata iktar il fuq, punt 105).

Bl-istess mod, il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-benefi¢c¢ji, inkwantu la huma
diskriminatorji u lanqas ma jikkostitwixxu ostakolu ghall-moviment liberu tal-
persuni, jibqghu applikabbli fejn il-kura tigi pprovduta fi Stat Membru differenti
minn dak fejn il-persuna hija affiljata. Dan japplika b’'mod partikolari fir-rigward
tar-rekwizit li jigi kkonsultat tabib mhux spe¢jalista qabel ma jigi kkonsultat tabib
specjalista (sentenza Miiller-Fauré u van Riet, i¢¢itata iktar il fuq, punt 106).

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ssostni li xejn ma jwaqqaf lill-Istat Membru
kompetenti li ghandu sistema ta’ benefic¢¢ji in natura, milli jiddetermina l-ammonti
ta’ rimbors li pazjenti li jkunu nghataw kura fi Stat Membru iehor jistghu jitolbu,
sakemm dawn l-ammonti jkunu bbazati fuq kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji u
trasparenti (sentenza Miiller-Fauré u van Riet, i¢citata iktar il fuq, punt 107).

Konsegwentement, il-karatteristici essenzjali tas-SNS ma jippermettux li jigi
goustifikat ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn qabel previst mid-Digriet-Ligi
Nru 177/92, sabiex jinkiseb ir-rimbors tal-kura tas-sahha mhux fi sptar, moghtija fi
Stat Membru iehor.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li r-Repubblika Portugiza nagset milli twettaq 1-obbligi
taghha taht I-Artikolu 49 KE meta ssuggettat, fid-Digriet-Ligi Nru 177/92, ghall-ghoti
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ir-rimbors tal-kura mhux fi sptar “spec¢jalizzata hafna”
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sostnuta fi Stat Membru iehor, li ma timplikax l-uzu ta’ apparat tqil u bi hlas elenkat
b’mod ezawrjenti fil-legizlazzjoni nazzjonali.

Fdak li jikkon¢erna I-kura mhux fi sptar barra dik “sostanzjali” mhux imsemmija mid-
Digriet-Ligi Nru 177/92

Id-Digriet-Ligi Nru 177/92 jirregola biss l-assistenza medika spe¢jalizzata hafna
barra mill-pajjiz. Isegwi li, ghal kura mhux fi sptar, mhux imsemmija mid-Digriet-Ligi
Nru 177/92, hlief f’¢cirkustanzi previsti bir-Regolament Nru 1408/71, id-dritt Portugiz
ma jipprovdix il-possibbilta ta’ rimbors. Ir-Repubblika Portugiza barra minn hekk
ammettiet waqt is-seduta li 1-hlas ta’ dawn l-ispejjez medic¢i mhux fi sptar sostnuti
fi Stat Membru iehor, bhal konsultazzjoni ta’ tabib mhux spe¢jalista, jew dentist, bl-
ebda mod ma huwa previst.

Ir-Repubblika Portugiza ma resqet ebda argument specifiku insostenn tal-
kompatibbilta ta’ din l-assenza ta’ hlas mal-Artikolu 49 KE, kif interpretat mill-Qorti
tal-Gustizzja.

Fkull kaz, il-motivi relatati kemm man-natura restrittiva tar-rekwizit ta’
awtorizzazzjoni minn qabel kif ukoll ma’ l-assenza ta’ gustifikazzjoni legittima taghha
japplikaw b'mod c¢ar a fortiori fir-rigward tal-kura medika mhux fi sptar li ghaliha ma
tezisti ebda possibbilta ta’ rimbors.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Portugiza naqset milli
twettaq l-obbligi taghha skont 1-Artikolu 49 KE billi ma pprovdietx, hlief fic-
cirkustanzi previsti bir-Regolament (KEE) Nru 1408/71, il-possibbilta ta’ rimbors
tal-kura medika mhux fi sptar sostnuta fi Stat Membru iehor, mhux imsemmija mid-
Digriet-Ligi Nru 177/92.
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Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li r-rikors tal-Kummissjoni huwa
fondat.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma pprovdietx, hlief fi¢-cirkustanzi
previsti bir-Regolament Nru 1408/71, il-possibbilta ta’ rimbors tal-kura medika mhux
fi sptar sostnuta fi Stat Membru iehor, li ma jimplikax l-uzu ta’ apparat tqil u bi hlas
elenkat b'mod ezawrjenti fil-legizlazzjoni nazzjonali jew, fil-kazijiet fejn id-
Digriet-Ligi Nru 177/92 irrikonoxxa l-possibbilta ta’ rimbors ghal din il-kura,
billi ssuggettat ir-rimbors taghha ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel,
ir-Repubblika Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 49 KE.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Skont I-Artikolu 69(3), il-Qorti tal-Gustizzja tista’
tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha, ghal
ragunijiet eccezzjonali. Fdan il-kaz, ir-Repubblika Portugiza tilfet, izda sostniet,
matul il-procedura kollha, spejjez intizi sabiex tikkonfuta l-ilmenti li I-Kummissjoni
rrinunzjat ghalihom wara s-seduta. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni u
r-Repubblika Portugiza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 69(4) ta’ dawn l-istess regoli, ir-Repubblika
ta’ Spanja u r-Repubblika tal-Finlandja, bhala partijiet intervenjenti, ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom stess.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

Billi ma pprovdietx, hlief fi¢-cirkustanzi previsti bir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi ta’
sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom
u ghall-membri tal-familji taghhom li jiccaqilqu fi hdan il-Komunita,
fil-verzjoni tieghu emendat u aggornat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament (KE) tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1992/2006, tat-18 ta’ Dicembru 2006,
il-possibbilta ta’ rimbors tal-kura medika mhux fi sptar sostnuta fi Stat
Membru iehor, li ma jimplikax 1-uzu ta’ apparat tqil u bi hlas elenkat b’'mod
ezawrjenti fil-legizlazzjoni nazzjonali jew, fil-kazijiet fejn id-Digriet-Ligi
Nru 177/92, tat-13 ta’ Awwissu 1992, li jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghar-
rimbors ta’ spejjez medici sostnuti barra mill-pajjiz, irrikonoxxa l-possibbilta
ta’ rimbors ghal din il-kura, billi ssuggettat ir-rimbors taghha ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjoni minn qabel, ir-Repubblika Portugiza naqset milli twettaq
l1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 49 KE

Ir-Repubblika Portugiza u l-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika tal-Finlandja ghandhom ibatu l-ispejjez
rispettivi taghhom.

Firem
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