KOMISE v. PORTUGALSKO

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tfetiho senatu)
27. tijna 2011*

Ve véci C-255/09,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 226 ES,
podand dne 9. ¢ervence 2009,

Evropska komise, zastoupend E. Traversou a M. Frangou, jako zmocnénci, s adresou
pro tcely dorucovani v Lucemburku,

Zalobkyné,

proti

Portugalské republice, zastoupené L. Inez Fernandesem, M.L. Duarte a A. Veiga
Correia, jakoz i P. Oliveirou, jako zmocnénci,

zalované,

podporované

Finskou republikou, zastoupenou A. Guimaraes-Purokoski, jako zmocnénkyni,

* Jednaci jazyk: portugalstina.
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Spanélskym kralovstvim, zastoupenym J. M. Rodriguez Circamem, jako zmocnén-
cem, s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

vedlejsimi castniky fizen,

SOUDNI DVUR (tfeti senét),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, ]. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz
a D. Svaby (zpravodaj), soudci,

generdlni advokatka: V. Trstenjak,
vedouci soudni kancelare: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni a po jednani konaném dne 9. tinora 2011,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 14. dubna
2011,

vydavd tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domdhd, aby Soudni dvir urdil,
ze Portugalskd republika tim, Ze v nafizeni s moci zdkona ¢. 177/92 ze dne 13. srpna
1992, kterym se stanovi pozadavky pro dhradu lé¢ebnych vydaja vzniklych v zahra-
ni¢i (Didrio da Repuiblica 1, tada A, ¢. 186, s. 3926), ani v zddném jiném opatteni
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vnitrostdtniho prdva nestanovila moznost thrady vydajii na mimonemocnicni péci
vzniklych v jiném clenském staté s vyjimkou pripadt stanovenych v natizeni Rady
(EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatiiovani systému socidlniho zabez-
peceni na zaméstnané osoby, na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodin-
né prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi, ve znéni pozménéném a aktua-
lizovaném natizenim Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne 2. prosince 1996 (Ut. vést. 1997,
L 28, s. 1; Zvl. vyd. 05/03, s. 3), ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1992/2006 ze dne 18. prosince 2006 (UF. vést. L392, s. 1, dale jen ,nafizeni
¢. 1408/71), nebo v pripadech, kdy uvedené nafizeni s moci zdkona moznost thrady
vydaji na mimonemocnicni péci vzniklych v jiném ¢lenském staté pripousti, ¢inf tuto
thradu zdvislou na predchozim povoleni, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢lanku 49 ES.

Pravni ramec

Unijni prdvo

Clanek 22 odst. 1 natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 stanovi:

»Zaméstnana osoba nebo osoba samostatné vydéle¢né ¢inn4, ktera splnuje podminky
pravnich predpisud prislusného stitu pro vznik ndroku na davky, pripadné s prihléd-
nutim k ¢lanku 18, a:

a) jejiz stav vyzaduje vécné davky, které se stanou nezbytnymi ze zdravotnich davo-
dt béhem jejtho pobytu na tizemi jiného ¢lenského statu, s ohledem na povahu
ddvek a predpoklddanou délku pobytu,
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nebo

c) ktery ma povoleni prislusné instituce k odjezdu na Gzemi jiného clenského statu
za Ucelem léceni priméreného jeho stavu

ma néarok:

i) navécné davky poskytované na ucet prislusné instituce instituci mista pobytu [...]
podle ji uplatinovanych pravnich predpisti, jako by u ni byla pojisténa; doba, po
kterou jsou davky poskytovany, se vak ridi pravnimi predpisy prislusného statu;

Vnitrostdtni pravo

Narizeni s moci zakona ¢. 177/92 upravuje aspekty lékarské péce o osoby pojisténé
v portugalském systému zdravotni péce (dale jen ,SNS“) v zahranici.

I - 10598



KOMISE v. PORTUGALSKO

Clanek 1 uvedeného nafizeni s moci zdkona stanovi:

»1. Toto nafizeni s moci zdkona ¢. 177/92 upravuje vysoce specializovanou lékarskou
péci v zahranici, kterd nemuize byt z divodu nedostate¢né technické nebo persondlni
kapacity poskytnuta v tuzemsku.

2. Narok na tuto péci maji osoby pojisténé ve vnitrostatnim zdravotnim systému.

3. Z pusobnosti tohoto narizeni s moci zédkona jsou vyjmuty zddosti o transfer do
zahrani¢i podané soukromymi institucemi.”

Clanek 2 nafizeni s moci zikona ¢. 177/92, ktery upravuje podminky pro tGplnou
thradu lé¢ebnych vydaji podle ¢lanku 6 téhoz natizeni s moci zakona, stanovi:

»Vyhody stanovené v ¢lanku 6 podléhaji nasledujicim podminkam:

a) existence podrobné pozitivni 1ékaiské zpravy, kterd musi byt vyhotovena osetiu-
jicim lékarem a potvrzena vedoucim prislusného oddéleni;

b) potvrzeni uvedené zpravy feditelem pro lé¢ebnou péci v nemocnici, v niz byl
pacient oSetrovan;

c) souhlas generdlniho feditele nemocnic na zdkladé stanoviska technické sluzby:
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Clanek 4 odst. 1 nafizeni s moci zédkona ¢. 177/92 ohledné rozhodovaci pravomoci
a zpusobu zasahu upresnuje:

Ve

»Generalni feditel nemocnic je prislusny k rozhodovani o zdravotni péci v zahranici
pozadované zdjemci na zdkladé podminek stanovenych v ¢lanku 2

Postup pred zahidjenim soudniho rizeni

V névaznosti na zddost o informace o sluditelnosti vnitrostatnich pravnich predpisti
a praxe s judikaturou Soudniho dvora tykajici se pouzivani pravidel vnitfntho trhu
v oblasti zdravotni péce, kterou Komise dne 12. ¢ervence 2002 zaslala vsem ¢lenskym
statim, Portugalskd republika dopisem ze dne 17. ledna 2003 poskytla informace ty-
kajici se pouzitelnych portugalskych pravnich predpist v této oblasti.

Dne 28. ¢ervence 2003 zverejnily ttvary Komise souhrnnou zpravu nazvanou ,,Pouzi-
ti pravidel o vnitfnim trhu v oblasti provadéni zdravotni péce — Provadéni judikatury
Soudniho dvora ¢lenskymi staty“ [SEC (2003) 900].

Na zakladé informaci, jez méla k dispozici, zaslala Komise Portugalské republice dne
18. fijna 2006 vyzvu dopisem, v niz tvrdila, Ze Portugalskd republika tim, Ze v natizen{
s moci zdkona ¢. 177/92 stanovila, ze thrada vydaji na mimonemocni¢ni péci vznik-
lych v jiném ¢lenském staté zdvisi na predchozim povoleni, které je udélovano pouze
za omezenych podminek, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢ldanku 49 ES.
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Portugalska republika dopisem ze dne 12. ledna 2007 odpovédéla, Ze je pro ni ,,|...]
stézi predstavitelné, Ze by zdravotni sluzby mohly podléhat zdsaddm vnitfniho trhu
[...]% a Ze ,[...] stanovisko portugalského stétu zaujaté na zdkladé ustdleného vykladu
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi Ize chapat v $ir§im smyslu a miaze vést k z4-
véru, Ze pravni predpisy ¢lenského statu ¢ini dhradu vydaji na zdravotni péci zavislou

76

na predchozim povoleni*.

S ohledem na tuto odpovéd Komise zaslala dne 29. ¢ervna 2007 Portugalské republice
odtivodnéné stanovisko, v némz uvedla, Ze odpovéd posledné jmenované neobsahuje
nové aspekty, jez by byly zptisobilé zpochybnit zakladni zdsady a ustalenou judikatu-
ru Soudniho dvora, a vyzvala ji, aby ve lhtité dvou mésici prijala opatfeni nezbytna
k dosazeni souladu s oddvodnénym stanoviskem.

V odpovédi ze dne 4. zari 2007 na uvedené odiivodnéné stanovisko Portugalska re-
publika tvrdila, ze ,narizeni s moci zdkona ¢. 177/92 nebréani pouziti pravnich pred-
pistt Spolecenstvi v oblasti pristupu portugalskych statnich prislusnikd ke zdravotni
péci sluzbam na tzemi Evropské unie ¢i zakladnich prav evropskych obc¢ant zakotve-
nych ve Smlouvé o Evropské unii®.

Dne 12. tinora 2008 oznamila Portugalska republika Komisi sv(ij zamér ,provést refle-
xi finan¢nich dopadil systému na interni drovni®, ktera si podle ni vzhledem k nedav-
né zméné slozeni vlady vyzada dalsi mésic ¢asu navic.

V névaznosti na upominku, kterou ji Komise zaslala dne 18. ¢ervna 2008, Portugal-
ska republika v dopise ze dne 24. ¢ervence 2008 setrvala na stanovisku, které zaujala
v odpovédi na odiivodnéné stanovisko.
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Dne 15. dubna 2009 zaslala Komise Portugalské republice dodate¢né odivodnéné
stanovisko, aby podrobnéji popsala rozsah poruseni prava Spolecenstvi, které ji bylo
vytykdno. Komise zastdva ndzor, ze Portugalska republika tim, Ze v nafizeni s moci
zakona ¢. 177/92 ani v jiném opatfeni vnitrostatniho prava neupravila moznost Ghra-
dy vydajit na mimonemocnicni péci poskytnutou v jiném clenském staté s vyjimkou
pripadt upravenych pravem Spolecenstvi v natizeni ¢. 1408/71, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢clanku 49 ES, jak je vykladan v judikatufe Soudniho dvora.

Dopisem ze dne 15. kvétna 2009 portugalské organy na dodatecné odivodnéné sta-
novisko odpovédély, ze ,hrazeni nakladit vynalozenych osobami pojisténymi v SNS
za lé¢bu v zahranidi je stanoveno nafizenim s moci zdkona ¢. 177/92“ a ze ,,portugal-
ské pravni predpisy nevylucuji thradu lé¢ebnych vydaji, které osobé pojisténé v SNS
vznikly v zahranici, ani u navstév odborného lékare, je-li dodrzen postup predchoziho
osvédceni klinické potteby 1é¢by*.

Komise nebyla s timto vysvétlenim spokojena, a proto se rozhodla podat projedna-
vanou Zalobu.

Rizeni pfed Soudnim dvorem

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 17. listopadu 2009 bylo povoleno ved-
lejsi castenstvi Spanélského kralovstvi a Finské republiky na podporu navrhovych
zadani Portugalské republiky. Finska republika v$ak nepredlozila vyjadreni ani se ne-
zucastnila jedndni.
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Komise, jiz Soudni dvir vyzval, aby vysvétlila, jaké dtsledky vyvodila z rozsudku ze
dne 5. fijna 2010, Komise v. Francie (C-512/08, Sb. rozh. s. I-8833), a jaky dopad md
uvedeny rozsudek na projedndvany pripad, na jedndni uvedla, Ze na zédkladé ¢lanku 78
jednaciho fddu Soudniho dvora bere svou zalobu ¢édste¢né zpét.

Podanim ze dne 24. bfezna 2011 Komise toto ¢dste¢né zpétvzeti potvrdila a upfesni-
la, Ze se jeji zaloba tyka pouze mimonemocni¢nich lé¢ebnych vydaji vynalozenych
v jiném clenském staté s vyjimkou vydajit na urcité lékarské vykony, které sice byly
provedeny v ordinaci, ale vyzaduji pouziti velkych a ndkladnych zdravotnickych pri-
stroj, jejichz taxativni vycet je uveden ve vnitrostatnich pravnich predpisech, jako je
scintilacni kamera s detektorem pozitronové emisni koincidence a bez néj, emisni to-
mograf, pozitronova kamera, zobrazovaci zarizeni nukledrni magnetické rezonance
nebo spektrometrické zarizeni pro klinické vyuziti, 1ékarsky tomograf, hyperbarickd
komora a cyklotron pro lékarské vyuziti.

K Zalobé

Argumentace icastnikii vizeni

K portugalské pravni dpravé

Komise uvadi, Ze z davodu nejednoznacénych ¢i rozpornych informaci, které ji Portu-
galska republika v otdzce tthrady lé¢ebnych mimonemocni¢nich vydaji poskytla, pro
ni bylo ponékud obtizné pochopit jeji stanovisko.
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Komise z odpovédi Portugalské republiky na dotaznik generdlniho feditelstvi pro
vnitfni trh ohledné slucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpist s judikaturou Soud-
niho dvora dovodila, Ze nafizeni s moci zdkona ¢. 177/92 je vnitrostatni legislativni
akt, ktery obsahuje ustanoveni pouzitelnd na tthradu lé¢ebnych vydajit na mimone-
mocnic¢ni péci vynalozenych v jiném clenském stateé.

Komise v$ak zdaraznuje, Ze tento Clensky stat ve své odpovédi na odivodnéné stano-
visko potvrdil, Ze v oblasti ptistupu ke zdravotni péci neexistuje v portugalském prav-
nim rddu zddné ustanoveni, které podminuje nirok na Ghradu lécebnych vydaji na
mimonemocni¢ni péci predchozim povolenim v situacich, kdy osoba pojisténd v SNS
vyuzije sluzeb soukromého poskytovatele v tuzemsku ¢i v jiném ¢lenském staté, a ze
v téchto situacich [...] SNS lé¢ebné vydaje na mimonemocnic¢ni péci nehradi. Komi-
se na zakladé toho dospéla k zavéru, ze portugalsky pravni fad s vyjimkou pripadt
stanovenych v narizeni ¢. 1408/71 nestanovi moznost thrady lé¢ebnych vydaji na
mimonemocni¢ni péci vzniklych v jiném clenském staté.

Komise poznamenavd, ze Portugalska republika nicméné v odpovédi na dodate¢né
odivodnéné stanovisko prohldsila, ze ,pristup ke zdravotni péci v jiném clenském
staté podléhd postupu [...] osvédceni klinické nezbytnosti®, coz nasvéd¢uje tomu, ze
v Portugalsku existuje systém predchoziho povoleni thrady lé¢ebnych vydajii za mi-
monemocnicni péci, za icelem jejihoz poskytnuti se pojisténa osoba obratila na sou-
kromého poskytovatele v jiném ¢lenském staté.

Podle Komise Portugalskd republika ve své zalobni odpovédi vyslovné uznala, ze
mimo pripady stanovené v natizeni ¢. 1408/71 neexistuje zddnd moznost Ghrady 1é-
¢ebnych vydaji na mimonemocni¢ni péci.
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Portugalska republika popird idajné nejednoznacnosti ¢i rozpory ve vysvétleni poda-
ném k pravni upravé platné v Portugalsku. V této souvislosti uvadi, ze v portugalském
pravnim radu existuji dvé moznosti pristupu ke zdravotni péci v zahranici, které jsou
upraveny jednak nafrizenim ¢. 1408/71, zejména jeho ¢lankem 22, a jednak natizenim
s moci zakona ¢. 177/92, které upravuje ,vysoce specializovanou lékarskou péci v za-
hrani¢i, kterou nelze poskytnout v tuzemsku®

Narizeni s moci zédkona ¢. 177/92 je podle ni tfeba vykladat v kontextu fungovani
SNS a jeho cilem je uplatnéni zdkladniho zdkona o zdravi, tj. zdkona ¢. 48/90 ze dne
24. srpna 1990, jehoz hlava XXXV odst. 2 stanovi, ze ,pouze ve vyjime¢ném pripa-
dé, kdy nelze v Portugalsku zarucit lé¢bu za pozadovanych podminek na bezpec¢nost
a kdy tak Ize ucinit v zahranic¢i, budou vydaje na uvedenou lé¢bu hrazeny z prostredkit
vnitrostatniho zdravotniho systému®

Narizeni s moci zakona ¢. 177/92 bylo podle Portugalské republiky zamysleno jako
nastroj fizeni nemocnic. Lécba v zahranici je podle ni moznd tehdy, nema-li portu-
galsky zdravotni systém v rdmci vlastni sité nemocnic¢ni péce (verejné ¢i soukromé)
k dispozici 1é¢ebné feSeni pro nemocného ucastnika tohoto systému. Cilem tohoto
fe$eni je poskytnout nemocnému péci, kterou potrebuje, se zarukou kvality a lécebné
efektivity.

Lécba v zahranici podle Portugalské republiky podléhd urcitym podminkam, které
jsou stanoveny v nafizeni s moci zakona ¢. 177/92. Nemocnice spadajici do vnitrostat-
niho zdravotniho systému tak musi podat Zadost o vysoce specializovanou lékarskou
péci v zahranidi, pricemz k této zadosti musi byt prilozena podrobna lékarska zprava
potvrzend vedoucim prislusného oddéleni a feditelem nemocnice pro léCebnou péci
(¢l. 2 odst. 1 a 2). Koneéné rozhodnuti prislusi zdravotnimu rediteli. Lékarskd zprava
musi déle obsahovat fadu informaci o zdravotnim stavu pacienta a vysvétlovat léc-
bu, jakoZ i mista v zahranici, kde md byt pacient operovan ci lé¢en. Jsou-li splnény
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zdkonné podminky, méd pacient ndrok na plnou thradu ndkladd, v¢etné vydaji na
cestu a pobyt pacienta a jedné doprovazejici osoby. K proplaceni ¢éstky dochézi pro-
stfednictvim klinické jednotky, kterd je prislusna pro postup predchoziho osvédceni
(¢lanek 6).

Portugalska republika zdiraznuje, ze mezi nemocni¢ni a mimonemocnic¢ni péci nelze
rozliSovat. Pouzije-li se kritérium tykajici se povahy zatizeni, které ma v ramci vni-
trostatniho zdravotniho systému povérfeni vystavit klinické osvédceni, ptjde podle
ni 0 nemocni¢ni péci, pouzije-li se véak kritérium pozadované lécby, ptjde podle ni
o ,vysoce specializovanou lékafskou péci“ poskytovanou zahrani¢nimi nemocnicemi
¢i lé¢ebnymi zarizenimi, ktera mize podle Portugalské republiky zahrnovat jak sluz-
by charakteristické pro nemocnice (jako je chirurgicky zasah), tak pripadné 1é¢ebné
R

ukony, které do tohoto izkého pojmu ,,nemocnic¢ni péce“ nespadaji (navstévy odbor-
nych lékara).

Portugalska republika dodavd, Ze postup osvédceni klinické nezbytnosti 1é¢by v za-
hrani¢i je srovnatelny s postupem doporuceni k odbornému lékari.

Rezim lékarské péce v zahranidi, jak je upraven v nafizeni s moci zdkona ¢. 177/92,
je podle Portugalské republiky v souladu s pozadavky ¢i strukturalnimi rozhodnuti-
mi spojenymi s fungovanim SNS, ktery byl vytvorfen za ti¢elem provedeni ¢lanku 64
portugalské tstavy, jejiz odstavec 2 stanovi, Ze pravo na ochranu zdravi je zajisténo
»univerzalnim a vSeobecnym vnitrostatnim zdravotnim systémem, ktery ma byt s pfi-

7 U

hlédnutim k ekonomické a socidlni situaci ob¢ant bezplatny*.
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K unijnimu pravu

Komise tvrdi, ze Portugalska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢lanku 49 ES, jak je vykladan judikaturou Soudniho dvora. Z této judikatury podle
Komise vyplyv4, ze se ¢lanek 49 ES pouzije na pripad pacienta, kterému je za tplatu
poskytnuta lékarskd péce v jiném clenském staté, nez je Clensky stat jeho bydlisté.
Narizeni s moci zdkona ¢. 177/92, které stanovi podminky tthrady lé¢ebnych vydajt
vzniklych v zahranici, vSak nestanovi tihradu lé¢ebnych vydaji na mimonemocni¢ni
péci v jiném clenském staté, s vyjimkou pripadi stanovenych v narizeni ¢. 1408/71,
nebo dhradu uvedenych lécebnych vydaji na mimonemocni¢ni péci podminuje
predchozim povolenim za restriktivnich podminek.

Komise zastava ndzor, Ze portugalsky rezim mimonemocnic¢ni péce poskytnuté v ji-
ném clenském stité nemuze byt odivodnén ani divody verejného zdravi, ani udaj-
nym zavaznym nebezpecim pro finan¢ni rovnovahu systému socidlniho zabezpeceni.

Portugalska republika tvrdi, Ze neexistuje zadné ustanoveni Smlouvy, které by obca-
ntim Unie priznavalo pravo pozadovat thradu lécebnych vydaji na 1é¢bu poskytnu-
tou v zahranici nebo by jim umoznovalo neomezeny vykon tohoto prava, aniz by bylo
regulovano mechanismem predchoziho povoleni.

Podle Portugalské republiky je pro judikaturu Soudniho dvora k pouzitelnosti ¢lan-
ku 49 ES na preshrani¢ni poskytovani zdravotni péce charakteristicky nedostatek
pravni jistoty. Judikatura navic vzesla z fizeni o predbézné otdzce na zakladé clan-
ku 234 ES, coz podle ni brani tomu, aby mohla byt feSeni pouzitelnd na projednava-
nou véc.
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Clanek 22 natizeni ¢. 1408/71 podle Portugalské republiky ¢ini preshrani¢ni poskyto-
vani zdravotni péce téz zdvislé na udéleni predchoziho povoleni, a prestoze mechani-
smus predchoziho povoleni mizZe predstavovat omezeni volného pohybu sluzeb, ¢la-
nek 49 ES podle ni takovému mechanismu povoleni nebrani, zavisi-li na objektivnich
kritériich, jejichz dodrZeni je téz podminkou pro thradu 1é¢ebnych vydaja spojenych
s lé¢bou podstoupenou v tuzemsku.

Portugalska republika mimoto zdtraziuje, Ze ¢lanek 49 ES je tfeba uvést v soulad
s ostatnimi ustanovenimi Smlouvy, a tvrdi, ze ¢l. 152 odst. 5 ES vymezuje kompe-
tenéni vyhradu ve prospéch clenskych statd, jejiz uzite¢ny ucinek vylucuje jakékoli
pouziti ostatnich ustanoveni Smlouvy, jez by zasahovala do pravomoci vnitrostatnich
rozhodovacich orgént ohledné organizace, financovéni a podoby modelu vnitrostét-
niho zdravotniho systému.

Portugalska republika tvrdi, ze predchozi povoleni je odivodnéno nutnosti zajistit
finan¢ni rovnovahu systému socidlnfho zabezpeceni.

Spanélské kralovstvi poznamenéva, ze ¢lanek 49 ES neuklada ¢lenskym stattm zad-
nou povinnost vydat pozitivni provadéci akty, zvlasté je-li evropska smérnice v unij-
nim pravu tim prévnim néstrojem, ktery je vyslovné urcen k tomu, aby byly takovéto
pozitivni provadéci akty vydavany v ramci vnitrostatnich pravnich radd. Clanek 52 ES
podle néj vyslovné uvadi evropskou smérnici jako prostredek liberalizace vnitiniho
trhu sluzeb.

Komise podle Spanélského kralovstvi déle neprokdzala, Ze Portugalska republika
uplatiiuje své pravni predpisy v rozporu s povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lanku 49 ES,
napriklad tim, ze by systematicky odmitala udélit povoleni 1é¢by v zahraniéi, s nimz
systém pocitd.
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Pokud jde o slucitelnost portugalskych pravnich predpist s ¢lankem 49 ES, Spanélské
kralovstvi poukazuje na to, Ze systém, ktery stanovi predchozi povoleni, nepredsta-
vuje nutné neodivodnéné omezeni volného pohybu sluzeb. Existuji naléhavé davo-
dy obecného zajmu, které takovyto systém ospravedlnuji, zejména v rdmci zdravotni
péce poskytované v nemocnicich.

Pokud jde o proporcionalitu sporné pravni ipravy, Spanélské kralovstvi poukazuje na
to, Ze je tfeba zkoumat, zda portugalsky systém zavadi administrativni povolovaci po-
stup spocivajici na objektivnich a nediskriminac¢nich kritériich, kterd jsou dot¢enym
osobam predem zndma a je z nich patrné, kde se nachdzeji meze prostoru pro uvazeni
vnitrostatnich organd.

Zdvéry Soudniho dvora

Komise po zpétvzeti, jak je upfesnéno v bodé 20 tohoto rozsudku, Portugalské repub-
lice vytyka, ze nesplnila své povinnosti, které ji uklada ¢lanek 49 ES, jelikoz v nafizeni
s moci zdkona ¢. 177/92 ani v Zddném jiném opatfeni vnitrostatnitho prava nesta-
novi moznost thrady 1é¢ebnych vydaji na mimonemocni¢ni péci vzniklych v jiném
¢lenském staté, s vyjimkou pripada stanovenych v narizeni (EHS) ¢. 1408/71, nebo
v pripadech, kdy uvedené narizeni s moci zdkona moznost thrady mimonemocnic-
nich 1é¢ebnych vydajit vzniklych v jiném clenském staté pripousti, ¢ini tuto thradu
zdvislou na predchozim povoleni.

Portugalska republika s poukazem zejména na ¢l. 152 odst. 5 ES zpochybriuje v prvni
fadé pouzitelnost ¢lanku 49 ES v oblasti pfeshrani¢nich zdravotnich sluzeb.
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury spadaji zdravotni
sluzby poskytované za Gplatu do pisobnosti ustanoveni o volném pohybu sluzeb (viz
zejména rozsudek ze dne 28. dubna 1998, Kohll, C-158/96, Recueil, s. I-1931, bod 29,
a ze dne 5. fijna 2010, El¢inov, C-173/09, Sb. rozh. s. 1-8889, bod 36), aniz je tfeba
¢init rozdil podle toho, zda je péce poskytovdna v ramci nemocnice, nebo mimo ni
(rozsudky ze dne 12. ¢ervence 2001, Vanbraekel a dalsi, C-368/98, Recueil, s. I-5363,
bod 41; rozsudek ze dne 13. kvétna 2003, Miiller-Fauré a van Riet, C-385/99, Recueil,
s. [-4509, bod 38; ze dne 16. kvétna 2006, Watts, C-372/04, Sb. rozh. s. I-4325, bod 86,
jakoz vyse uvedeny rozsudek Komise v. Francie, bod 30).

Je sice nesporné, Ze unijni pravo nezasahuje do pravomoci ¢lenskych stati usporadat
své systémy socidlniho zabezpeceni a Ze pri neexistenci harmonizace na unijni trovni
je véci pravnich predpisi kazdého clenského statu ur¢it podminky poskytovani ddvek
v oblasti socidlniho zabezpeceni (viz rozsudek ze dne 27. ledna 2011, Komise v. Lu-
cembursko, C-490/09, Sb. rozh. s. I-247, bod 32 a citovana judikatura). Rovnéz je
treba uvést, ze podle ¢l. 152 odst. 5 ES je pri ¢innosti Unie v oblasti vefejného zdravi
plné uznavana odpovédnost ¢lenskych statl za organizaci zdravotnictvi a poskytova-
ni zdravotni péce (viz vyse uvedeny rozsudek Watts, bod 146).

To v$ak nic neméni na tom, Ze pfi vykonu této pravomoci musi clenské staty dodr-
Zovat unijni prdvo, predevsim ustanoveni o volném pohybu sluzeb (viz rozsudek ze
dne 12. ¢ervence 2001, Smits a Peerbooms, C-157/99, Recuelil, s. [-5473, body 44 az
46; vyse uvedené rozsudky Miiller-Fauré a van Riet, bod 100; Watts, bod 92; El¢inov,
bod 40; rozsudek ze dne 15. ¢ervna 2010, Komise v. Spanélsko, C-211/08, Sb. rozh.
s. [-5267, bod 53, jakoz i vyse uvedeny rozsudek Komise v. Lucembursko, bod 32).
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Soudni dvur tak rozhodl, Ze ¢l. 152 odst. 5 ES nevylu¢uje povinnost ¢lenskych statd
z titulu jinych ustanoveni Smlouvy, jako je ¢lanek 49 ES, prizptsobit své systémy soci-
alniho zabezpeceni, aniz je pritom mozné mit za to, Ze je tim porusena jejich svrcho-
vand pravomoc v této oblasti (viz vySe uvedené rozsudky Watts, bod 147, a Komise
v. Lucembursko, bod 45).

Stejné tak pokud jde o argument vychazejici z povahy portugalského vnitrostatniho
zdravotniho systému, je tieba pripomenout, ze okolnost, Ze vnitrostatni pravni Gpra-
va spadd do oblasti socidlniho zabezpeceni, a Ze pokud jde o zdravotni pojisténi, sta-
novi konkrétné poskytovani vécnych davek namisto penézité ndhrady vydaji, nemi-
ze vyjmout zdravotni péci z rozsahu ptisobnosti této zakladni svobody (viz v tomto
smyslu vy$e uvedené rozsudky Miiller-Fauré a van Riet, bod 103; Watts, bod 89; Ko-
mise v. Spanélsko, bod 47, jakoz i Komise v. Lucembursko, bod 36).

Lékarska sluzba mimoto nepfestava byt poskytovanim sluzeb ve smyslu ¢lanku 49 ES
z divodu, Ze pacient poté, co zaplatil zahrani¢cnimu poskytovateli za poskytnutou
péci, pozada nasledné o nahradu nakladd na tuto péci ze strany vnitrostatniho zdra-
votniho systému (vy3e uvedeny rozsudek Komise v. Spanélsko, bod 47).

7

Z toho vyplyvi, ze se ¢lanek 49 v oblasti preshrani¢ni péce pouzije.

Déle je tedy tfeba zkoumat, zda je spornd portugalskd pravni dprava v rozporu
s ¢lankem 49 ES.
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Podle ustilené judikatury clanek 49 ES brani pouziti jakékoli vnitrostatni prav-
ni Upravy, kterd ¢ini poskytovani sluzeb mezi ¢lenskymi staty obtiznéj$im nez cisté
vnitrostatni poskytovani sluzeb v urc¢itém clenském staté (viz zejména rozsudek ze
dne 19. dubna 2007, Stamatelaki, C-444/05, Sb. rozh. s. I-3185, bod 25 a citovana
judikatura).

Pro tcely uvedeného prezkumu je tfeba nejprve objasnit rezim thrady mimonemoc-
ni¢nich 1é¢ebnych vydaja vzniklych v jiném clenském staté stanoveny portugalskou
pravni upravou.

Je nesporné, Ze nartizeni s moci zdkona ¢. 177/92 predstavuje mimo pripady stanove-
né v narizeni ¢. 1408/71, kterych se projedndvana zaloba netykd, jedinou portugal-
skou pravni ipravu, ktera se v oblasti ihrady zdravotni péce poskytnuté v zahrani¢ni
pouZije.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze ¢lanek 1 natizeni s moci zdkona ¢. 177/92 stanovi,
Ze tento predpis upravuje ,vysoce specializovanou lékafskou péci v zahranici, kterd
nemize byt z diivodu nedostate¢né technické nebo persondlni kapacity poskytnuta
v tuzemsku®.

Clének 2 natizen{ s moci zékona ¢. 177/92 dale za podminek, které stanovi, upravuje
thradu mimonemocni¢nich 1é¢ebnych vydajt spojenych s ,vysoce specializovanou”
lé¢bou v zahranici, kterd nemiize byt poskytnuta v Portugalsku. Jak portugalska vla-
da na jedndni nakonec pfipustila, s vyjimkou ptipadd stanovenych v natizeni (EHS)
¢. 1408/71 naopak neexistuje jakakoli moznost thrady lé¢ebnych vydaji na mimone-
mocnic¢ni péci v zahranici, na kterou se narizeni s moci zdkona ¢. 177/92 nevztahuje.
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Za téchto podminek a s ohledem na ¢éastecné zpétvzeti Zaloby Komisi je tfeba se po-
stupné zabyvat situaci ,vysoce specializované“ [ékarské péce, kterd nezahrnuje vyuziti
velkych a ndkladnych zdravotnickych ptistrojii uvedenych v taxativnim vyctu ve vni-
trostatnich pravnich predpisech a jejiz tthradu legislativni natizeni ¢. 177/92 podmi-
nuje udélenim predchoziho povoleni (jind nez ,rozsahld“ mimonemocni¢ni péce, na
kterou se vztahuje nafizeni s moci zdkona ¢. 177/92), a situaci mimonemocni¢ni péce,
na kterou se nafizeni s moci zdkona ¢. 177/92 nevztahuje a pro niz portugalské pravo
moznost thrady nestanovi (jind nez ,rozsdhld“ mimonemocnic¢ni péce, na kterou se
nevztahuje natizeni s moci zdkona ¢. 177/92), pri¢emz oném dvéma situacim odpovi-

daji dva alternativni dvody formulované Komisi.

K jiné nez ,rozsahlé” mimonemocnicni péci, na kterou se vztahuje narizeni s moci
zékona ¢. 177/92

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze Soudni dvur jiz rozhodl, Ze samotny poza-
davek predchoziho povoleni, kterému podléha hrazeni péce planované v jiném clen-
ském staté ze strany prislusné instituce podle rezimu kryti platného v jejim clenském
staté, predstavuje prekazku volnému pohybu sluzeb jak pro pacienty, tak pro posky-
tovatele, nebot takovy systém odrazuje uvedené pacienty, ¢i jim dokonce brani v tom,
aby se obratili na poskytovatele zdravotni péce usazené v jiném ¢lenském staté s cilem
ziskat predmétnou péci (viz v tomto smyslu vyse uvedené rozsudky Kohll, bod 35;
Smits a Peerbons, bod 69; Miiller-Fauré a van Riet, body 41, 44 a 103; Watts, bod 98,
jakoz i Komise v. Francie, bod 32).

Narizeni s moci zdkona ¢. 177/92 v projedndvaném pripadé podminuje thradu léceb-
nych vydajt vzniklych v zahranici ziskdnim trojiho predchoziho povoleni. V souladu
s ¢lankem 2 tohoto narizeni s moci zdkona je totiz pro potieby thrady vyzadovana
podrobnd pozitivni zdravotni zpriva vyhotovend osetfujicim lékafem, potvrzeni této

I - 10613



62

63

64

ROZSUDEK ZE DNE 27. 10. 2011 — VEC C-255/09

zpravy reditelem nemocnice pro lé¢ebnou péci a kladnym rozhodnutim generdlniho
feditele nemocnic.

I kdyZ spornd pravni Uprava primo nebrani dotyénym pacientim obréatit se na po-
skytovatele zdravotnich sluzeb usazeného v jiném c¢lenském staté, vyhlidka finan¢ni
GUjmy vzniklé v pripadé, ze by vnitrostatni zdravotni systém v ndvaznosti na negativni
spravni rozhodnuti neprevzal 1é¢ebné vydaje, jiz je mize sama o sobé zjevné odradit
(viz v tomto smyslu vy$e uvedené rozsudky Kohll, bod 35; Smits a Peerbooms, bod 69,
jakoz i Miiller-Fauré a van Riet, bod 44). Slozitost tohoto povolovaciho postupu, jez se
projevuje zejména jeho tfistupnovym provedenim, predstavuje dalsi odrazujici faktor
pro vyuziti preshrani¢nich zdravotnich sluzeb.

Narizeni s moci zakona ¢. 177/92 navic stanovi hrazeni lékarské péce v zahranici pou-
ze v jediném vyjime¢ném pripadé, kdy portugalsky zdravotni systém nema4 k dispozi-
ci lécebné reseni pro nemocného ucastnika tohoto systému. Tato podminka je sama
0 sobé zpusobild znacné omezit pripady, kdy lze povoleni ziskat (viz v tomto smyslu
vy$e uvedené rozsudky Smits a Peerbooms, bod 64, jakoz i Miiller-Fauré a van Riet,
bod 42).

Argument portugalské vlady, Ze postup ,,pfedchoziho osvédéeni klinické nezbytnosti®
(»referenciacdo prévia da necessidade clinica®) 1é¢by v zahranici predepsany v narize-
ni s moci zdkona ¢. 177/92 je srovnatelny s doporuc¢enim k odbornému 1ékati v tu-
zemsku, nemize obstat.
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Podle informaci poskytnutych portugalskou vladou Soudnimu dvoru v jejich vyjad-
fenich totiz pristup ke specializované péci v tuzemsku zaruc¢ené SNS zavisi pouze na
ziskani osvéddeni o jeji klinické nezbytnosti, které vydava osetrujici 1ékar, a nikoli na
trojim predchozim povoleni rovnocennému povoleni pro tthradu lé¢ebnych vydajt
vzniklych v jiném ¢lenském staté predepsané v narizeni s moci zakona ¢. 177/92.

Kromé toho se znacné omezujici podminka uvedend v bodé 63 tohoto rozsudku
pouzije z povahy véci pouze pro lé¢bu poskytnutou v Portugalsku.

Omezujici povaha povolovaciho postupu stanoveného nafizenim s moci zakona
¢. 177/92 rovnéz tak neni zpochybnéna tvrzenim, Ze osoby pojisténé ve vnitrostatni
zdravotnim systému, které vyuzily zdravotni pé¢i poskytovanou mimo rémec SNS
poskytovateli v tuzemsku, tuto péci plati v celém rozsahu.

Pro dcely pouziti judikatury uvedené v bodé 54 tohoto rozsudku by totiz podminky
uhrady ndklad na nemocnic¢ni péci planovanou v jiném clenském stité ze strany uve-
deného zdravotniho systému nemély byt srovnavat s podminkami, které vnitrostatni
pravo stanovi pro poskytovani nemocni¢ni péce pacientim v mistnich soukromych
zarizenich. Srovnani je naopak tfeba provést s podminkami, za nichz tento zdravotni
systém poskytuje takovou péci v ramci nemocnicnich zafizeni, kterd pod néj spadaji
(viz vy$e uvedeny rozsudek Watts, bod 100).

Portugalska republika navic nespravné zastdvd nazor, Ze ¢lanek 22 nafizeni ¢. 1408/71
zaklada zdsadu pozadavku predchoziho povoleni pro veskerou 1é¢bu v jiném ¢len-
ském state.
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Soudni dvur jiz rozhodl, Ze skute¢nost, ze vnitrostitni opatfeni muze byt pripad-
né v souladu s ur¢itym ustanovenim sekundérniho prava, v projednivaném piipadé
s ¢lankem 22 nafizeni ¢. 1408/71, nemad za nasledek to, Ze se na toto opatfeni nevzta-
huji ustanoveni Smlouvy. Cilem ¢l. 22 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71 je ddle umoznit po-
jisténci, ktery ziskal povoleni pfislusné instituce k odjezdu do jiného clenského statu
za Ucelem léceni priméreného jeho zdravotnimu stavu, pobirat vécné davky v nemoci
na ucet prislu$né instituce podle pravnich predpist statu, v némz jsou déavky posky-
tovany zejména v pripadech, kdy je pfevoz nezbytnym s ohledu na zdravotni stav do-
tcené osoby, a to bez dodatecnych vydajt. Je naopak tfeba konstatovat, ze predmétem
¢lanku 22 naftizeni ¢. 1408/71 vykladaného v souladu s jeho cilem neni Gprava, a tudiz
ani zdkaz, hrazeni vydaji za péci vzniklych v jiném clenském staté ze strany clenského
statu pojisténce a podle tarift platnych v uvedeném clenském staté, a to i bez pred-
choziho povoleni (vy$e uvedeny rozsudek Kohll, body 25 az 27).

Za takovych podminek je tfeba doty¢né predchozi povoleni povazovat za omezeni
volného pohybu sluzeb, jak stanovi ¢lanek 49 ES.

JelikoZ byla zjisténa existence omezeni volného pohybu sluzeb, je tedy tfeba ovérit,
zda spornd portugalskd pravni Gprava muaze byt ospravedlnéna naléhavymi davo-
dy, a ujistit se, je-li tomu tak, ze v souladu s ustdlenou judikaturu nejde nad rdmec
toho, co je za timto icCelem objektivné nezbytné a Ze tohoto vysledku nemuze byt
dosazeno méné omezujicimi predpisy (viz rozsudky ze dne 4. prosince 1986, Komise
v. Némecko, 205/84, Recueil, s. 3755, body 27 a 29, ze dne 26. tinora 1991, Komise
v. Itdlie, C-180/89, Recueil, s. I-709, body 17 a 18, a ze dne 20. kvétna 1992, Ramrath,
C-106/91, Recueil, s. I-3351, body 30 a 31).
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— Zachovani finan¢ni rovnovahy systému socidlniho zabezpeceni

Soudni dvr v této souvislosti uznal, Ze nelze vyloucit, Ze riziko zdvazného zdsahu do
finan¢ni rovnovéhy systému socidlniho zabezpeceni mtize predstavovat naléhavy di-
vod obecného zdjmu, ktery je zptsobily odavodnit prekdzku volného pohybu sluzeb
(vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Lucembursko, bod 43 a citovand judikatura).

Pripustil tak, Ze pozadavek predchoziho povoleni miize byt takovou tvahou za urci-
tych podminek odivodnén v kontextu nemocni¢ni péce (viz zejména vyse uvedené
rozsudky Smits a Peerbooms, body 76 az 81; Miiller-Fauré a van Riet, body 76 az 81,
jakoz i Watts, body 108 az 110), jakoz i v kontextu 1ékarské péce, ktera ackoli mtize
byt poskytnuta mimo nemocnic¢ni prostredi, vyzaduje vyuziti velkych a ndkladnych
zdravotnickych pristroju, jejichz taxativni vycet je uveden ve vnitrostatnich pravnich
predpisech (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny rozsudek Komise v. Francie, body 34
az 42).

Pokud vsak jde o jinou nez ,rozsahlou” mimonemocnicni péci, na kterou se vztahu-
je nafizeni s moci zdkona ¢. 177/92, je nutno konstatovat, ze portugalska vlada ne-
predlozila zadné presné dikazy na podporu tvrzeni, podle néhoz poskytnuti volnosti
pojisténctim odebrat se pro uvedenou péci bez predchoziho povoleni do jiného ¢len-
ského statu, nezli je ten, kde je usazend zdravotni pojistovna, ke které patfi, by mohlo
zdvaznym zpusobem ohrozit finan¢ni rovnovahu SNS.

Ze spisu nevyplyvd, ze by zruseni pozadavku predchoziho povoleni pro tento druh
péce vyvolalo — nehledé na jazykové prekazky, zemépisnou vzdalenost, ndklady na
pobyt v zahrani¢i — preshrani¢ni pohyb pacientd v takové mife, Ze by tim byla vazné
narusena finan¢ni rovnovéha portugalského systému socidlntho zabezpeceni, a ze by

I - 10617



77

78

79

80

ROZSUDEK ZE DNE 27. 10. 2011 — VEC C-255/09

tudiz byla ohrozena celkova troven ochrany vetejného zdravi, coz by mohlo platné
odivodnovat prekdzku zékladni zdsadé volného pohybu sluzeb.

Péce je kromé toho obvykle poskytovéna v blizkosti mista pacientova bydlisté, v kul-
turnim prostredi, které je mu ddvérné zndmé a které mu umoznuje navazat s osettuji-
cim lékafem vztahy vzdjemné divéry. S vyjimkou naléhavych pripada se preshrani¢ni
pohyby pacientt projevuji predevsim v prihrani¢nich oblastech nebo u lé¢by specific-
kych chorob (vyse uvedeny rozsudek Miiller-Fauré a van Riet, bod 96).

Tyto rozli¢cné okolnosti se jevi zptsobilymi omezit pfipadny finan¢ni dopad zruseni
pozadavku predchoziho povoleni, pokud jde o péci poskytovanou ambulantné zahra-
ni¢nim lékafem, na SNS.

V kazdém pripadé je tieba pfipomenout, Ze jen ¢lenskym statim prislusi urcit rozsah
pojistného kryti ze zdravotniho pojisténi, na které maji pojisténci narok, takze kdyz se
tito pojisténci odeberou bez predchoziho povoleni do jiného ¢lenského statu, nezli je
ten, kde je usazena zdravotni pojistovna, ke které patti, aby se tam nechali 1é¢it, mo-
hou se domahat ndhrady vydaji na lécbu, jez jim byla poskytnuta, pouze v mezich po-
jistného kryti zaruc¢eného rezimem zdravotniho pojisténi ¢lenského statu, ve kterém
je pojisténec registrovan (vyse uvedeny rozsudek Miiller-Fauré a van Riet, bod 98).

— Kontrola kvality zdravotni péce poskytované v zahranici

Pokud jde o argument Portugalské republiky, ze pozadavek predchoziho povoleni je
nezbytny k zaruceni kvality poskytované péce, je tieba pripomenout, ze i kdyz ¢lenské
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staty mohou omezit volny pohyb sluzeb z divoda ochrany vefejného zdravi, tato
moznost jim neumoznuje vyjmout odvétvi vefejného zdravi — jakozto hospodarské
odvétvi z hlediska volného poskytovéni sluzeb — ze zakladni zdsady volného pohybu
(vy$e uvedeny rozsudek Kohll, body 45 a46).

Soudni dvur jiz v pripadé mimonemocnicni péce rozhodl, Zze podminky pro pristup
a vykon souvisejicich sluzeb jsou predmétem nékolika koordinac¢nich a harmonizac-
nich smérnic, takze pozadavek predchoziho povoleni nelze odivodnit tvahami spoje-
nymi s kvalitou poskytované péce v zahranici (vy$e uvedeny rozsudek Kohll, bod 49).

v

Narizeni s moci zdkona ¢. 177/92 kazdopddné nepodminuje predchozi souhlas
ovéfenim kvality poskytované péce v jiném clenském staté, ale jeji nedostupnosti
v Portugalsku.

Z toho plyne, Ze pozadavek predchoziho povoleni pro thradu predmétnych 1éc¢eb-
nych vydaji nelze ospravedlnit divody ochrany zdravi vazicimi se k potfebé kontroly
kvality zdravotni péce poskytované v zahranici.

— Podstatné znaky SNS

Podle Portugalské republiky lze postup predchoziho povolovani odiivodnit zvla$tnos-
ti organizace a fungovani SNS, zejména neexistenci mechanismu uhrady 1é¢ebnych
vydajd a povinnosti postupovat pro tcely navstévy u odborného lékare pres vseobec-
ného lékare.
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V tomto ohledu je tfeba uvést, ze v samotném rdmci providéni nafizeni ¢. 1408/71
jsou cClenské staty, které zavedly rezim vécnych dévek, ¢i dokonce vnitrostatni zdra-
votni systém kazdopadné povinny zakotvit mechanismy nasledné ndhrady ndklada za
péci poskytnutou v jiném ¢lenském staté, nezli je prislusny clensky stat (vyse uvedeny
rozsudek Miiller-Fauré a van Riet, bod 105).

Stejné tak podminky poskytnuti davek, pokud nejsou ani diskriminacni, ani nezakla-
daji prekazku volnému pohybu osob, mohou byt namitiny i v pripadé péce poskyt-
nuté v jiném clenském staté, nezli je ten, kde je pojisténec registrovan. Tak tomu je
zejména, pokud jde o pozadavek predchozi navstévy vseobecného lékare pred na-
vstévou odborného lékare (vyse uvedeny rozsudek Miiller-Fauré a van Riet, bod 106).

Soudni dvir konec¢né zdiraznil, Ze nic nebrani tomu, aby prislu$ny clensky stét,
v némz je zfizen rezim vécnych davek, stanovil ¢astky pro ndhradu néakladd, jichz se
mohou domdhat pacienti, jimz byla poskytnuta péce v jiném ¢lenském staté, za pod-
minky, Ze tyto ¢astky spocivaji na objektivnich, nediskriminac¢nich a transparentnich
kritériich (vyse uvedeny rozsudek Miiller-Fauré a van Riet, bod 107).

Podstatné znaky SNS tudiz neumoznuji odiivodnit pozadavek predchoziho povoleni
predepsaného natrizenim s moci zakona ¢. 177/92 s cilem ziskat ndhradu za mimone-
mocni¢ni zdravotni péci poskytnutou v jiném clenském staté.

Z vy$e uvedeného vyplyv4, Ze Portugalskd republika tim, Ze v natizeni s moci zékona
¢. 177/92 podminila dhradu vydaji za vysoce specializovanou mimonemocni¢ni péci
vynaloZenych v jiném ¢lenském stété, kterd nezahrnuje vyuziti velkych a nakladnych
zdravotnickych pfistroji uvedenych v taxativhim vyc¢tu ve vnitrostatnich pravnich
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predpisech, udélenim predchoziho povoleni, nesplnila povinnosti, které pro ni vyply-
vaji z ¢lanku 49 ES.

K jiné nez rozsahlé mimonemocnic¢ni péci, na kterou se nevztahuje nafizeni s moci
zakona ¢. 177/92

Narizeni s moci zdkona ¢. 177/92 upravuje pouze vysoce specializovanou lékarskou
péci v zahranici. Z toho plyne, Ze s vyjimkou pripadd stanovenych v nafizeni (EHS)
¢. 1408/71 portugalské pravo u mimonemocnicni péce, na kterou se nevztahuje nafi-
zeni s moci zakona ¢. 177/92, nestanovi moznost thrady. Portugalska republika ostat-
né prijedndni pripustila, ze thrada uvedenych mimonemocnic¢nich lécebnych vydajt
vzniklych v jiném clenském staté, jako je navstéva vseobecného ¢i zubniho 1ékare,
neni nijak stanovena.

Portugalska republika nepredlozila zadny zvlastni argument na podporu slucitelnosti
toho, Ze vydaje nejsou hrazeny, s ¢lankem 49 ES, jak je vykladan Soudnim dvorem.

Dtvody tykajici se restriktivni povahy pozadavku predchoziho povoleni a neexistence
jeho legitimniho oddvodnéni se kazdopadné uplatni tim spise, pokud jde o mimone-
mocnicni zdravotni péci, u které neni dina jakdkoliv moznost thrady.

Je tudiz nutno konstatovat, ze Portugalska republika tim, Ze s vyjimkou pripadi sta-
novenych v natizeni ¢. 1408/71 nestanovila moznost uhrady vydaji na mimonemoc-
ni¢ni péci vzniklych v jiném ¢lenském staté, na kterou se nevztahuje narizeni s moci
zdkona ¢. 177/92, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 49 ES.
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Z vys$e uvedeného vyplyv4, ze zaloba Komise je opodstatnéna.

Je tudiz tfeba konstatovat, Ze Portugalska republika tim, Ze s vyjimkou ptipadu sta-
novenych v natizeni ¢. 1408/71 nestanovila moznost uhrady vydaji na mimonemoc-
ni¢ni péci vynalozenych v jiném clenském stété, kterd nezahrnuje vyuziti velkych
a nakladnych pristroji uvedenych v taxativnim vy¢tu ve vnitrostatnich pravnich
predpisech, nebo v pripadech, kdy legislativni natizeni ¢. 177/92 pripousti moznost
uhrady uvedené péce, jeji thradu podminuje udélenim predchoziho povoleni, nespl-
nila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanku 49 ES.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch,
pozadoval. Podle odstavce 3 téhoz ¢lanku mize Soudni dvir rozdélit ndklady mezi
Ucastniky rizeni nebo rozhodnout, ze kazdy z nich nese vlastni néklady, zejména po-
kud jsou k tomu ddny vyjime¢né divody. V projedndvané véci neméla Portugalska
republika ve véci uspéch, avsak v pribéhu fizeni vynalozila niklady spojené s vy-
vracenim divodd, které Komise po jedndni vzala zpét. Za téchto podminek Komise
a Portugalskd republika ponesou vlastni nédklady Fizeni.

V souladu s ¢l. 69 odst. 4 prvnim pododstavcem téhoz fadu Spanélské kralovstvi
a Finskad republika jakozto vedlejsi icastnici ponesou vlastni naklady fizeni.
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Z téchto dtivodii Soudni dvtr (tfeti senét) rozhodl takto:

1) Portugalska republika tim, Ze s vyjimkou pripadii stanovenych v narizeni
(EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatinovani systémi socialniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby, na osoby samostatneé vydélecné ¢inné a je-
jich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi, ve znéni pozmeé-
néném a aktualizovaném nafizenim Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne 2. prosince
1996, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1992/2006 ze
dne 18. prosince 2006, nestanovila moznost thrady vydaji na mimonemoc-
nic¢ni péci vynalozenych vjiném clenském staté, ktera nezahrnuje vyuziti vel-
kych a nakladnych pristroji uvedenych v taxativnhim vyctu ve vnitrostatnich
pravnich predpisech, nebo v pripadech, kdy legislativni narizeni ¢. 177/92
ze dne 13. srpna 1992, kterym se stanovi pozadavky pro thradu lécebnych
vydaja vzniklych v zahranici, pripousti moznost thrady uvedené péce, jeji
thradu podminuje udélenim predchoziho povoleni, nesplnila povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z clanku 49 ES.

2) Portugalska republika a Evropska komise ponesou vlastni naklady rizeni.

3) Spanélské kralovstvi a Finska republika ponesou vlastni naklady Fizeni.

Podpisy.
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