KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 27 oktober 2011 *

I mél C-255/09,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véckts den 9 juli 2009,

Europeiska kommissionen, foretrddd av E. Traversa och M. Franca, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,

mot

Republiken Portugal, foretriddd av L. Inez Fernandes, M.L. Duarte, A. Veiga Correia
och P. Oliveira, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

med stod av

Republiken Finland, foretradd av A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud,

* Rittegangssprak: portugisiska.
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Konungariket Spanien, foretritt av J.M. Rodriguez Cércamo, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordférander} K. Lenaerts samt domarna J. Malenovsky,
R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, och D. Svéby (referent),

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 februari 2011,

och efter att den 14 april 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EG
genom att inte, vare sig i lagdekret nr 177/92 av den 13 augusti 1992 om faststéllande
av villkoren for ersdttning av kostnader for sjukvard i utlandet (Didrio da Repuiblica
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I, serie-A, nr 186, s. 3926) eller i ndgon annan nationell lagstiftning, foreskriva nagon
mojlighet till ersattning for kostnader som uppstatt i en annan medlemsstat for sjuk-
vard som inte tillhandahalls pa sjukhus, utom i de fall som foreskrivs i radets forord-
ning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1992/2006 av den 18 december 2006
(EUT L 392, s. 1) (nedan kallad foérordning nr 1408/71), eller, for det fall nimnda
lagdekret gor det mojligt att fa erséittning for kostnader som uppstatt i en annan med-
lemsstat for sjukvéird som inte tillhandahalls pé sjukhus, genom att som villkor for
ersittning uppstilla krav pd att forhandstillstind beviljats.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 22.1 i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"En anstilld eller egenforetagare som uppfyller villkoren i den behoriga statens lag-
stiftning for att fa forméner, i forekommande fall med beaktande av bestimmelserna
i artikel 18, och:

a) vars tillstdnd stéller krav pa vardforméner som av medicinska skal blir nodvén-
diga under en vistelse inom en annan medlemsstats territorium, med beaktande
av forménernas karaktdr och vistelsens forvantade ldngd,
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eller;

c) som efter tillstind av den behoriga institutionen beger sig till en annan medlems-
stats territorium for att dir fa den vard som hans halsotillstdnd kraver,

har rétt till foljande forméner:

i) Véardférméner som utges for den behoriga institutionens rékning av institutionen
pé vistelse[orten] ... enligt bestimmelserna i den lagstiftning som den sistndmnda
institutionen tillimpar som om han vore forsikrad dar. Lingden av den period
under vilken formaner utges skall dock bestdammas enligt den behoriga statens
lagstiftning.

Nationell rdtt

I lagdekret nr 177/92 regleras hélso- och sjukvard utomlands for forsékringstagarna
inom det nationella portugisiska hélso- och sjukvéardssystemet (nedan kallat NSS).
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I artikel 1 i ndmnda lagdekret foreskrivs f6ljande:

”1. Hogspecialiserad medicinsk vard i utlandet som i brist pa tekniska hjdlpmedel
eller personal inte kan tillhandahallas inom landet regleras i forevarande lagdrekret
nr 177/92.

2. Detta lagdekret ir tillampligt pa forsikringstagare inom det nationella hilso- och
sjukvardssystemet.

3. En begidran om remiss till utlandet fran en privat vardinrattning omfattas inte av
tillimpningsomradet for detta lagdekret.”

I artikel 2 i lagdekret nr 177/92 faststills villkoren for fullstindig ersittning av de
kostnader som avses i artikel 6 i samma lagdekret. Ndmnda artikel 2 har f6ljande
lydelse:

”Foljande villkor ska vara uppfyllda for att de formaner som foreskrivs i artikel 6 ska
beviljas:

a) En uttommande tillstyrkande lakarrapport ska ha upprittats av den behandlande
lakaren och tillstyrkts av den ber6rda avdelningschefen.

b) Denna rapport ska godkidnnas av den medicinska direktoren vid det sjukhus déir
patienten har behandlats.

c) Sjukhusets generaldirektor ska lamna ett tillstyrkande beslut med stod av ett ytt-
rande fran den tekniska avdelningen.”
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Vad avser beslutsbefogenhet och sittet for omhidndertagande, foreskrivs foljande i
artikel 4.1 i lagdekret nr 177/92:

"Det ankommer pa sjukhusets generaldirektor att i enlighet med de villkor som fore-
skrivs i artikel 2 yttra sig i friga om den medicinska vard i utlandet som har begirts”

Det administrativa forfarandet

Den 12 juli 2002 6versinde kommissionen en enkit till samtliga medlemsstater som
rorde forenligheten av nationella lagbestimmelser och nationell praxis med dom-
stolens praxis betrdffande tillimpningen av reglerna for den inre marknaden inom
hélso- och sjukvardsomrédet. Republiken Portugal besvarade kommissionens forfra-
gan och lamnade upplysningar om tillimplig portugisisk lagstiftning, genom skrivelse
av den 17 januari 2003.

Den 28 juli 2003 publicerade kommissionen en sammanfattning med rubriken "Na-
tionell tillimpning av domstolens réttspraxis vad géller erséttning for sjukvardskost-
nader som har uppkommit i en annan medlemsstat” [SEK(2003) 900].

Mot bakgrund av den tillgdngliga informationen skickade kommissionen den 18 ok-
tober 2006 en formell underrittelse till Republiken Portugal. Kommissionen gjorde
déri gillande att Republiken Portugal hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 49 EG, genom att i lagdekret nr 177/92, som villkor for ersattning for
kostnader som uppstatt i en annan medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahalls
pa sjukhus, uppstilla krav pa forhandstillstaind som enbart beviljas pa restriktiva
villkor.

I - 10600



10

11

12

13

14

KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

I sin svarsskrivelse av den 12 januari 2007 uppgav Republiken Portugal att landet
hade "svart att forsta att hélso- och sjukvardstjinster kan omfattas av reglerna for
den inre marknaden” och att "portugisiska statens uppfattning, som grundas pé den
tolkning som Europeiska gemenskapernas domstol vid upprepade tillfillen slagit fast,
kunde uppfattas i vid bemirkelse och innebar att det enligt medlemsstatens lagstift-
ning krévs forhandstillstdnd for att kostnader for sjukvérd ska ersittas”

Mot bakgrund av de erhallna svaren skickade kommissionen den 29 juni 2007 ett mo-
tiverat yttrande till Republiken Portugal, i vilket kommissionen meddelade att Portu-
gals svarsskrivelse inte inneholl ndgra nya synpunkter som kunde foéranleda tvivel vad
avser de grundlidggande principerna i domstolens fasta réttspraxis. Kommissionen
anmodade samma medlemsstat att inom tva manader vidta nédvindiga atgarder for
att folja det motiverade yttrandet.

[ sitt svar pd nimnda motiverade yttrande, daterat den 4 september 2007, anforde
Republiken Portugal att "lagdekret nr 177/92 inte utgor hinder for att tillimpa ge-
menskapslagstiftningen betréffande portugisiska medborgares tillgang till hilso- och
sjukvérdstjianster inom Europeiska unionen eller betrdffande unionsmedborgarnas
grundldggande friheter som &r faststillda i fordraget om Europeiska unionen”.

Den 12 februari 2008 meddelade Republiken Portugal kommissionen att den avsag
"fortsétta en intern undersokning av systemets ekonomiska effekter’, vilket krévde at-
minstone ytterligare en méanads arbete eftersom regeringens sammansittning nyligen
hade éndrats.

Efter en pdminnelse frdn kommissionen den 18 juni 2008 upprepade Republiken Por-
tugal sitt svar pa det motiverade yttrandet genom skrivelse av den 24 juli 2008.
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Den 15 april 2009 tillstdllde kommissionen Republiken Portugal ett kompletterande
motiverat yttrande for att precisera det dsidoséttande av gemenskapsritten som lagts
Portugal till last. Kommissionen anser déri att Republiken Portugal har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EG, sésom den tolkas i domstolens praxis,
genom att inte, vare sig i lagdekret nr 177/92 eller i ndgon annan nationell lagstift-
ning, foreskriva nagon mojlighet att erhalla erséttning f6r kostnader for sjukvard i en
annan medlemsstat som inte tillhandahalls pa sjukhus, utom i de fall som foreskrivs i
forordning nr 1408/71.

Genom skrivelse av den 15 maj 2009 svarade Republiken Portugal pa det komplet-
terande motiverade yttrandet att "i lagdekret nr 177/92 foreskrivs en mojlighet for
personer forsidkrade enligt NSS att erhalla erséttning for kostnader f6r behandling i
utlandet” Vidare uppgav nimnda medlemsstat att "det enligt portugisisk lagstiftning
inte ar uteslutet for forsdkringstagare enligt NSS att erhalla ersattning for vardkostna-
der i utlandet, &ven i form av kostnader for specialistbehandling, under forutséttning
att forfarandet med forhandstillstdnd av att det foreligger ett medicinskt behov har
iakttagits”

Kommissionen lit sig inte 6vertygas av dessa forklaringar och beslutade darfor att
vicka forevarande talan.

Forfarandet vid domstolen

Genom beslut av domstolens ordférande av den 17 november 20009 tillits Konungari-
ket Spanien och Republiken Finland att intervenera till stod for Republiken Portugals
yrkanden. Republiken Finland har emellertid inte inkommit med nagot yttrande och
har inte heller deltagit i forhandlingen.
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Vid forhandlingen ombads kommissionen av domstolen att forklara vilka slutsatser
institutionen drog av domen av den 5 oktober 2010 i mal C-512/08, kommissionen
mot Frankrike (REU 2010, s. I-8833), och vilken paverkan domen har pa forevarande
mal. Kommissionen svarade att den delvis aterkallade sin talan med st6d av artikel 78
i domstolens rattegangsregler.

I handling av den 24 mars 2011 bekréftade kommissionen att den delvis aterkallade
sin talan och preciserade samtidigt att talan nu endast avser fragan hur sadana kost-
nader ska bedomas som uppstatt i en annan medlemsstat for sjukvard som inte till-
handahallits pa sjukhus, med undantag for beddmningen av vissa medicinska tjédnster
som, trots att de tillhandahalls pa en likarmottagning, krdver anvindning av tung
och kostsam utrustning vilken uttémmande raknas upp i nationell lagstiftning. Sadan
utrustning kan vara en gammakamera med eller utan koincidensdetektor for positron-
emission, emissionstomografi eller positronkamera, en apparat for kirnmagnetisk
resonanstomografi eller spektrometri for kliniskt bruk, en skanner for medicinskt
bruk, tryckkammare och en cyklotron for medicinskt bruk.

Provning av talan

Parternas argument

Den portugisiska lagstiftningen

Kommissionen har anfort att den har vissa svérigheter att férstd Republiken Portu-
gals standpunkt, eftersom den information som ldmnats avseende ersittning for kost-
nader for sjukvard som inte tillhandahallits pa sjukhus &r tvetydig eller till och med
motstridig.
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Republiken Portugals svar pa den enkidt som gjordes av generaldirektoratet for den
inre marknaden, om huruvida den nationella lagstiftningen var férenlig med domsto-
lens praxis, foranledde kommissionen att dra slutsatsen att lagdekret nr 177/92 var
en nationell lagstiftningsakt som inneholl tillampliga bestammelser for erséttning av
kostnader som uppstatt i en annan medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahallits
pa sjukhus.

Kommissionen har emellertid betonat att medlemsstaten i sitt svar pa det motiverade
yttrandet anforde att det i den portugisiska rattsordningen avseende tillgang till hal-
sovérd inte finns nagra bestimmelser vari det foreskrivs ett krav pa férhandstillstand
for ersittning av kostnader for sjukvard som inte tillhandahallits pa sjukhus, i de fall
en person som ér forsakrad enligt NSS vénder sig till en privat vardgivare inom landet
eller i en annan medlemsstat, och att ersittning i dessa fall inte medges enligt NSS for
kostnader for sjukvard som inte tillhandahallits pa sjukhus. Av detta drog kommissio-
nen slutsatsen att det i den portugisiska rattsordningen inte finns ndgon moéjlighet till
ersittning for kostnader som uppstatt i en annan medlemsstat for sjukvard som inte
tillhandahaéllits pa sjukhus, forutom i de fall som foreskrivs i forordning nr 1408/71.

Kommissionen har papekat att Republiken Portugal dock, som svar pa det komplet-
terande motiverade yttrandet, forklarat att “tillgéng till hdlsovard i en annan med-
lemsstat dr underkastat ett forfarande ... for godkdnnande av att det foreligger ett
tvingande medicinskt behov’, vilket synes pavisa att det i Portugal finns ett system
med forhandstillstand for erséttning av kostnader for sjukvérd som inte tillhandahal-
lits pa sjukhus nér patienten vént sig till en privat vardgivare i en annan medlemsstat.

I sitt svaromal har Republiken Portugal, enligt kommissionen, slutligen uttryckli-
gen medgett att det inte fanns nadgon mojlighet till erséttning av kostnader for sjuk-
vard som inte tillhandahallits pa sjukhus, utom i de fall som foreskrivs i férordning
nr 1408/71.
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Republiken Portugal har bestritt pastaendena att forklaringarna av géllande lagstift-
ning i Portugal skulle vara tvetydiga eller motstridiga. Ndmnda medlemsstat har i
detta avseende anfort att det i den portugisiska réittsordningen finns tva mojligheter
att fa tillgdng till vard i utlandet. Dessa foreskrivs dels i férordning nr 1408/71, i syn-
nerhet i artikel 22, dels i lagdekret nr 177/92, som reglerar "hogspecialiserad medi-
cinsk vard som inte kan tillhandahallas inom landet”.

Lagdekret nr 177/92 borde tolkas i enlighet med NSS:s funktionssatt och lagdekretet
innehaller tillampningsforeskrifter for lagen om grunderna for hilsovard, det vill sdga
lag nr 48/90, av den 24 augusti 1990. I bestimmelse XXXV.2, foreskrivs att ”[e]ndast i
undantagsfall da det dr omojligt att garantera behandling i Portugal enligt erfordrade
sakerhetsnormer och om det finns mojlighet till vard i utlandet, star det nationella
hélsosystemet for kostnaden for ndimnda behandling”.

Lagdekret nr 177/92 utformades som ett redskap for sjukhusadministration. Medi-
cinsk behandling i utlandet 4r mojlig nér det portugisiska hélso- och sjukvéirdssyste-
met, enligt den kapacitet som finns i sjukhusvardsnétverket (offentligt eller privat),
inte kan erbjuda en behandlingslosning for en patient som é&r ansluten till systemet.
Losningen syftar till att ge patienten den vard han eller hon behéver med en garanti
for medicinsk kvalitet och effektivitet.

En behandling i utlandet &r underkastad vissa villkor som faststélls i lagdekret
nr 177/92. Ansokningar om hogspecialiserad medicinsk vérd i utlandet ska goras
av sjukhusen i det nationella hilso- och sjukvardssystemet, varvid det till ansékan
ska bifogas en utforlig lakarrapport, som ska vara styrkt av den berdrda avdelnings-
chefen samt av den medicinska direktoren (artikel 2.1 och 2.2). Det slutgiltiga be-
slutet ankommer pa hélsodirektoren. Vidare méste ldkarrapporten innehalla en rad
uppgifter betréiffande patientens hélsotillstand och forklara behandlingen samt de
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orter i utlandet dir patienten ska opereras eller behandlas. Under forutséttning att
de lagstadgade villkoren ér uppfyllda har patienten ratt till ersittning for samtliga
kostnader, inklusive resa och uppehall for patienten samt en medfoljande person. Be-
talningen sker genom den aktuella medicinska enhet som é&r behorig for forfarandet
med forhandstillstand (artikel 6).

Republiken Portugal har understrukit att det inte ska goras nagon atskillnad mel-
lan behandling inom och utom sjukhus. Med hénvisning till kriteriet avseende arten
av den inrdttning inom det nationella hilso- och sjukvardssystemet som &r ansvarig
for att uppritta det medicinska intyget, dr det fraga om sjukhusvard. Om man dére-
mot anvénder sig av kriteriet avseende den erfordrade behandlingen, ror det sig om
"hogspecialiserad medicinsk vard” som tillhandahélls av sjukhus eller vardenheten
i utlandet, vilket skulle kunna ticka savil typiska tjdnster vid ett sjukhus (till exem-
pel kirurgiska ingrepp) som eventuella medicinska vardatgérder som inte omfattas av
denna snéva definition av sjukhusvard (besok hos specialistlikare).

Nidmnda medlemsstat har tillagt att forfarandet for att intyga att det foreligger medi-
cinskt tvingande behov av behandling i utlandet kan jamforas med forfarandet med
remiss till en specialistldkare.

Systemet med vard i utlandet, sdsom detta foreskrivs i lagdekret nr 177/92, motsvarar
de krav eller strukturella val som hinger samman med NSS:s funktion. NSS inrétta-
des for att genomfora artikel 64 i den portugisiska konstitutionen. I artikel 64.2 héri
preciseras att ritten till hdlsoskydd sékerstélls "genom en nationell hélsovardstjénst
som dr universell och allmin. Tjénsten ska strdva efter att vara kostnadsfri varvid
medborgarnas ekonomiska och sociala situation ska beaktas”
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Unionsratten

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Portugal har underlatit att uppfyl-
la sina skyldigheter enligt artikel 49 EG, sasom denna tolkats av domstolen. Enligt
ndmnda rattspraxis ér artikel 49 EG tillamplig nér en patient atnjuter vard mot ersatt-
ning i en annan medlemsstat &n den han eller hon é&r bosatt i. I lagdekret nr 177/92,
om faststéllande av villkoren for ersattning for virdkostnader som uppstétt i utlandet,
foreskrivs inte nagon erséttning av kostnader som uppstatt i en annan medlemsstat
for sjukvéard som inte tillhandahéllits pa sjukhus, utom enligt de villkor som foreskrivs
i forordning nr 1408/71, eller s& krévs det att ett forhandstillstand beviljats enligt res-
triktiva villkor for att sadana kostnader ska erséttas.

Det portugisiska systemet avseende véird i en annan medlemsstat som inte tillhanda-
hallits pa sjukhus kan enligt kommissionen inte motiveras av vare sig folkhélsoskal
eller en pastadd allvarlig risk for att den ekonomiska balansen i systemet for social
trygghet ska rubbas.

Republiken Portugal har gjort gillande att det inte finns nagra fordragsbestimmelser
som ger unionsmedborgare ritt att krava ersattning for vardkostnader fér behandling
i utlandet eller som gor det mojligt f6r dem att oinskrénkt utéva en sadan rattighet,
utan att detta regleras genom en mekanism med forhandstillstand.

Samma medlemsstat anser att domstolens praxis avseende tillimpligheten av arti-
kel 49 EG pa gransoverskridande hélso- och sjukvardstjinster kidnnetecknas av bris-
tande réttssikerhet. Ndmnda réttspraxis har dessutom utvecklats i samband med
forfaranden for forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, vilket utgor hinder mot att
dessa losningar tillampas pa forevarande mal.
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I artikel 22 i forordning nr 1408/71 uppstills dessutom, som villkor for tillhandahal-
landet av griansoverskridande hilso- och sjukvardstjénster, krav pa att det meddelas
forhandstillstind. Aven om ett férhandstillstand eventuellt skulle kunna anses utgora
en inskridnkning i friheten att tillhandahélla tjanster sa utgor artikel 49 EG inte hinder
mot ett sddant tillstdnd. De krav avseende tillstindet som uppstills dr ndmligen ob-
jektiva, och de maste vara uppfyllda for att ersdttning ska utga for vardkostnader for
behandlingar som utfors inom landet.

Republiken Portugal har for 6vrigt betonat att artikel 49 EG maste tolkas i 6verens-
stimmelse med de andra fordragsbestimmelserna. Namnda medlemsstat har harvid
anfort att artikel 152.5 EG ger medlemsstaterna en behorighet vars dndamélsenliga
verkan innebdr att all tillimpning av andra fordragsbestimmelser som urholkar de
nationella beslutsfattarnas behorighet vad avser organisation, finansiering och ut-
formning av det nationella hélso- och sjukvardssystemet dr utesluten.

Enligt Republiken Portugal motiveras kravet pa forhandstillstand av nodvéindigheten
att sdkerstilla den ekonomiska jamvikten i systemet for social trygghet.

Konungariket Spanien har papekat att artikel 49 EG inte medfor nagon skyldighet for
medlemsstaterna att anta positiva inforlivandeakter, eftersom europeiska direktiv en-
ligt unionsrétten utgor det réttsinstrument som uttryckligen foreskrivs for att stélla
krav pa sddana réttsakter inom de nationella réttsordningarna. Enligt ndmnda med-
lemsstat dr europeiska direktiv det medel som uttryckligen foreskrivs i artikel 52 EG
for liberaliseringen av den inre marknaden for tjdnster.

Vidare har kommissionen inte visat att Republiken Portugal har tillimpat sina be-
staimmelser i strid med skyldigheterna i artikel 49 EG, exempelvis genom att syste-
matiskt vdgra att meddela det tillstand som krévs enligt systemet for behandling i
utlandet.
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Vad géller fragan huruvida den portugisiska lagstiftningen &r forenlig med artikel 49
EG, har Konungariket Spanien papekat att ett system med forhandstillstand inte n6d-
vandigtvis medfor en obefogad inskrédnkning i friheten att tillhandahalla tjanster. Sér-
skilt vad géller hilso- och sjukvardstjénster pa sjukhus foreligger det tvingande skal
av allménintresse som motiverar ett sadant system.

Vad avser fragan huruvida den omtvistade lagstiftningen kan anses proportionerlig,
har Konungariket Spanien framhéllit att det ska prévas huruvida det administrativa
tillstdandsforfarande som inférs genom det portugisiska systemet bygger pa objektiva
icke-diskriminerande kriterier som berorda personer redan pa forhand kénde till och
av vilka det framgar hur de nationella myndigheternas utrymme for skonsmaissig be-
domning ar avgréansat.

Domstolens bedomning

Sedan kommissionen aterkallat sin talan pa sa sitt som framgar av punkt 20 i denna
dom, anser kommissionen att Republiken Portugal har underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 49 EG genom att inte, vare sig i lagdekret nr 177/92 eller i
nigon annan nationell lagstiftning, féreskriva nagon mojlighet till erséttning for kost-
nader som uppstétt i en annan medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahélls pa
sjukhus, utom i de fall som foreskrivs i forordning nr 1408/71 eller, f6r det fall ndmn-
da lagdekret gor det mojligt att fa erséttning for kostnader som uppstatt i en annan
medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahéllits pa sjukhus, genom att uppstilla
krav pa att forhandstillstand beviljats som villkor for erséttning.

Med hinvisning till bland annat artikel 152.5 EG har Republiken Portugal i férsta hand
bestritt att artikel 49 EG ér tillimplig pa omradet for griansoverskridande hélsovard.
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Det foljer av fast rdttspraxis att tillhandahallande av medicinska tjanster mot betal-
ning omfattas av bestimmelserna om friheten att tillhandahalla tjanster (se, bland
annat, dom av den 28 april 1998 i mal C-158/96, Kohll, REG 1998, s. I-1931, punkt 29,
och av den 5 oktober 2010 i mal C-173/09, Elchinov, REU 2010, s. I-8889, punkt 36),
utan att det for den skull gors skillnad mellan vard pa sjukhus och vard som tillhan-
dahélls utanfor sjukhusen (dom av den 12 juli 2001 i mal C-368/98, Vanbraekel m.fl.,
REG 2001, s. I-5363, punkt 41, av den 13 maj 2003 i mal C-385/99, Miiller-Fauré och
van Riet, REG 2003, s. I-4509, punkt 38, av den 16 maj 2006 i mal C-372/04, Watts,
REG 2006, s. [-4325, punkt 86, samt domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Frankrike, punkt 30).

Det dr visserligen fastslaget att unionsritten inte inkréktar pd medlemsstaternas be-
fogenhet att utforma sina system for social trygghet. I avsaknad av harmonisering
pa unionsnivd ankommer det foljaktligen pa lagstiftaren i varje medlemsstat att be-
staimma villkoren for beviljande av sociala trygghetsformaner (se dom av den 27 ja-
nuari 2011 i méal C-490/09, kommissionen mot Luxemburg, REU 2011, s. 1-247,
punkt 32 och dér angiven rattspraxis). I artikel 152.5 EG anges dessutom att nir unio-
nen handlar pa folkhidlsoomradet ska den fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar
for att organisera och ge hilso- och sjukvard (se domen i det ovanndmnda malet
Watts, punkt 146).

Medlemsstaterna dr vid utévandet av denna befogenhet emellertid skyldiga att iaktta
unionsritten, bland annat bestimmelserna om frihet att tillhandahalla tjdnster (se,
bland annat, dom av den 12 juli 2001 i mal C-157/99, Smits och Peerbooms, REG 2001,
s. 1-5473, punkterna 44—46, domarna i de ovannimnda madlen Miiller-Fauré och
van Riet, punkt 100, Watts, punkt 92, Elchinov, punkt 40, dom av den 15 juni 2010 i
mal C-211/08, kommission mot Spanien, REU 2010, s. I-5267, punkt 53, samt domen
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Luxemburg, punkt 32).
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Domstolen har redan faststéllt att artikel 152.5 EG inte utesluter att medlemsstaterna
har en skyldighet enligt andra bestimmelser i férdraget, sdsom artikel 49 EG, att an-
passa sina nationella system for social trygghet, utan att det for den skull kan anses
att deras suverdna befogenhet pa omréidet trads fornér (se domarna i de ovanndmnda
mélen Watts, punkt 147, och kommissionen mot Luxemburg, punkt 45).

Vad betriffar argumentet om det portugisiska nationella hélsosystemets art, erinrar
domstolen om att den omsténdigheten att en nationell lagstiftning omfattar omradet
for social trygghet och att den, i fraga om sjukforséikring, ndrmare bestdmt innehéller
foreskrifter om vardférmaner snarare én om férmaner i form av erséttning, inte kan
undanta dessa medicinska behandlingar fran tillimpningsomradet for denna grund-
laggande frihet (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda maélen
Miiller-Fauré och van Riet, punkt 103, Watts, punkt 89, kommissionen mot Spanien,
punkt 47, samt kommissionen mot Luxemburg, punkt 36).

Medicinska tjanster upphor dessutom inte att omfattas av begreppet tillhandahal-
lande av tjdnst i den mening som avses i artikel 49 EG pa grund av att patienten, efter
att ha betalat den utlédndska vardgivaren for den erhallna varden, vander sig till ett
nationellt hélso- och sjukvéardsorgan i syfte att fa ersittning for vardkostnaden (se
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 47).

Artikel 49 EG ér foljaktligen tillimplig pa gransoverskridande vard.

Det ska mot denna bakgrund prévas huruvida den omtvistade portugisiska lagstift-
ningen utgor ett asidosittande av artikel 49 EG.
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Enligt fast rittspraxis utgor artikel 49 EG hinder mot tillimpning av nationell lag-
stiftning som innebér att det blir svéarare att tillhandahalla tjanster mellan medlems-
stater dn att tillhandahalla tjanster inom en medlemsstat (se, bland annat, dom av
den 19 april 2007 i mal C-444/05, Stamatelaki, REG 2007, s. I-3185, punkt 25 och dér
angiven réttspraxis).

Vid denna prévning kommer domstolen forst att klargora det system som foreskrivs
i den portugisiska lagstiftningen vad giller ersittning av kostnader som uppstatt i en
annan medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahallits pa sjukhus.

Det ér utrett att — utover de fall som avses i forordning nr 1408/71, vilka inte &r aktu-
ella i forevarande fall — lagdekret nr 177/92 utgér den enda portugisiska lagstiftning
som dr tillamplig savitt avser ersittning for vard i utlandet.

Det ska hérvid papekas att det i artikel 1 i lagdekret nr 177/92 foreskrivs att dekretet
reglerar "[h]6gspecialiserad medicinsk vard i utlandet som i brist pa tekniska hjélp-
medel eller personal inte kan tillhandahallas inom landet”.

I artikel 2 i lagdekret nr 177/92 foreskrivs vidare att ersattning utgar, under vissa fore-
skrivna villkor, for kostnader som uppstatt i utlandet for "hogspecialiserad” sjukvard
som inte tillhandahalls pa sjukhus nédr denna behandling inte kan ges i Portugal. Den
portugisiska regeringen har vid férhandlingen slutligen medgett att fransett de fall
som foreskrivs i forordning nr 1408/71, finns det ingen mdjlighet till ersittning av
kostnader for sjukvard i utlandet som inte tillhandahéllits p& sjukhus, annat 4n i de
fall som anges i lagdekret nr 177/92.
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Med beaktande av att kommissionen delvis aterkallat sin talan kommer domstolen
under dessa omsténdigheter forst att prova situationen med “hogspecialiserad” be-
handling, som inte stéller krav pa anvéndning av tung och kostsam utrustning vil-
ken uttommande rdknas upp i nationell lagstiftning. I en sddan situation krévs enligt
lagdekret nr 177/92 att forhandstillstand har beviljats for att vardkostnaderna ska
ersittas (vard som inte tillhandahalls pa sjukhus och som inte ar "tung’, vilken avses
i lagdekret nr 177/92). Dérefter kommer domstolen att prova situationen med vérd
som inte tillhandahalls pé sjukhus och som inte avses i lagdekret nr 177/92. I denna
sistndmnda situation finns det enligt portugisisk rétt ingen mojlighet till ersdttning
(vard som inte tillhandahalls pa sjukhus och som inte dr “tung’, vilken inte avses i lag-
dekret nr 177/92). Dessa tva situationer motsvarar de tva alternativa anmérkningar
som kommissionen framstéllt.

Vérd som inte tillhandahalls pa sjukhus och som inte ar "tung’, vilken avses i lagdekret
nr 177/92

Domstolen har tidigare slagit fast att redan kravet pa forhandstillstand for att den
behoériga institutionen, i enlighet med de bestimmelser om ersittning som géller i
den behdriga institutionens medlemsstat, ska utge ersiattning for planerad vard i en
annan medlemsstat utgoér en inskridnkning i friheten att tillhandahalla tjéanster for
savél patienterna som vardgivaren, da ett sddant system avhéller, och till och med
hindrar, patienterna fran att vinda sig till vardgivare i en annan medlemsstat i syfte
att erhélla den aktuella varden (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovan-
nidmnda mélen Kohll, punkt 35, Smits och Peerbooms, punkt 69, Miiller-Fauré och
van Riet, punkterna 41, 44 och 103, Watts, punkt 98, samt kommissionen mot Frank-
rike, punkt 32).

I forevarande fall kravs enligt lagdekret nr 177/92 ett férhandstillstand i tre delar for
att ersittning for vardkostnader som uppstatt i utlandet ska utga. I enlighet med ar-
tikel 2 i lagdekretet krévs for erséttning ndmligen en detaljerad tillstyrkande ldkar-
rapport som har upprittats av den behandlande lakaren. Denna rapport ska sedan
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tillstyrkas av sjukhusets medicinska direktor, och dérefter kravs ett tillstyrkande be-
slut av sjukhusets generaldirektor.

Aven om den omtvistade lagstiftningen inte direkt hindrar de berérda patienterna
frén att vinda sig till en vardgivare i en annan medlemsstat, sa dr det uppenbart att
utsikten att lida en ekonomisk forlust p& grund av att det nationella hélso- och sjuk-
vardssystemet inte ticker kostnaderna till f6ljd av ett negativt administrativt beslut
i sig ar avskrdckande for ndmnda patienter (se, for ett liknande resonemang, domar-
na i de ovannimnda malen Kohll, punkt 35, Smits och Peerbooms, punkt 69, samt
Miiller-Fauré och van Riet, punkt 44). Tillstandsforfarandets komplicerade karaktir
— forfarandet bestar av tre etapper — utgor ytterligare en faktor som avhaller patienter
fran att anlita vardgivare i andra medlemsstater.

Enligt lagdekret nr 177/92 medges ersdttning for vard i utlandet enbart i det undan-
tagsfall da det portugisiska hilsovardssystemet inte har ndgon behandlingslosning for
en patient som &r ansluten till systemet. Villkoret dr av sadan art att det i hog grad kan
begrinsa de fall da tillstand kan erhallas (se, for ett liknande resonemang, domarna i
de ovannidmnda mélen Smits och Peerbooms, punkt 64, samt Miiller-Fauré och van
Riet, punkt 42).

Den portugisiska regeringen har anfort att forfarandet med “forhandsintyg om att
det foreligger ett tvingande medicinskt behov” (referenciacéo prévia da necessidade
clinica) av en behandling i utlandet, vilket foreskrivs i lagdekret nr 177/92, motsvarar
forfarandet med remiss av patienten till en specialistlikare inom landet. Domstolen
kan inte godta detta argument.
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Enligt de uppgifter som den portugisiska regeringen har limnat i sina inlagor till
domstolen, ér tillgangen till behandling av specialistlakare inom landet, vilken ga-
ranteras genom NSS, ndmligen enbart beroende av ett intyg fran den behandlande
lakaren om att det foreligger ett medicinskt tvingande behov av sdédan behandling.
Nagot krav pa forhandstillstand i tre delar, motsvarande det som foreskrivs i lagde-
kret nr 177/92 for ersittning av vardkostnader som uppstatt i en annan medlemsstat,
foreskrivs emellertid inte.

Dessutom ér det mycket restriktiva villkor som omtalas i punkt 63 i denna dom per
definition inte tillampligt pa vard som tillhandahalls i Portugal.

Den restriktiva karaktdr som édr utmirkande for det tillstindsforfarande som fore-
skrivs i lagdekret nr 177/92 dndras inte heller av att forsakringstagare enligt det natio-
nella hélso- och sjukvardssystemet, som anvidnder sig av hdlsovard som tillhandahalls
utanfor NSS av vardgivare inom landet, betalar denna vérd i sin helhet.

Med tillimpning av den réttspraxis som ndmns ovan i punkt 54 ska ersittningsvill-
koren for tilltdnkt vard i en annan medlemsstat inte jaimféras med de villkor enligt
vilka patienter ersitts enligt nationell ratt for sjukhusvard vid lokala vardinrattningar
i privat regi. Jamforelsen ska i stéllet avse de villkor under vilka dessa tjanster tillhan-
dahalls enligt detta system inom ramen for den egna sjukhusorganisationen (domen i
det ovanndmnda maélet Watts, punkt 100).

Republiken Portugal saknar vidare stod for sin standpunkt att artikel 22 i forordning
nr 1408/71 faststéller principen att det krévs forhandstillstand for all behandling som
utfors i en annan medlemsstat.
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Domstolen har redan faststéllt att det forhallandet att en nationell dtgiard eventuellt
kan vara forenlig med en bestammelse i sekundérrétten, i detta fall artikel 22 i forord-
ning nr 1408/71, inte hindrar att atgérden omfattas av bestimmelserna i fordraget.
Syftet med artikel 22.1 i forordning nr 1408/71 ar att ge den forsékrade, som har fatt
den behoriga institutionens tillstand att bege sig till en annan medlemsstat for att dér
fa den véard som hans hélsotillstiand kréiver, mojlighet att fa sjukvardsformaner, som
utges for den behoriga institutionens rdkning men enligt bestimmelserna i lagstift-
ningen i den stat dér tjansterna utfors, bland annat om en 6verflyttning blir n6dvén-
dig med hinsyn till den berérdes hilsotillstand, och detta utan att den forsakrade
orsakas ytterligare kostnader. Daremot kan det konstateras att artikel 22 i forord-
ning nr 1408/71, tolkad mot bakgrund av dess dndamal, inte har till syfte att reg-
lera kostnader som har uppkommit i samband med vird som har utforts i en annan
medlemsstat och darfor inte heller pa nagot sitt hindrar att medlemsstaterna ersétter
kostnaderna enligt géllande taxor i den behoriga staten, inte ens nér forhandstillstand
saknas (domen i det ovanndmnda malet Kohll, punkterna 25-27).

Under dessa omsténdigheter ska det aktuella forhandstillstandet anses utgéra en in-
skrankning i friheten att tillhandahalla tjanster som foreskrivs i artikel 49 EG.

Eftersom forekomsten av en inskrinkning i friheten att tillhandahalla tjdnster kan
konstateras, ska det provas huruvida den omtvistade portugisiska lagstiftningen kan
motiveras av tvingande hénsyn och, om si ar fallet, i enlighet med fast rattspraxis
forsakra sig om att den inte gér ut6ver vad som &r objektivt nodvéndigt i detta syfte
och att resultatet inte kan uppnds genom mindre inskridnkande regler (se dom av
den 4 december 1986 i mal 205/84, kommissionen mot Tyskland, REG 1986, s. 3755,
punkterna 27 och 29, svensk specialutgava, volym 8, s. 741, av den 26 februari 1991 i
mal C-180/89, kommissionen mot Italien, REG 1991, s. [-709, punkterna 17 och 18,
och av den 20 maj 1992 i mal C-106/91, Ramrath, REG 1992, s. I-3351, punkterna 30
och 31, svensk specialutgava, volym 12, s. 101).
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— Bibehallande av den ekonomiska balansen i systemet for social trygghet

Domstolen har i detta avseende slagit fast att det inte kan uteslutas att risken for att
den ekonomiska balansen i det sociala trygghetssystemet allvarligt rubbas kan utgéra
ett tvingande skil av allménintresse som kan motivera en inskrankning i principen
om frihet att tillhandahalla tjanster (domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Luxemburg, punkt 43 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har medgett att kravet pa forhandstillstand, under vissa forutséttningar,
kan motiveras av sddana hénsyn vad géller vard p4 sjukhus (se, bland annat, domarna
i de ovanndmnda malen Smits och Peerbooms, punkterna 76—81, Miiller-Fauré och
van Riet, punkterna 76—81, samt Watts, punkterna 108-110), samt vad giller sjuk-
vard som, dven om den kan tillhandahallas utanfor sjukhus, forutsétter anvindning av
tung och kostsam utrustning vilken uttémmande rdknas upp i nationell lagstiftning
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Frankrike, punkterna 34—42).

Vad giller vard som inte tillhandahalls pé sjukhus och som inte &r "tung’, vilken avses
i lagdekret nr 177/92, konstaterar domstolen emellertid att den portugisiska reger-
ingen inte har dberopat nagra specifika omstandigheter till stod for pastaendet att de
forsakrade personernas frihet att utan forhandstillstaind bege sig till en annan med-
lemsstat dn den dér den sjukkassa som de forsidkrade personerna tillhor ér etablerad,
for att dar erhalla ndimnda vard, allvarligt skulle kunna rubba den ekonomiska balan-
sen i NSS.

Det framgér inte av handlingarna i malet vid domstolen att ett avskaffande av kra-
vet pa forhandstillstaind for denna typ av vard skulle leda till att patienter — trots
sprékbarridren, det geografiska avstandet och kostnaderna for vistelsen i utlandet —
soker sig utomlands i en sddan omfattning att den ekonomiska balansen i det portu-
gisiska systemet for social trygghet allvarligt skulle rubbas, och att den 6vergripande
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skyddsnivan for folkhélsan skulle vara hotad, vilket skulle kunna motivera hindret for
den grundldggande principen om fritt tillhandahallande av tjanster.

Dessutom tillhandahalls vard i allmédnhet i ndrheten av patientens bostadsort, i en
kulturmiljé som patienten kinner till och som ger denne mgjlighet att bygga upp en
fortrolig relation med den liakare som utfor behandlingen. Bortsett fran akutfall 4r det
i forsta hand patienter i gransomraden som beger sig till utlandet eller patienter som
lider av sérskilda sjukdomstillstand (domen i det ovanndmnda mélet Miiller-Fauré
och van Riet, punkt 96).

Dessa olika omstidndigheter synes kunna begréinsa den eventuella ekonomiska inver-
kan pa NSS som ett avskaffande av kravet pa forhandstillstand nér det géller vard som
tillhandahélls vid en utldndsk lakarpraktik skulle medféra.

Domstolen erinrar under alla forhallanden om att det ankommer pa medlemsstaterna
sjdlva att bestimma hur omfattande sjukforsikringen for de forsikrade personerna
ska vara. Nér dessa saknar forhandstillstdnd och &nd4, i syfte att erhélla vard, be-
ger sig till en annan medlemsstat dn den stat i vilken den sjukkassa som de tillhor
ar etablerad, kan de siledes endast havda att kostnaderna for denna vard ska ersit-
tas i den omfattning som garanteras av sjukforsakringssystemet i den medlemsstat
dér de ér sjukforsikrade (domen i det ovanndmnda malet Miiller-Fauré och van Riet,
punkt 98).

— Kontroll av kvalitén pa de hilsovardstjanster som tillhandahéllits i utlandet

Vad giller Republiken Portugals argument att kravet pa forhandstillstind dr nod-
viindigt for att garantera kvalitén pd de tillhandahéllna tjinsterna, erinrar domsto-
len om fo6ljande. Aven om medlemsstaterna har majlighet att begrénsa friheten att
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tillhandahélla tjanster for att skydda folkhélsan, ger denna mojlighet dem dock inte
ratt att avskdrma sektorn for folkhélsan, sdsom ekonomisk sektor och med utgéngs-
punkt i friheten att tillhandahalla tjénster, fran den grundldggande principen om fri
rorlighet (domen i det ovanndmnda mélet Kohll, punkterna 45 och 46).

Vad giller tjdnster som inte tillhandahalls pa sjukhus har domstolen redan faststallt
att villkoren for tilltrdde till och utévande av ddrmed sammanhéngande verksam-
het har behandlats i flera direktiv om samordning och harmonisering. Kravet pa for-
handstillstand kan séledes inte motiveras av hdnsyn till kvaliteten pa de tjénster som
tillhandahélls utomlands (domen i det ovannidmnda malet Kohll, punkt 49).

Att kontrollera kvalitén pa den vard som tillhandahélls i en annan medlemsstat &r
inte nagon forutsattning for forhandstillstand enligt lagdekret nr 177/92, ddremot att
ndmnda vard inte kan tillhandahallas i Portugal.

Hairav foljer att kravet pa forhandstillstand for att de aktuella vardkostnaderna ska er-
sdttas inte kan motiveras av hilsoskyddshdnsyn som ar hanforliga till n6dvandigheten
av att kvalitén kontrolleras pa de hilsovardstjanster som tillhandahallits i utlandet.

— Kénnetecknande egenskaper hos NSS

Enligt Republiken Portugal motiveras forfarandet med forhandstillstdind av NSS:s
speciella organisation och funktion. Bland annat saknas en mekanism for erséttning
av vardkostnader, och det finns en skyldighet att uppsoka allménlékare innan man
kan konsultera en specialistlikare.
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Domstolen gor foljande bedomning. Vid tillimpningen av forordning nr 1408/71 ska
de medlemsstater som har infort system med vardférmaner, till och med ett natio-
nellt sjukvérdssystem, infora mekanismer for erséttning i efterhand for kostnader av-
seende vard som har tillhandahallits i en annan medlemsstat 4n den behoriga med-
lemsstaten (domen i det ovanndmnda malet Miiller-Fauré och van Riet, punkt 105).

Likasé kan villkoren for beviljande av forméner, i den mén de varken &r diskrimine-
rande eller hindrar den fria rorligheten for personer, goras géllande nér vard tillhan-
dahélls i en annan medlemsstat d4n den dir personen ér sjukforsikrad. Detta géller
bland annat kravet att en allménldkare ska anlitas innan en specialist konsulteras (do-
men i det ovanndmnda malet Miiller-Fauré och van Riet, punkt 106).

Domstolen har slutligen betonat att det inte finns ndgot som hindrar att den behoriga
medlemsstaten, i vilken det finns ett system med vardformaner, faststéller de ersatt-
ningsbelopp som patienter som erhallit vard i en annan medlemsstat kan kréiva, savitt
dessa belopp grundas pa objektiva, icke-diskriminerande och 6ppna kriterier (domen
i det ovanndmnda malet Miiller-Fauré och van Riet, punkt 107).

NSS:s kdnnetecknande egenskaper utgor inte nagon grund for att motivera det krav
pa forhandstillstand som foreskrivs i lagdekret nr 177/92 och som ska vara uppfyllt
innan erséttning kan utgé for hilsovard som tillhandahallits utanfér sjukhus i en an-
nan medlemsstat.

Hirav foljer att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt artikel 49 EG, genom att i lagdekret nr 177/92 uppstilla krav pa att forhandstill-
stand ska ha beviljats for att ersattning ska kunna utga for kostnader som uppstatti en
annan medlemsstat for "hogspecialiserad medicinsk vard” som inte tillhandahallits
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pé sjukhus och som inte kraver anvindning av sadan tung och kostsam utrustning
som uttommande riknas upp i nationell lagstiftning.

Vard som inte tillhandahélls pa sjukhus och som inte dr "tung’, vilken inte avses i
lagdekret nr 177/92

Lagdekret nr 177/92 reglerar endast hogspecialiserad vérd i utlandet. For vard som
inte tillhandahalls pa sjukhus och som inte avses i lagdekret nr 177/92, utom i de fall
som stadgas i forordning nr 1408/71, foreskrivs i portugisisk rétt foljaktligen inga
ersittningsmojligheter. Republiken Portugal medgav for 6vrigt vid forhandlingen att
det inte foreskrivs nigon ersittning alls for sidana kostnader som uppstatt i en an-
nan medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahallits pé sjukhus, sasom till exempel
besok hos allménlikare eller tandlédkare.

Republiken Portugal har inte anfort nagra sirskilda argument till stod for att denna
avsaknad av ersittning skulle vara forenlig med artikel 49 EG, sésom domstolen tolkat
denna bestdmmelse.

De skél som domstolen angett rérande den restriktivitet som préaglar kravet pa for-
handstillstand, och rorande det faktum att det inte finns négra sakliga skél for detta
krav, kan under alla omsténdigheter i &nnu hogre grad tillimpas nér det géller sjuk-
vard som inte tillhandahélls pa sjukhus och for vilken det inte foreskrivs ndgon moj-
lighet till erséttning.

Domstolen faststiller ddrfor att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 49 EG genom att, utom i de fall som foreskrivs i forordning
nr 1408/71, inte foreskriva nagon mojlighet till ersattning for kostnader som uppstatt
i en annan medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahallits pa sjukhus och som inte
avses i lagdekret nr 177/92.
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Av samtliga ovan anforda omstandigheter foljer att kommissionens talan ska bifallas.

Republiken Portugal har f6ljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 49 EG genom att, utom i de fall som foreskrivs i forordning nr 1408/71, inte
foreskriva ndagon mojlighet till erséttning for kostnader som uppstatt i en annan med-
lemsstat for sjukvard som inte tillhandahalls pa sjukhus och som inte kraver anvénd-
ning av sddan tung och kostsam utrustning som uttémmande ridknas upp i nationell
lagstiftning, eller, savitt avser lagdekret nr 177/92, medge erséttning for sddan vard
men uppstilla krav pa forhandstillstand for att erséttning ska beviljas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Om sérskilda omstdandigheter motiverar det,
kan domstolen enligt artikel 69.3 besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera
parten ska béra sin kostnad. Republiken Portugal har tappat malet men har under
hela forfarandet orsakats kostnader for att beméta anmérkningar som kommissionen
sedan aterkallat efter forhandlingen. Under dessa omsténdigheter ska kommissionen
och Republiken Portugal béra sina respektive kostnader.

Enligt artikel 69.4 forsta stycket i samma regler ska Konungariket Spanien och Repu-
bliken Finland, vilka intervenerat i mélet, bara sina rattegéngskostnader.
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KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1)

2)

3)

Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 49 EG genom att, utom i de fall som foreskrivs i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen f6r
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjmedlemmar
flyttar inom gemenskapen, i dess indrade och uppdaterade lydelse enligt ra-
dets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1992/2006 av den 18 de-
cember 2006, inte foreskriva nagon mojlighet till ersittning for kostnader
som uppstatt i en annan medlemsstat for sjukvard som inte tillhandahalls pa
sjukhus och som inte kriaver anvindning av sadan tung och kostsam utrust-
ning som uttommande riknas upp i nationell lagstiftning, eller, savitt avser
lagdekret nr 177/92 av den 13 augusti 1992 om faststillande av villkoren for
ersittning av kostnader for sjukvard i utlandet, medge ersittning for sadan
vard men uppstilla krav pa forhandstillstand for att ersidttning ska beviljas.

Republiken Portugal och Europeiska kommissionen ska bira sina ritte-
gangskostnader.

Konungariket Spanien och Republiken Finland ska bédra sina ritte-
gangskostnader.

Underskrifter
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