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DECIZIA COMISIEI
din 19 decembrie 2012

privind ajutorul de stat SA 26374 (C 49/08) (ex N 402/08) acordat de Polonia in favoarea PZL
De¢bica S.A.

[notificat cu numdrul C(2012) 9464]

(Numai textul in limba poloni este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/294/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

in urma invitatiei adresate partilor interesate de a-si prezenta
observatiile in conformitate cu dispozitiile citate mai sus (%),

intrucat:

I. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 13 august 2008, Polonia a informat
Comisia cu privire la misurile pe care intentiona si le
aprobe pentru a sustine restructurarea intreprinderii PZL
De¢bica S.A. (,PZL Debica” sau ,intreprinderea”). Prin scri-
soarea din 3 octombrie 2008, Comisia a solicitat Poloniei
sd transmitd anumite documente lipsd. Acestea au fost
furnizate la 20 octombrie 2008.

Prin scrisoarea din data de 19 decembrie 2008, Comisia
a informat Polonia cd a decis initierea procedurii
previzute la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (tratatul”) cu
privire la aceste mdsuri (,decizia de initiere a procedurii”).

Decizia de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (). Comisia a invitat partile
interesate sd isi prezinte observatiile. Niciun tert interesat
nu a avut observatii cu privire la decizia de initiere a
procedurii.

Ca raspuns la decizia de initiere a procedurii, autorititile
poloneze au transmis informatii suplimentare la
12 februarie 2009, 9 iulie 2010, 16 mai 2011, 7 iunie
2011 si respectiv 8 iunie 2011.

La 18 august 2011, Polonia a solicitat Comisiei si nu
evalueze ajutorul notificat pand la 31 octombrie 2011.

JO C 53, 6.3.2009, p. 17.
Joc

53, 6.3.2009, p. 17.

(10)

La 10 octombrie 2011, Polonia a retras unele dintre
mdsurile notificate, si anume o injectie de capital si un
imprumut preferential care urmau s fie acordate de catre
Agentia pentru Dezvoltare Industriald, detinutd de stat.

La 2 noiembrie 2011, Polonia a transmis un raport in
vederea stabilirii faptului cd restul notificdrii, respectiv
amanarea datoriei aferente asigurdrilor sociale, inde-
plineste criteriul creditorului privat si, prin urmare, nu
constituie ajutor de stat.

Prin scrisoarea din 26 iulie 2012, Comisia a solicitat
Poloniei sd furnizeze explicatii suplimentare cu privire
la o serie de aspecte. Polonia a rdspuns prin scrisoarea
din 31 august 2012, in care a informat Comisia ci la
data de 1 martie 2012 a fost incheiat un acord privind
amanarea datoriei aferente asigurdrilor sociale §i ca
datoria restantd cdtre Biroul local al guvernatorului voie-
vodatului a fost achitatd la 14 august 2012.

Autorititile poloneze au furnizat ultimele informatii la
6 decembrie 2012.

II. BENEFICIARUL SI PLANURILE SALE DE RESTRUC-
TURARE

1. Beneficiarul

PZL Debica are 212 angajati. Este o intreprindere mijlocie
care activeazd in special in productia de echipamente
frigorifice, cum ar fi: compresoare, unitdti pentru apa
cu gheatd si rdcitoare de apd, ricitoare cu circulatie de
aer si lichid, condensatoare cu stropire si cu evaporare,
condensatoare tubulare cu manta verticale §i orizontale
sau aparate de presiune: separatoare de lichide, cisterne
orizontale, recipiente de ricire intermediare, economi-
zoare, separatoare de ulei si valve de ricire.

Intreprinderea are sediul in voievodatul Podkarpackie,
regiune care intrd sub incidenta articolului 107
alineatul (3) litera (a) din tratat. A fost fondati in
1938, iar incepand din 1995 este societate pe actiuni.
In 1999, actiunile intreprinderii erau detinute de
Trezorerie (25,08 %) si de angajati (74,92 %). In 2006,
intreprinderea a fost privatizatd integral: actiunile sale
erau detinute in cea mai mare parte de angajatii
existenti la acea datd si de fostii angajati, precum si de
mostenitorii acestora. In 2010, un investitor privat,
Eurotech, a achizitionat 16,7 % din actiunile PZL Debica.
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Cota de piatd a intreprinderii pe piata polonezd a echi-
pamentelor de refrigerare este micd (mai putin de 1 % in
2006). Exporturile din 2006 au reprezentat 15,6 % din
totalul vanzarilor, din care 6,8 % au fost in afara Uniunii
Europene. Pe piata polonezd, intreprinderea se confruntd
cu o concurentd puternicd de la o serie de intreprinderi,
printre care York International, GEA GRASSO Refrige-
ration Division, Mycom International Refrigeration
(Ltd.), MOSTOSTAL Wroctaw S.A., Aerzen Maschinen-
fabrik GmbH si Zaktad Metalowy PILZNO.

2. Primul plan de restructurare

Potrivit autoritdtilor poloneze, dificultitile financiare ale
intreprinderii dateazd din anul 2002. In anul respectiv a
fost adoptat un plan de restructurare pentru perioada
2002-2007. Planul a fost actualizat in octombrie 2003
si a cuprins urmdtoarele masuri:

a) anularea de citre Fondul de stat pentru reabilitarea
persoanelor cu handicap a unei datorii de
2358 689,41 PLN;

anularea de citre Consiliul Municipal Dgbica a unei
datorii de 1 063 790,45 PLN;

¢) acordarea de cdtre Fondul de restructurare a intreprin-
derilor a unui imprumut preferential in valoare de

(13)

Tabelul 1

3 890 000 PLN, pentru rambursarea citre Oficiul
Asigurdrilor Sociale a unei parti din datoria aferentd
asigurdrilor sociale;

amanarea de citre Oficiul Asigurdrilor Sociale a unei
datorii in valoare nominald de 1 364 600 PLN;

e) anularea de citre administratia fiscald Debica a unei
datorii de 914 522,15 PLN;

f) patru masuri identificate ca ajutor de minimis, cu o
valoare totald de 17 055,81 PLN.

Din cauza restrictiilor bugetare, Fondul de restructurare a
intreprinderilor nu a putut acorda PZL Debica
imprumutul promis [considerentul 12 litera (c)]. In
consecintd, Oficiul Asigurdrilor Sociale a decis si nu
amane restul datoriei existente fatd de el [a se vedea
considerentul 12 litera (d)]. Ca urmare, PZL Debica nu
a efectuat restructurarea financiard, care reprezenta
elementul central al planului.

In pofida acestui fapt, intreprinderea a reusit si pund in
aplicare celelalte elemente din planul de restructurare,
rezultatul fiind inregistrarea unui profit modest chiar
din anul 2006. Rezultatele financiare ale intreprinderii
in perioada 2002-2011 sunt sintetizate in tabelul 1 de
mai jos.

Rezultatele financiare ale intreprinderii PZL Dg¢bica in perioada 2002-2011 (milioane PLN)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 (Y)
Vanzari nete 11,5 13,1 15 11,6 15,9 14 15 15,2 14 15,9 21,5
EBIT -0,7 0,3 -0,2 -2 1,6 2 1,3 1,9 1,1 1,5 3,5
Profit net -2,1 -0,9 -1,2 -3 0,5 1 0,01 0,5 0,01 0,2 2,7

1 EUR = aproximativ 4 PLN

(") Prognozid din august 2012 pentru intreg anul 2012, pe baza datelor referitoare la trimestrele 1 si 2 din 2012.

3. Al doilea plan de restructurare

Ca urmare a neindeplinirii restructurdrii financiare in
cadrul primului plan de restructurare, Comisia a fost
notificatd cu privire la un al doilea plan de restructurare
in august 2008. In mare mdsurd, acest al doilea plan a
fost conceput pentru indeplinirea restructurdrii financiare
a intreprinderii. Planul a avut in vedere urmdtoarele
masuri:

a) o injectie de capital din partea Agentiei pentru
Dezvoltare Industriald, in valoare de 4 965 800 PLN;

b) un imprumut preferential de la Agentia pentru
Dezvoltare Industriald, in valoare de 5 534 200 PLN,
pentru rambursarea unei parti din datoria citre Oficiul
Asiguridrilor Sociale;

¢) amanarea restului de datorie aferentd asigurdrilor
sociale fatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale, in valoare
nominald de 3 milioane PLN;

d) anularea de citre Biroul local al guvernatorului a unei
datorii de 101 600 PLN.

III. DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

In decizia de initiere a procedurii au fost exprimate
indoieli cu privire la compatibilitatea cu piata interni a
urmdtoarelor masuri de ajutor, care ficeau parte din
primul plan de restructurare:

a) amdnarea de citre Consiliul Municipal Debica a unei
datorii in valoare nominald de 1 164 900 PLN;
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b) anularea de citre administratia fiscald Debica a unei
datorii de 914 522,15 PLN;

¢) aménarea de citre Oficiul Asigurdrilor Sociale a unei
datorii in valoare nominald de 1 364 600 PLN.

De asemenea, Comisia si-a exprimat indoiala in privinta
caracterizdrii misurilor enumerate in tabelul 2 de mai jos
ca ajutoare de minimis.

In plus, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la faptul
cd planul de restructurare cuprindea toate elementele
necesare pentru reabilitarea intreprinderii PZL Dgbica,
precum si cu privire la perioada de restructurare de 12
ani, consideratd prea lungd avand in vedere punctul 35
din Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificul-
tate (°) (,liniile directoare S&R”).

Avand in vedere ajutorul acordat deja in cadrul primului
plan [considerentul 12 literele (a) si (b)], Comisia a pus
sub semnul intrebdrii, de asemenea, eligibilitatea intre-
prinderii de a beneficia de un nou ajutor pentru restruc-
turare (a se vedea considerentul 15), avand in vedere
principiul ,pentru prima si ultima datd” (previzut in
sectiunea 3.3 din liniile directoare S&R).

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a declarat ci
nu i s-a prezentat niciun document obligatoriu din punct
de wvedere juridic prin care autorititile nationale
competente si se angajeze In acordarea de ajutor
pentru mdsurile caracterizate de Polonia ca mdsuri ante-
rioare aderdrii [considerentul 16 literele (a)-(c)].

De asemenea, in ceea ce priveste suma efectivi a
ajutorului care a fost deja acordat intreprinderii,
Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la caracterizarea
ajutorului acordat in 2006 ca fiind ajutor de minimis,
intrucat acesta fusese acordat unei intreprinderi aflate in
dificultate, care nu era eligibild sd beneficieze de un astfel
de ajutor, in temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (h)
din Regulamentul (CE) nr.1998/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din tratat ajutoarelor de minimis ().

In sfarsit, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
faptul ¢d mdasurile compensatorii propuse ar putea fi
acceptate, intrucit ele sunt asociate cu reabilitarea pe
termen lung a intreprinderii si, in aceste conditii, nu
pot fi considerate misuri compensatorii. De asemenea,
Comisia a declarat cd Polonia nu a demonstrat ci activi-
titile abandonate nu erau o sursi de pierderi.

IV. OBSERVATIILE STATULUI MEMBRU

Prezentul capitol cuprinde doar observatiile autorititilor
poloneze cu privire la masurile care nu au fost retrase in
timpul procedurii de investigare.

C 244, 1.10.2004, p. 2.

L 379, 28.12.2006, p. 5.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

1. Durata restructurarii

In ceea ce priveste durata procesului de restructurare,
autoritdtile poloneze au declarat cd cele doud planuri
de restructurare ar trebui sd fie tratate ca un plan unic,
intrucat neindeplinirea primului plan nu a fost din vina
intreprinderii, iar al doilea plan de restructurare a
continuat, in esentd, procesul de restructurare financiard
nefinalizat previzut in primul plan de restructurare.

2. Principiul ,,pentru prima si ultima datd”

Polonia a retras masurile de ajutor enumerate in conside-
rentul 15 literele (a) si (b) intrucat, in conformitate cu
decizia de initiere a procedurii, acordarea acestor masuri
ar fi putut fi incompatibild cu principiul ,pentru prima si
ultima datd”. Autorititile poloneze au explicat cd
retragerea a fost o consecintd a faptului cd PZL Dgbica
a pierdut calitatea de intreprindere mare. Fiind o intre-
prindere cu mai putin de 250 de angajati, PZL D¢bica nu
se mai califica pentru finantare din partea Agentiei pentru
Dezvoltare Industriald, care oferd finantare doar pentru
intreprinderile mari. Totusi, amanarea datoriei catre
Oficiul Asigurdrilor Sociale si anularea datoriei citre
Biroul guvernatorului nu au fost retrase. Argumentele
Poloniei cu privire la aceste masuri sunt prezentate mai
jos.

3. Ajutorul promis inainte de aderare

In ceea ce priveste cele trei masuri caracterizate in decizia
de initiere a procedurii ca ajutor promis inainte de
aderarea la UE [considerentul 16 literele (a)-(c) din
prezenta decizie], Polonia a furnizat documente justifi-
cative in sprijinul afirmatiei sale cd ajutorul a fost
acordat inainte de aderare si, prin urmare, nu constituie
un ajutor nou.

Datoria fatd de Consiliul

Debica

Municipal

Referitor la datoria fatd de Consiliul Municipal Debica,
Polonia a prezentat un act notarial care confirmd ci
datoria a fost achitatd la 31 mai 2004, printr-un
transfer de proprietate cdtre Consiliul Municipal Debica.
Actul  mentioneazd  achitarea  principalului  de
1116 788,60 PLN si a dobanzii de 592 669,80 PLN (°).

De asemenea, Polonia a explicat ¢ aceastd masurd nu a
fost inclusd in primul plan de restructurare pentru cd
cererea de ajutor depusd de PZL Degbica la Consiliul
Municipal Debica a fost respinsa.

Datoria fatd de administratia fiscald

Referitor la datoria fatd de administratia fiscald, in valoare
de 914 552,15 PLN, Polonia a prezentat o decizie privind
conditiile de restructurare, datatd 20 octombrie 2003 si
semnatd de seful administratiei fiscale locale. Conform

(’) Pentru aceastd datorie acumulatd in perioada 2001-2002, dobanda

s-a situat intre 14 % si 31 % in perioada de amanare 2001-2004. A
se vedea tabelul 3. Valoarea datoriei indicate in decizia de initiere a
procedurii (1 164 900 PLN) a fost corectatd de citre Polonia la
1116 788,60 PLN.
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acestei decizii, urma si fie anulatd din datorie suma de
636 729,85 PLN, plus dobanda de 277 822,30 PLN.

Polonia a precizat ci afirmatia din decizia de initiere a
procedurii, conform cdreia acest ajutor a fost promis
inainte de aderare, dar nu a fost acordat, este incorectd
din mai multe motive.

In primul rand, Polonia a explicat mecanismul de
acordare a ajutoarelor previzut de legea din 30 august
2002 privind restructurarea datoriilor publice ale intre-
prinderilor (°) (Jlegea din 2002”). In temeiul legii
respective, in urma unei cereri din partea unei intre-
prinderi aflate in dificultate, o autoritate care acordd
ajutoare (de exemplu, administratia fiscald) poate emite
o decizie privind conditiile de restructurare (,decizia de
restructurare”). Aceastd decizie conferd beneficiarului
dreptul de a primi ajutor. Plata efectivd sau anularea
datoriei (in functie de mdsurd) are loc pe baza unei
decizii de punere in aplicare, prin care autoritatea care
acordd ajutorul constatd finalizarea restructurdrii (,decizia
de punere in aplicare”). Potrivit autorititilor poloneze,
aceastd decizie de punere in aplicare are rolul de a
confirma faptul cd beneficiarul: (i) a transmis un
program de restructurare actualizat, impreund cu
informatii privind starea financiard a intreprinderii; (i) a
achitat taxa de restructurare; i (iii) nu a acumulat datorii
noi fatd de autoritatea care acordd ajutorul. Decizia de
punere in aplicare este doar un document administrativ
care confirmid faptul ci s-au respectat conditiile din
decizia de restructurare. In temeiul legii din 2002, auto-
ritatea care acordd ajutorul verificd respectarea conditiilor
de restructurare cel mai devreme dupd 15 luni de la
transmiterea deciziei de restructurare.

In al doilea rand, Polonia a informat Comisia ci adminis-
tratia fiscald nu a emis o decizie de punere in aplicare cu
privire la PZL Dgbica. Potrivit Poloniei, acest fapt s-a
datorat incertitudinii unora dintre autoritdtile publice cu
privite la modul de interpretare a normelor privind
ajutoarele de stat aplicabile de la 1 mai 2004. In
consecintd, unele autoritdti au decis si astepte pand ce
Comisia va adopta o pozitie fatd de aceste mdsuri.
Polonia a depus o declaratie a sefului administratiei
fiscale in cauzd, care confirmd cd aceasta a fost situatia
in cazul intreprinderii PZL Debica.

In al treilea rand, Polonia a precizat ci decizia din
20 octombrie 2003 a administratiei fiscale a conferit
intreprinderii PZL Debica dreptul la anularea datoriei.
In sprijinul afirmatiei sale ci, pentru a stabili daci prin
documentul respectiv s-a conferit dreptul la ajutor,
trebuie sd se aplice ordinea juridicd internd, Polonia a
facut referire la decizia Comisiei din 6 noiembrie 2008

(®) Monitorul Oficial nr. 155, sectiunea 1287, cu modificirile ulterioare.

(33)

(34)

(35)

(36)

privind Santierul Naval Gdynia (7). De asemenea, Polonia
s-a referit la asteptdrile legitime ale beneficiarilor
ajutoarelor si a precizat ci, daci autoritatea care acordd
ajutorul nu emite o decizie de punere in aplicare, PZL
De¢bica o poate actiona in instant. In acest sens, Polonia
a ficut referire la hotdrarile Curtii Supreme si ale Curtii
Supreme Administrative, care au confirmat cd deciziile de
restructurare impun statului o obligatie si cd deciziile de
punere in aplicare nu pot afecta obligatia respectiva,
deoarece au caracter obligatoriu si nu fac obiectul unor
prerogative administrative (5).

In plus, Polonia a depus o declaratie a sefului adminis-
tratiei fiscale, care confirmd ci PZL Dgbica a indeplinit
cerintele juridice necesare pentru emiterea deciziei de
punere in aplicare (mentionatd in considerentul 30), dar
afirmd cd administratia fiscald asteaptd rezultatul investi-
gatiei efectuate de Comisie.

Misura mentionatd in considerentul 16 litera (c) este
abordatd in titlul 5 de mai jos — ,Amanarea datoriei
fatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale”.

4, De minimis

Autorititile poloneze au informat Comisia ci toate
mdsurile de minimis au fost acordate intreprinderii in
2006, cand era in vigoare Regulamentul (CE) nr.
69/2001 din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea arti-
colelor 87 si 88 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene ajutoarelor de minimis (°) [Regulamentul (CE)
nr. 1998/2006 a intrat in vigoare abia la 1 januarie
2007]; Regulamentul (CE) nr. 69/2001 nu interzicea
acordarea de ajutoare de minimis intreprinderilor aflate
in dificultate financiara.

Referitor la indoiala exprimatd de Comisie privind meca-
nismul de calcul, autorititile poloneze au explicat
formula utilizatd pentru calculul elementelor ajutorului,
prezentatd in regulamentul polonez din 11 august
2004 (19). Formula ia in considerare diferenta dintre
rata de referintd si rata utilizatd pentru calculul penali-
tatilor de intarziere. S-a prezentat un calcul actualizat al
elementului ajutorului de minimis (a se vedea tabelul 2).

(’) Decizia Comisiei din 6 noiembrie 2008 privind ajutorul de stat C
17/05 (ex N 194/05 si PL 34/04) acordat de Polonia societitii
Stocznia Gdynia (JO L 33, 4.2.2010, p. 1).

(%) Hotdrarea Curtii Supreme Administrative din 22 februarie 2005 in

cauza I FSK 630/05 si Hotdrdrea Curtii Supreme din 12 martie
2007 in cauza I UK 288/06.

() JO L 10, 13.1.2001, p. 30.
(9 Regulamentul Cabinetului din 11 august 2004 privind metoda

specificd de calcul a valorii ajutorului de stat acordat in diverse
forme (Monitorul Oficial nr. 194, sectiunea 1983).
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Tabelul 2

Ajutoare de minimis — potrivit Poloniei

Autoritateg care a acordat Tipul masurii si data deciziei Durata
ajutorul
. . . Decizie de amanare din .
Primarul orasului Debica 7 4.2006 84 de zile 35,00 PLN
264 186 PLN
. . ) Decizie de amanare din .
Primarul orasului Debica 7 42006 14 zile 52,84 PLN
Seful administratiei fiscale Decizie de aménare din .
din Debica 8.9.2006 614 520 PLN 7 zile 6,06 PLN
. . . Decizie de anulare din
Primarul orasului Debica 5.10.2006 20 772 PLN — 20772 PLN
. | ui . Decizie de amanare din 1
Primarul orasului Debica 5.10.2006 83 704 PLN 72 de zile 7,75 PLN
TOTAL: 20 873,65

Polonia a informat Comisia cd doar administratia fiscald a oferit o garantie in scopul amandrii.
Aceasta a acoperit 100 % din valoarea nominald a amandrii. De asemenea, Polonia a subliniat
faptul cd si in conditiile in care la ratd s-ar adduga 600 de puncte de bazd in conformitate cu
Comunicarea Comisiei privind metoda de stabilire a ratelor de referintd si de actualizare din
1997 (1), valoarea ajutorului de minimis tot ar fi cu mult sub pragul de 100 000 EUR.

5. Amdnarea datoriei fati de Oficiul Asiguririlor Sociale

In ceea ce priveste amanarea datoriei sub formd de obligatii de asigurdri sociale, care crescuse in
ambele planuri de restructurare, autorititile poloneze au reamintit in primul rind ci aceastd datorie a
crescut ca o consecintd a neindeplinirii restructurdrii financiare avute in vedere in primul plan.
Conform planului respectiv, datoria fatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale urma si fie achitatd in
urmdtoarele moduri: (i) rambursarea a 3 890 000 PLN prin imprumutul de la Fondul de restructurare
a intreprinderilor; si (i) amanarea unei datorii suplimentare de 1 364 600 PLN. Asa cum s-a
mentionat mai sus (a se vedea considerentul 13), restructurarea financiard a acestei datorii a esuat.

In plus, autorititile poloneze au remarcat faptul ci Oficiul Asigurarilor Sociale a decis sd participe la
cel de al doilea plan de restructurare, care prevedea: (i) rambursarea a 5,5 milioane PLN dintr-un
imprumut care urma sd fie acordat de Agentia pentru Dezvoltare Industriald; si (i) amanarea unei
datorii suplimentare de 3 milioane PLN. Asa cum s-a mentionat anterior (a se vedea considerentul 5),
PZL De¢bica nu a obtinut imprumutul promis si Polonia a retras partea corespunzitoare din notificare.

Polonia a informat Comisia ¢ datoria PZL Debica fatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale a atras, ca toate
fondurile datorate autorititilor publice, o dobanda calculati pe baza formulei descrise la articolul 56
din Codul fiscal al Poloniei din 29 august 1997 (12). Rata dobanzii este echivalentd cu 200 % din rata
de bazd publicatd de Banca Nationald a Poloniei, plus 2 % (200 de puncte de bazd) (a se vedea tabelul
3 de mai jos). Rata nu poate fi mai micd de 8 %; in cazul de fatd s-a situat intre 10 % si 46 %.

Modificiri ale ratelor dobinzii in perioada 2000-2012

Tabelul 3

Rata

dobanzii

Perioada de aplicare

Rata
dobanzii

Perioada de aplicare

Rata
dobanzii

Perioada de aplicare

Rata
dobanzii

Perioada de aplicare

41 %

de la 18.11.1999
la 23.2.2000

20 %

de la 26.9.2002
la 23.10.2002

13 %

de la 30.6.2005
la 27.7.2005

13 %

de la 24.12.2008
la 28.1.2009

(') JO C 273, 9.9.1997, p. 3.

() Monitorul Oficial nr. 137, sectiunea 926, cu modificirile ulterioare.
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doiztnazii Perioada de aplicare do};l?zii Perioada de aplicare doi?itr?zii Perioada de aplicare do}ll)aéfzii Perioada de aplicare
de la 24.2.2008 de la 24.10.2002 de la 28.7.2005 de 1a 28.1.2009 la
43% |12 30.8.2000 18% | 1227112002 | 125% | 12 31.8.2005 1L5% | 1622009
de la 31.8.2000 de la 28.11.2008 de 1a 1.9.2005 la de 1a 26.2.2009 la
46% |13 2822001 17.5% | 1a 29.1.2003 12% | 31.1.2006 11% | 1632009
de la 01.3.2001 de la 30.1.2003 de la 1.2.2006 la de la 26.3.2009 la
4% | 122832001 17% | 12 26.2.2003 1L5% | 1822006 10,5% | 5562009
de la 29.3.2001 de la 27.2.2003 de la 1.3.2006 la de la 25.6.2009 la
42% |12 27.6.2001 16% | 13 26.3.2003 11% | 3542007 10% | 911.2010
o de la 28.6.2001 o de la 27.3.2003 o de la 27.4.2007 o de la 9.11.2010 la
39% | 1a 22.8.2001 155% | 12 24.4.2003 1L5% | 15 26.6.2007 12% | 20.1.2011
de la 23.8.2001 de la 25.4.2003 de la 28.6.2007 de la 20.1.2011 la
37% | 1a 25.10.2001 14,5% | 15 28.5.2003 12% 114 29.8.2007 125% | 6.4.2011
de la 26.10.2001 de la 29.5.2003 de la 30.8.2007 de la 6.4.2011 la
34% |12 28.11.2001 14% |14 25.6.2003 125% |15 28.11.2007 13% 11252011
de la 29.11.2001 de la 26.6.2003 de la 29.1.2007 de la 12.5.2011 la
31% | 12 30.1.2002 135% | 12 30.6.2004 13% | 12 31.1.2008 135% | 962011
de la 31.1.2002 de la 1.7.2004 la de la 31.1.2008 de la 9.6.2011 la
27% | 1a 25.4.2002 14,5% | 1872004 13,5% | 12 28.2.2008 14% 11052012
de la 26.4.2002 de la 29.7.2004 de la 28.2.2008 de la 10.5.2012
25% | 0 29.5.2002 15% | 12 25.8.2004 14% | 12 27.3.2008 14,5 %
o de la 30.5.2002 69 de la 26.8.2004 o de la 27.3.2008
24% | 12 26.6.2002 16% |15 30.3.2005 145% |14 26.6.2008
o de la 27.6.2002 o de la 31.3.2005 o de la 26.6.2008
23% | 12 28.8.2002 15% |14 27.4.2005 15% 114 27.11.2008
. | de la 29.82002 . | de la 2842005 ., | dela27.11.2008
21% |13 25.9.2002 14% | 12 29.6.2005 14,5% | 12 24.12.2008
(41)  Polonia a transmis tabele detaliate care prezintd schimbdrile intervenite in datoria fatd de Oficiul

Asigurdrilor Sociale. in tabelul 4 se prezinti un rezumat al modificrilor aparute pana la 31 august
2012. Polonia a precizat cd, in pofida datoriei care s-a acumulat in principal in perioada 2000-2005,
intreprinderea a efectuat plati curente semnificative citre Oficiul Asigurdrilor Sociale, adicd mai mult
de 16 milioane PLN in perioada 2000 - august 2012.

Tabelul 4

Modificiri ale datoriei fati de Oficiul Asiguririlor Sociale

Oficiul Asigurdrilor Sociale

N R . s Datorie achitatd
Anul in care a - Dobanda acumulatd pana - . s
< . Valoarea datoriei . (vanzare de active, Pliti curente
apdrut datoria la amanare sechestru, altele)
2000 858 316,96 1620 527 716 640,45
2001 316 419 459 493 1488 486,33
2002 865163 1047 139 660 324,32
2003 895 884 934062 85778,2 605 518,54
2004 901 451 811 765 169303591 746 285,3
2005 864 702,91 649 609 359 747,06 434 477,93
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Oficiul Asigurdrilor Sociale

R 5 < alx Datorie achitatd
Anul in care a . Dobénda acumulatd pand - ) -
< . Valoarea datoriei . (vanzare de active, Pliti curente
apdrut datoria la amanare sechestru, altele)
2006 1296 650,17
2007 52 576,90 28 202 2143 961,82 1537 920,23
2008 733,03 262 860 347,5 2173711,58
2009 605,51 159 61677,5 1709 954,28
2010 585,2 104 1943 231,85 1933 300,65
2011 1281171,85 1998 651,89
2012 996 249,84 1229 480,82
Total la 4756 437,51 5551 322 9 425 201,53 16 531 402,49
15.8.2012

(42)  Autoritdtile poloneze au furnizat informatii cu privire si
la celelalte masuri luate de Oficiul Asigurdrilor Sociale
pentru garantarea i recuperarea datoriei:

a)

in primul rand, in perioada 2001-2007 Oficiul Asigu-
rdrilor Sociale a avut o ipotecd ce acoperea 100 % din
valoarea datoriei. Pe mdisurd ce valoarea datoriei
crestea, la ipotecd se addugau alte active, pentru a
acoperi noua datorie;

in al doilea rand, incepand din 2003 Oficiul Asigu-
rdrilor Sociale a luat mdisuri pentru recuperarea
datoriei, obtinand aproape 9 milioane PLN din
vanzarea controlatd a activelor intreprinderii si din
sechestrarea conturilor PZL Degbica. Polonia a
furnizat informatii detaliate cu privire la vénzarea
activelor PZL Dgbica, prin care intreprinderea a
reusit sd-si reducd datoria fatd de Oficiul Asigurdrilor
Sociale cu circa 7 milioane PLN in perioada 2004-
2008 (a se vedea tabelul 5). Polonia a precizat ci
PZL Degbica a intentionat sd continue vanzarea
activelor sale; cu toate acestea, din 2009, ca urmare
a crizei economice, nu a putut gidsi un cumpdrdtor
pregitit s3 ofere pretul pietei;

in al treilea rand, Polonia a depus dovezi din acea
perioadd, din care se constata ¢, in 2006, Oficiul
Asigurdrilor Sociale a analizat optiunea de a initia
procedurile de faliment al intreprinderii PZL Debica.
Polonia a prezentat o scrisoare din data de
20 noiembrie 2006, prin care Oficiul Asigurdrilor
Sociale informa PZL Dg¢bica cu privire la intentia sa
de a initia procedurile de faliment al intreprinderii. Ca
rispuns, pe data de 12 decembrie 2006 PZL Debica a
furnizat Oficiului Asigurdrilor Sociale detalii privind
primul plan de restructurare, situatia sa financiard si
perspectivele viitoare, indicand, printre altele, cd in
2006 urma sd inregistreze pentru prima oard profit.
PZL Dg¢bica a solicitat Oficiului Asigurdrilor Sociale si
nu initieze procedurile de faliment si sd nu ii mai
sechestreze activele, argumentdnd cd prin aceste

proceduri se impiedicd procesul de restructurare in
derulare. in rispunsul siu din 16 ianuarie 2007,
Oficiul Asigurdrilor Sociale a informat intreprinderea
PZL Degbica cd a decis si nu mai initieze procedurile
de faliment, dar ¢d va continua sechestrarea si
véanzarea activelor intreprinderii;

in sfarsit, Polonia a precizat c¢i suma de 9 milioane
PLN recuperatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale in
perioada 2003-2012 a inclus rambursdri voluntare
efectuate de citre intreprindere, acestea fiind posibile
datoritd profiturilor generate incepand din 2006 si
capitalului injectat de un investitor privat in 2010.

Tabelul 5

Vinzarea activelor PZL Debica

Parcela Tipul activului Data vanzirii Pretul de
nr. 1pu activulul ata vanzari vanzare (PLN)
430/51
430/52 | linie de galvanizare | 17.2.2004 [..1(%
43014
430/144 i -
/ parceld neame- | 14 165006 [..]
najatd
430/104 1 -
/ parceld neame 31.1.2007 [..]
najatd
430/141 | clidire compresor 5.7.2007 [...]
430/44 | parceld amenajatd | 15.11.2007 [..]
430/10 clidire industriald
430/113 | parceld amenajati
430/114 | parceld amenajati | 12.12.2007 [...]
430/115 | parceld amenajati
430/156 drum
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Parcela 4 - | Prequl de au fost deja achitate. Polonia a prezentat urmdtoarea
Tipul activului Data vanzarii | , . . . s . 1. s e
or. vanzare (PLN) comparatie a optiunilor disponibile Oficiului Asigurarilor
Sociale in 2012 (tabelul 6).
430/49
430/140 | parcele amenajate
430/155 | si neamenajate, | 16.1.2008 [...] Tabelul 6
430/157 drum A Lo TN
430[159 Comparatie intre optiunile de recuperare a datoriei intre-
prinderii PZL Debica fatd de Oficiul Asiguririlor Sociale (in
430/162 depozit 9.7.2008 [.] PLN)
430/164 | parcele neame- Optiunea 1 — amanare Opfiunea 2
430/166 najate 16.12.2008 [...] lichidare
. Procentul datoriei | [7-13 milioane] [4-8 milioane]
Total: | 7171 500 achitate
(*) informatii confidentiale L R .
(principal + 100 % intre 60 % si 70 %
dobandd)
43) In octombrie 2011, ca urmare a retragerii unora dintre
(43) . . . retrag . - Sume supli- [1-1,7 milioane] Fird dobandi de la
mdsurile notificate, §i anume injectia de capital si o
. ; ; A Lol mentare momentul lichi-
imprumutul preferential, Polonia a informat Comisia cu comision de amanare | dirii
privire la evaluarea sa conform cdreia amanarea datoriei
aferente asigurdrilor sociale ca parte a planului de restruc- Pliti curente pand | 15,2 milioane 2,9 milioane
turare notificat [a se vedea considerentul 15 litera (c)] la recuperarea
indeplineste criteriul creditorului privat si, prin urmare, integrald a
nu constituie ajutor de stat. datoriei
Suma totald [23,2 - 29,9 mi- [6,9 - 10,9 mi-
R R . . Lo primitd lioane] lioane]
(44) In acest sens, in 2011 PZL Debica a solicitat societatii
,,Consqlting”, o intreprindere ipdependenté cu sediul in Data scadentei pani in 2020 dupa 2016
Katowice, sd efectueze un studiu. Raportul a prezentat o
analizd a criteriului creditorului privat, pe baza unei Este posibild recu-
comparatii intre urmitoarele doud scenarii: perarea anticipatd a
datoriei daci se vand
active ipotecate
suplimentare, la
a) optiunea 1 — executarea tuturor datoriilor financiare pretul pietei, inainte
de citre Oficiul Asigurdrilor Sociale. Conform de 2020.
studiului, aceasta ar obliga intreprinderea PZL De¢bica
sd initieze procedurile de faliment. In cadrul acestui
scenariu, Oficiul Asigurdrilor Sociale ar recupera intre
60 % si 70 % din datorie, intr-o perioadd de 3-4 ani; (46)  Polonia a atras atentia asupra faptului cd Oficiul Asigu-
rdrilor Sociale detine in continuare o ipotecd asupra
activelor  intreprinderii, in  valoare totald de
. . . - . 6 243 002,55 PLN. In cadrul acordului, orice vanzare
b) optiunea 2 — achitarea datoriei fatd de Oficiul Asigu- . s A
< . . N " h de active reduce automat suma amanati, permitind
ririlor Sociale prin amanarea sumei totale datorate. In I U ’
. . . o ) astfel rambursarea datoriei mai rapid decat in cele 96
cadrul acestui scenariu, Oficiul Asigurdrilor Sociale ar . 5
o < < - de luni previzute.
primi suma totald datoratd, plus un comision aferent
amandrii, in valoare de 1,6 milioane PLN, in 96 de
rate. In plus, Oficiul Asigurdrilor Sociale ar primi 6. Datoria fatd de Biroul Maresalului
2 ml.l toane PLN pe an, m pvlagl ggrente, ca urmare a (47) Polonia a confirmat Comisiei faptul ci datoria ctre
continudrii activitdtii intreprinderii. . . I .
; Biroul local al Guvernatorului, mentionatd in al doilea
plan de restructurare, a fost achitatd la 14 august
2012. Aceasta era formatd dintr-o datorie de
(45 In august 2012, Polonia a informat Comisia cd la 61 104,97 PLN, aferentd perioadei 1999-2001, si din
1 martie 2012, PZL Degbica si Oficiul Asigurarilor dobanda de 103 566,29 PLN care se cumulase de atunci.
Sociale au incheiat un acord de amaénare a datoriei, pe
ba;a. crltefluluvl .credltor.ulul privat. Polonia a ardtat cd V. EVALUARE
Oficiul Asigurdrilor Sociale a analizat avantajele fiecarei
optiuni, in vederea maximizdrii datoriei recuperate. (48) In temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat, ajutorul

Acordul acoperd suma de [7-13 milioane] PLN datoratd
la data respectivd, formati din datoria de [3,5-6,5 mi-
lioane] PLN, precum si dobanda de [3,5-6,5 milioane]
PLN. La aceastd sumi s-a addugat un comision aferent
amandrii de [1-1,7 milioane] PLN. Acordul de amanare
prevede rambursarea in 96 de rate lunare, dintre care 9

de stat este ajutorul acordat de un stat membru sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orice form3, care dena-
tureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin favo-
rizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri, in masura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre.
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(49)  Conditiile previzute la articolul 107 alineatul (1) din (55) Pe de altd parte, in cazul in care misurile ar fi luate dupd
tratat sunt cumulative; prin urmare, pentru ca o masurd aderare, ele ar reprezenta un nou ajutor si compatibi-
sd fie consideratd ajutor de stat trebuie sd fie indeplinite litatea lor ar fi evaluati de citre Comisie in cadrul
toate conditiile. procedurii previzute la articolul 108 din tratat.

0) Pe baza deciziei de initiere a procedurii, Comisia va 5 < . e . A .
(50) - T P ’ (56)  In plus fatd de cele doud masuri mentionate in decizia de
evalua urmdtoarele masuri: L ’ . o ; o

initiere a procedurii ca mdsuri anterioare aderdrii [(a se
vedea considerentul 12 literele (a) si (b)], Polonia afirma
a) madsurile retrase; cd decizia de anulare a datoriei, emisd de administratia
fiscald locald in 2003 pentru suma de 914 522,15 PLN,
b) masurile anterioare aderdrii: ar trgbul sd fvle”conmderata, de asemenea, ca fiind ajutor
anterior aderdrii.
¢) datoriile achitate de PZL Debica;
Anularea datoriei de cdtre administratia
d) madsurile acordate dupd aderarea Poloniei la UE: fiscald Debica
(57) Ca rdspuns la ingrijorarea exprimatd de Comisie in
(i) ajutoare de minimis; decizia de inigiere a procedurii cu privire la faptql cd
nu s-a transmis niciun document de acordare a ajuto-
. . . o . rului, autoritdtile poloneze au prezentat un document
(ii) amanarea datoriei fatd de Oficiul Asigurdrilor de acordare a ajutorului, datat 20 octombrie 2003, si
Sociale. au clarificat mecanismul de acordare a ajutoarelor in
temeiul legii din 2002 (a se vedea considerentul 30).
1. Masurile retrase
(51) In temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE) nr. (58)  Autorititile poloneze au prezentat Comisiei o analizd a
659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de legislatiei din Polonia, in care se precizeazd faptul cd
stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din decizia de restructurare din 2003 constituie un
Tratatul CE ("), dupd initierea procedurii oficiale de document obligatoriu din punct de vedere juridic, pe
investigare un stat membru poate retrage notificarea in baza cdruia administratia fiscald este obligatd si anuleze
UmP_UUL inaintea adoptarii de citre Comisie a unei arieratele fiscale. La decizia de restructurare au fost
decizii cu privire la caracterul de ajutor de stat al atasate o serie de conditii care pot fi verificate in mod
mdsurii notificate, iar procedura se inchide in consecinti. obiectiv (a se vedea considerentul 28). Autorititile
poloneze au confirmat faptul ¢ PZL Debica respectd
(52)  Autorititile poloneze au retras doud dintre misurile care .C0n.d1§1.1.1e respective. Prin _urmare, in absen;el. oricdrei
urmau s fie puse in aplicare in temeiul celui de al doilea indicatii  privind ccznAtra.rlul, Comisia  considerd cd
plan de restructurare, si anume o injectie de capital si un anularea a fost dispusd inainte de aderarea Poloniei la UE.
imprumut preferential, in valoare totald de 10,5 milioane
PLN [a se vedea considerentul 15 literele (a) si (b)]. Prin ile achi d bi
urmare, in temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE) 3. Datoriile achitate de PZL Debica
nr. 6.5-9[1999. al Consiliului, procgdura Qe Investigare a (59) In timpul procedurii de investigare, Polonia a informat
Comisiei referitoare la aceste masuri trebuie sd fie inchisa. Comisia ci PZL Debica a achitat urmdtoarele datorii:
2. Misurile anterioare aderdrii _
a) o datorie fatd de Consiliul Municipal Dgbica, cu o
(53) Masurile de ajutor care au fost acordate inainte de valoare nominali de 1116 788,60 PLN, plus
aderarea Poloniei la UE si nu mai sunt aplicabile dupi dobanda de 592 669,80 PLN, achitate la 31 mai
aderare nu pot fi examinate de Comisie nici conform 2004;
procedurii previzute la articolul 108 din tratat, nici in
cadrul mecanismului intermediar. Mecanismul respectiv
nici nu impune Comisiei, nici nu o autorizeazd sd b) o datorie fatd de Biroul local al guvernatorului, cu o
verifice masurile de ajutor de stat care nu sunt aplicabile valoare nominald de 61 104,97 PLN, plus dobanda de
dupd aderare. 103 566,29 PLN, achitate la 14 august 2012.
(54)  Se considerd ci ajutorul acordat de Polonia a fost acordat Polon p hi datorii
inainte de aderare in cazul in care autoritatea competentd (60)  Polonia a contirmat achitarea acestor datorii.
a adoptat, inainte de 1 mai 2004, un act obligatoriu din
punct de vedere juridic, prin care se angaja sd acorde , 5 . o
ajutorul. In cazul in care la momentul acordarii ajutorului Ba{)(.) ria f?f_i ﬂiel C?’(;n st l}uzl 0 ONiu nicipal
se cunostea cu exactitate expunerea economicd a statului gbica, achitata la mat
in cauzd, ajutorul individual nu este aplicabil dupd (61)  Polonia a informat Comisia c3, in cadrul negocierilor de

aderare.

(%) JO C 83, 27.3.1999, p. 1.

restructurare cu creditorii publici care au condus la actua-
lizarea primului plan de restructurare in octombrie 2003,
PZL Dgbica a solicitat Consiliului Municipal Debica sd
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(62)

(64)

(65)

(66)

includd in  planul de restructurare suma de
1116 788,60 PLN, pe care o datora Consiliului.

Consiliul Municipal Debica a refuzat, iar intreprinderea
a reusit sd achite datoria la 31 mai 2004, la o lund
dupid aderarea Poloniei la Uniunea Europeand.

Comisia remarcd faptul cd la datorie s-a aplicat o
dobindd compusd cu ratd mare, cuprinsd intre 44 % si
13,5% (a se vedea tabelul 3). Dobinda acumulatd
achitatdi de PZL Degbica la 31 mai 2004 se ridica la
592 669,80 PLN.

Rata de recuperare pe care Comisia ar fi aplicat-o in cazul
ajutorului pus la dispozitie In mod ilegal unei intre-
prinderi din Polonia in perioada 1-31 mai 2004 este
de 7,62 % ('4). Aceastd ratd este mult mai mici decat
rata dobanzii aplicate datoriei de cidtre Polonia.

Pe baza faptului cd datoria a fost achitatd integral, iar rata
dobanzii de 13,5% aplicatd datoriei in perioada 1-
31 mai 2004 a fost mult mai mare decat rata de recu-
perare de 7,62 % aplicatd de citre Comisie, Comisia a
concluzionat cd recuperarea s-a realizat in conformitate
cu comunicarea Comisiei ,Pentru o punere in aplicare
eficientd a deciziilor Comisiei de obligare a statelor
membre sd recupereze ajutorul de stat ilegal si incompa-
tibil” (**) (,comunicarea privind recuperarea ajutoarelor”).
Valoarea dobanzii achitate efectiv depiseste dobanda care
ar fi trebuit s fie achitatd in cazul unei decizii negative,
calculatdi in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a arti-
colului 93 din Tratatul CE (19). Prin urmare, Comisia ia
notd pur si simplu de achitarea datoriei, fird si se aducid
atingere in viitor modului de clasificare a masurii in
sensul aplicarii principiului ,pentru prima si ultima data”.

Datoria fatd de Biroul local al guverna-
torului, achitatd la 14 august 2012

Comisia remarcd faptul cd Biroul local al guvernatorului a
decis in 2007 si anuleze datoria, prin urmare fiind
inclusd in cel de al doilea plan de restructurare. Planul
de restructurare a fost notificat Comisiei.

In acelasi timp, Comisia remarcd faptul ci la datorie s-a
aplicat o dobanda compusd, la o ratd cuprinsi intre 46 %
si 10 % (a se vedea tabelul 3). Valoarea totald a dobanzii
achitate de PZL Dgbica la 14 august 2012 s-a ridicat la
103 566,29 PLN, aproape dublu fatd de valoarea initiald
a datoriei, de 61 104,97 PLN.

(") Pentru rata de recuperare aplicabild, a se vedea: http://ec.europa.eu/

competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

() JO C 272, 15.11.2007, p. 4.
(%) JO L 140, 30.4.2004, p. 1.; a se vedea in special articolele 9 si 11.

(67)

(68)

(70)

(72)

Comisia considerd cd intre 1999 (cind a apdrut prima
parte a datoriei) §i 2012 (cand a fost rambursati datoria)
a avut loc o amanare in fapt si cd, prin urmare, Biroul
local al guvernatorului a conferit un avantaj intreprinderii
- care se afla deja intr-o situatie de dificultate financiard
gravd -, prin reducerea poverii asociate activitdtilor
obisnuite, care include rambursarea datoriilor citre auto-
ritdtile publice.

Rata de recuperare pe care Comisia ar fi aplicat-o
ajutorului pus la dispozitie in mod ilegal unei intre-
prinderi din Polonia dupi aderarea Poloniei la UE si
pand la achitarea datoriei este cuprinsd intre 5,26 % si
7,62 % (V7). Aceastd ratd este mult mai micd decit rata
dobanzii efective aplicate datoriei de citre Polonia.

Pa baza faptului cd datoria a fost achitatd integral, iar rata
dobanzii aplicate datoriei intreprinderii PZL Debica intre
1 mai 2004 si 14 august 2012, cuprinsd intre 10 % si
16 %, a fost mult mai mare decat rata de recuperare de
525% - 7,62 % aplicatd de citre Comisie, aceasta a
concluzionat cd, indiferent de legalitatea ajutorului, recu-
perarea a fost indeplinitd in conformitate cu comunicarea
sa privind recuperarea ajutoarelor. Valoarea dobanzii
achitate efectiv depdseste valoarea dobanzii care ar fi
trebuit si fie achitatd in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 794/2004.

4. Misurile acordate dupd aderarea poloniei la UE
4.1. De minimis

Polonia informeazd Comisia cu privire la cinci mdsuri in
valoare totald de 20 873,65 PLN (enumerate in tabelul 2),
cu privire la care Polonia afirmd cd ar trebui si fie
considerate ajutor de minimis. Aceste masuri se incadreazd
in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr.
69/2001.

Comisia recunoaste ci Regulamentul (CE) nr. 69/2001,
care permitea acordarea unei sume maxime de
100 000 EUR (circa 400 000 PLN), nu excludea in mod
explicit intreprinderile aflate in dificultate. Pe de altd
parte, regulamentul prevedea in mod expres faptul ci
imprumuturile, care pot fi comparate cu amandrile,
trebuie sa fie ,sustinute de garantii normale si [...] s
nu implice riscuri anormale” (considerentul 6). Tn cazul
de fatd, Comisia considerd ci amanarea acordatd de citre
administragia fiscald la 8 septembrie 2006 este singura
conformd cu aceastd cerintd.

in primul rand, Comisia considerd cd Polonia nu a oferit
informatii suficiente pentru a permite verificarea meca-
nismului de calcul al ajutorului de minimis si al valorii pe
care Polonia a prezentat-o drept ,valoarea ajutorului” in
tabelul 2. in special, nu s-au furnizat informatii detaliate
cu privire la ratele de referingd aplicabile si la ratele

(") A se vedea nota de subsol 14.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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utilizate pentru calcularea penalitdtii de intarziere, care ar
fi permis verificarea calculelor realizate conform formulei
aplicate de Polonia (a se vedea considerentul 36). Prin
urmare, Comisia considerd ci valoarea care trebuie si
fie luatd in considerare la stabilirea ajutorului de minimis
este valoarea nominald a celor trei amandri acordate de
primarul din Debica la 7 aprilie, 28 iulie si 5 octombrie
2006, pentru care nu s-a oferit nicio garantie. Suma de
264 186 PLN a ficut obiectul a doud decizii de amanare
emise de primarul orasului Debica. Intrucat aceste decizii
se refereau la acelasi obiect, suma va fi luati in
considerare o singurd datd.

In cazul amanirii de 7 zile acordate de administratia
fiscald la 8 septembrie 2006, pentru care s-a oferit o
garantie de 100 % din suma de 614 550 PLN amanatd,
Comisia a calculat elementul de ajutor prin adiugarea a
400 de puncte de bazd la rata de referintd de 5,56 %,

(74)

(75)

Tabelul 7

astfel cum prevede Comunicarea Comisiei privind metoda
de stabilire a ratelor de referintd si de actualizare din
1997 (18). In cazul de fatd, valoarea ajutorului se ridici
la 1126 PLN.

In ceea ce priveste decizia de anulare emisd de primarul
orasului Debica la 5 octombrie 2006, ea se referd la o
subventie in numerar, prin urmare trebuie sd fie luatd in
calcul in totalitate.

Avand 1n vedere cele de mai sus, valoarea totali a
ajutorului este de 369 788 PLN (circa 93 437 EUR (1))
(a se vedea tabelul 7). Intrucit suma totali este mai
micd de 100 000 EUR, aceste mdsuri sunt reglementate
de Regulamentul (CE) nr. 69/2001. Polonia a confirmat
cd PZL Dgbica nu a primit niciun alt ajutor de minimis.

Ajutoare de minimis

Autoritatea?ui(a)zila acordat Tipul mésurii si data deciziei | Valoarea nominald Durata Valoarea ajutorului
Primarul orasului Decizie de amanare din de 7l
Debica 7.4.2006 84 de zle
¢ o 264 186 PLN 264 186 PLN
Primarul orasului Decizie de amanare din 66 604 EUR 14 zile 66 604 EUR
Debica 28.7.2006
Seful administratiei Decizie de amanare din 614 520 PLN 7 sile 1126 LN
fiscale din Debica 8.9.2006 154 236 EUR 282 EUR
Primarul orasului Decizie de anulare din 20AE2 ELN . 20772 FLN
Degbica 5.10.2006 5279 EUR 5279 FUR
Primarul orasului Decizie de aménare din 83 704 PLN . 83 704 PLN
Dgbi 5.10.2006 72 de zile
ebica Y 21272 EUR 21272 EUR
369 788 PLN
TOTAL
93 437 EUR

4.2. Amdnarea datoriei fatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale

(76)  Articolul 107 alineatul (1) din tratat reglementeazd interventiile care, sub diverse forme, reduc
costurile obisnuite ale unei intreprinderi si care, fird sd fie considerate subventii in sensul strict al
cuvantului, au un caracter similar si acelasi efect. Jurisprudenta a confirmat faptul cd, prin tolerarea
intarzierilor la plata asigurdrilor sociale de citre organismul public insdrcinat cu colectarea acestor
contributii, se conferd un avantaj comercial intreprinderilor cu serioase dificultdti financiare, prin
reducerea poverii asociate cu aplicarea obisnuitd a sistemului de securitate sociald, avantaj care nu
poate fi inldturat integral prin dobadnda si suprataxele implicite aplicate in cazul intarzierilor la

plata (20).

(18) JO € 273, 9.9.1997, p. 3.

() In scopul conversiei, Comisia a utilizat cursurile valutare medii ale Bincii Nationale a Poloniei de la data deciziei
acorddrii ajutorului. A se vedea http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.ascx
(*%) Cauza C-256/97, DMT, Rec., 1999, p. I-3913, punctul 30; cauza T-36/99, Lenzing/Comisia, Rec., 2004, p. 1I-3597,

punctul 137.
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In cazul de fatd, Oficiul Asigurdrilor Sociale a permis
intreprinderii PZL Debica sd acumuleze datorii semnifi-
cative in perioada 2000-2005. Schimbdrile intervenite in
datoria totald, inclusiv dobanda, sunt prezentate in
tabelul 4.

Ca o remarcd preliminard, Comisia subliniazd posibi-
litatea ca ajutorul de stat sd fi fost acordat intreprinderii
PZL Dgbica in virtutea esecului de a executa integral
datoria publicd a intreprinderii PZL De¢bica fatd de
Oficiul Asigurdrilor Sociale (2!).

Polonia argumenteazd ci amdanarea datoriei de citre
Oficiul Asigurdrilor Sociale nu implicd ajutor de stat,
intrucdt Oficiul Asigurdrilor Sociale a actionat ca un
creditor privat atunci cind a fost de acord, in martie
2012, cu amdnarea sumei totale datorate, care urma sd
fie achitatd conform unui plan de rambursare in 96 de
rate. Polonia a prezentat o analizd a criteriului credi-
torului privat, efectuatdi in octombrie 2011, care
confirmd, in opinia sa, faptul cd este mai avantajos
pentru Oficiul Asigurdrilor Sociale si améne datoriile
intreprinderii PZL Debica decit si dispund executarea
lor. De asemenea, Polonia afirma cd Oficiul Asiguririlor
Sociale, care a participat la ambele planuri de restruc-
turare, a avut intotdeauna informatii ample cu privire la
situatia financiard a 1intreprinderii PZL Dgbica si la
perspectivele acesteia si c¢d a actionat mereu in deplind
cunostintd de cauzd in ceea ce priveste pozitia intreprin-
derii. In ultimul rand, Polonia a ficut referire la o serie de
actiuni intreprinse de Oficiul Asigurdrilor Sociale in
vederea garantdrii si executdrii datoriei. Potrivit Poloniei,
acest lucru confirma faptul cd Oficiul Asigurarilor Sociale
a actionat ca un creditor privat si a incercat si-si recu-
pereze datoria.

Potrivit jurisprudentei constante, conditiile pe care trebuie
s le indeplineascd o misurd pentru a fi consideratd
Lwajutor” in sensul articolului 107 din tratat nu sunt inde-
plinite atunci cind intreprinderea publici ce primeste
ajutorul ar putea obtine, in imprejurdri care corespund
conditiilor normale de piatd, acelasi avantaj ca cel care i-a
fost pus la dispozitie prin resurse de stat. In cazul intre-
prinderilor publice, evaluarea se face prin aplicarea, in
principiu, a criteriului investitorului privat (in acest caz,
criteriul creditorului privat) (3). In cazul in care un stat
membru se bazeazd pe acest criteriu in timpul procedurii
administrative, el trebuie, atunci cind existd dubii, si
stabileascd fird echivoc, pe baza unor dovezi obiective
si verificabile, cd mdsura indeplineste cu adevdrat crite-
riul (3). Prin urmare, pentru a stabili dacd s-a acordat

(*') Cf. C-342/96, Tubacex, Rec., 1999, p. 1-2459, punctul 46, C-

(22

(23

-

-~

256/97, DMT, Rec., 1999, p. 1-3913, punctul 21, C-480/98,
Magefesa, Rec., 2000, p. I-8717, T-152/99, HAMSA, Rec., 2002,
p. 11-3049, punctul 167.

Cauza C-124/10, Electricité de France/Comisia, hotdrirea din
5.6.2012, nepublicatd incd, punctul 78 si cauzele citate in aceasta
(a se vedea, in acest sens, cauza C-303/88, Italia/Comisia, Rec.,
1991, p. 11433, punctul 20; cauza C-482[99, Franta/Comisia,
Rec., 2002, p. -4397, punctele 68-70, precum si cauza Comitato
,Venezia vuole vivere” si altii/Comisia, nepublicatd incd in Reper-
toriu, punctul 91 si jurisprudenta citata).

Hotirarea din 5 iunie 2012, Electricité de France/Comisia, cauza
C-124/10, nepublicatd incd in Repertoriu.

(81)

(82)

(84)

vreun avantaj care poate fi caracterizat ca ajutor de stat
in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, Polonia
trebuie sd furnizeze dovezi care si demonstreze cd auto-
ritdtile publice au actionat in acelasi mod ca un creditor
privat ipotetic, care nu ar tolera neplata si care ar lua
mdsuri efective pentru executarea datoriei, chiar daci
aceasta ar conduce la deschiderea procedurii de insol-
venta.

Creditorul privat ipotetic ar monitoriza indeaproape
situatia economicd a debitorului; lipsa unui plan de
restructurare si perspectivele slabe de reabilitare a intre-
prinderii ar grabi actiunea de recuperare a datoriei.

Rezultd cd, pentru a se determina daci autorititile publice
au acordat vreun ajutor de stat, trebuie sd se stabileascd
dacd, in cazul de fatd, Oficiul Asigurdrilor Sociale a
incercat si recupereze toate sumele care ii erau
datorate, fard sd sufere pierderi financiare, §i dacd, prin
decizia de a nu initia procedura de faliment al intreprin-
derii, Oficiul Asigurdrilor Sociale a intentionat sd maxi-
mizeze recuperarea sumelor datorate, astfel cum ar face
creditorul privat ipotetic (>4).

Comisia va analiza raportul prezentat de Polonia privind
decizia de a semna acordul de amanare, luatd in 2012.
Totusi, Comisia remarcd faptul cd Oficiul Asigurdrilor
Sociale a permis acumularea datoriei pe o perioadd de
mai multi ani. Intr-adevidr, informatiile furnizate de
Polonia se referd la totalitatea intervalului cuprins intre
sfarsitul primei perioade de restructurare (si chiar mai
inainte) si contractarea studiului, in octombrie 2011, in
vederea incheierii unui acord de aménare. Avand in
vedere notificarea din 2008 cu privire la un al doilea
plan de restructurare, intreprinderea nu a actionat
pentru a incheia un acord cu creditorii sdi. Prin urmare,
Comisia trebuie si verifice, de asemenea, daci modul in
care a actionat Oficiul Asigurdrilor Sociale in intervalul
dintre sfarsitul primei perioade de restructurare si
semnarea acordului de aménare este conform cu
criteriul creditorului privat.

In considerentele urmitoare, Comisia va face referire la:
(i) implicarea Oficiului Asigurdrilor Sociale in primul plan
de restructurare; (i) executarea partiald a datoriei de citre
Oficiul Asigurdrilor Sociale in perioada 2007-2012, ca
urmare a neindeplinirii primului plan de restructurare;
si (iii) acordul de amanare de la 1 martie 2012. Primul
plan de restructurare a fost aprobat de autoritatea
nationald competentd inainte de aderarea Poloniei la UE
si acoperea, in principal, perioada de preaderare.
Evaluarea subpunctelor (i) si (i) este decisivd pentru
concluzia privind modul in care a actionat Oficiul Asigu-
rdrilor Sociale. Cu toate acestea, evaluarea pe care o va
efectua Comisia se va concentra din nou asupra schim-
bdrilor apdrute cu privire la situatia intreprinderii PZL
De¢bica in cadrul primului plan de restructurare, intrucat
este vital sd se inteleagd modul in care a evoluat situatia.

(**) Cauza C-256/97, DM Transports, Rec., 1999, p. 1-3913,
punctul 30.
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Implicarea Oficiului Asigurdrilor
Sociale in primul plan de restructurare

Astfel cum s-a mentionat mai sus, Oficiul Asigurdrilor
Sociale a decis si participe la primul plan de restructurare
intocmit si aprobat in 2002, adicd inainte de aderarea
Poloniei la UE. Planul includea restructurarea datoriei
financiare fatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale. Pe baza
planului de restructurare, Oficiul Asigurdrilor Sociale a
fost de acord s3 amane o datorie de 1 364 600 PLN, in
timp ce o datorie mai mare, in valoare de
3890 000 PLN, wurma si fie achitatd printr-un
imprumut de la Fondul de restructurare a intreprinde-
rilor. Dupd cum s-a explicat mai sus (a se vedea conside-
rentul 13), PZL Dgbica nu a primit finantare de la fond.
in consecinti, Oficiul Asigurdrilor Sociale a decis sd nu
amane restul datoriei, iar in 2006 a amenintat cd instituie
procedurile de declarare a falimentului intreprinderii.

Comisia remarcd faptul cd, in pofida esecului restruc-
turdrii financiare si a arieratelor financiare de la sfarsitul
primei perioade de restructurare, PZL De¢bica a reusit sd
inregistreze un profit modest in 2006 (a se vedea tabelul
1). Acest lucru confirmd faptul ci eforturile de restruc-
turare organizatoricd si tehnologicd ale intreprinderii au
dat rezultate.

In plus, incepand cu 2001, Oficiul Asigurarilor Sociale a
instituit o garantie asupra mai multor active ale intre-
prinderii PZL Debica, in vederea acoperirii datoriei in
crestere. Valoarea ipotecii a ajuns la 11,6 milioane PLN
in 2007, acoperind 100 % din datorie.

in sfarsit, Comisia remarci faptul c3, incepand cu anul
2003, Oficiul Asigurdrilor Sociale a inceput executarea
datoriei prin vanzarea activelor intreprinderii PZL
De¢bica (astfel cum se prezintd in tabelul 5). Cu toate
acestea, Oficiul Asigurdrilor Sociale a decis si nu
efectueze vanzarea activelor in regim de urgentd,
intrucat aceasta conduce, in general, la obtinerea unor
sume mai mici decat ar fi normal. Intr-adevir, in
contextul unei cereri reduse de active din sectorul indus-
trial, ca urmare a climatului economic actual, acest
fenomen nu poate fi decat amplificat. In loc de aceasta,
Oficiul Asigurdrilor Sociale a fost de acord ca intre-
prinderea si organizeze o vanzare controlatd. Oficiul
Asigurdrilor Sociale a fost nevoit sd accepte vanzarea
pe baza unei oferte din partea unui tert, iar profitul net
din vanzare a fost transferat Oficiului. Dovezile
prezentate de Polonia conduc la concluzia cd, desi
vanzarea organizatd de PZL Degbica a generat valori de
piatd, procesul de vanzare a fost mai lent decat in cazul
unei vanzari in regim de urgentd. Intre 2004 si 2006,
Oficiul Asigurdrilor Sociale a recuperat peste 1,6 milioane
PLN printr-o vanzare controlatd a activelor intreprinderii
PZL Dgbica.

Executarea datoriei de catre Oficiul
Asigurdrilor Sociale intre 2007 si 2012

Esecul restructurdrii financiare din primul plan de restruc-
turare si datoria in crestere a intreprinderii PZL Debica au
determinat Oficiul Asigurdrilor Sociale si se analizeze cu
atentie scenariul falimentului la sfarsitul anului 2006. Asa
cum s-a explicat mai sus [a se vedea considerentul 42
litera (c)], Oficiul Asigurdrilor Sociale a informat intre-

(90)

01)

prinderea PZL Debica cu privire la intentia sa de a initia
procedura de faliment al intreprinderii. In urma infor-
matiilor furnizate Oficiului Asigurdrilor Sociale de citre
PZL Debica la 12 decembrie 2006, amenintarea nu a mai
fost pusd in practici. Comisia a evaluat daci Oficiul
Asigurdrilor Sociale a actionat ca un creditor privat
ipotetic intre 2007 (cand s-a incheiat prima perioadd
de restructurare) si 2012 (cind a fost semnat acordul
de amanare).

Comisia a evaluat in primul rdnd informatiile furnizate
Oficiului ~ Asigurdrilor Sociale de PZL Degbica la
12 decembrie 2006. Intreprinderea a prezentat o
analizd detaliatd a situatiei sale economice si financiare,
precum si detalii cu privire la perspectivele acesteia.
Comisia remarcd faptul cd urmdtoarele aspecte prezentate
Oficiului Asigurdrilor Sociale de citre intreprindere ar fi
importante pentru evaluarea de citre un creditor privat
ipotetic a situatiei debitorului si pentru stabilirea
actiunilor adecvate in vederea maximizirii datoriei recu-
perate si, prin urmare, ar fi monitorizate de citre
creditor:

a) vanzdrile in cregtere ale intreprinderii si costurile de
productie reduse, obtinute ca rezultat al masurilor de
restructurare luate de PZL Debica in cadrul primului
plan de restructurare;

b) profiturile prognozate pentru 2006 si explicatia
potrivit cireia esecul in obtinerea de profituri inainte
de 2006 a fost cel care a condus la cresterea datoriei
si la incapacitatea PZL Dgbica de a o rambursa mai
repede;

) prognoza unei tendinte generale pozitive a veniturilor
in urmdtorii ani, ceea ce ar permite rambursarea
continud a datoriei si ar garanta neaparitia unei noi
datorii;

d) eforturile intreprinderii in materie de marketing si
inovatie si noile piete pe care, ca rezultat al noii
strategii de marketing, aceasta a inceput si isi vandd
produsele (exploatarea minierd a cirbunelui si a
cuprului si noi contracte cu parteneri din Ucraina si
China);

e) lipsa oricdror datorii semnificative fatd de orice altd
autoritate publicd sau creditor privat;

f) un angajament din partea intreprinderii de a achita la
timp contributiile curente si viitoare la sistemul de
securitate sociald.

Comisia remarcd faptul ci, pe baza informatiilor cuprin-
zdtoare prezentate mai sus, care indici o evolutie
ascendentd pentru PZL Debica si venituri tangibile
pentru Oficiul Asigurdrilor Sociale, era rezonabild
ipoteza cd s-ar recupera mai mult dacd s-ar permite intre-
prinderii s isi continue activitatea decit dacd s-ar forta
lichidarea sa. Pe de altd parte, Comisia remarcd faptul ci,
din ratiuni de prudentd, Oficiul Asigurdrilor Sociale nu
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a fost de acord s suspende procedurile de executare care,
conform PZL Dgbica, indbuseau procesul de restructurare.
Prin urmare, Oficiul Asigurdrilor Sociale a actionat ca un
creditor privat, care ar alege actiunile care i-ar permite
maximizarea datoriei recuperate.

Comisia remarcd faptul cd in 2008 Oficiul Asigurdrilor
Sociale a aderat la al doilea plan de restructurare si s-a
angajat astfel si amane o parte a datoriei. Restul datoriei
urma si fie achitat ca urmare a unei injectii de fonduri
din partea Agentiei pentru Dezvoltare Industriald,
detinutd de stat. Cu toate acestea, a fost respectatd
clauza de standstill si mdsurile nu au fost puse in
aplicare. Comisia remarcd faptul cd Oficiul Asiguririlor
Sociale nu s-a bazat pe aplicarea celui de al doilea plan
de restructurare ca solutie privind datoria restantd, ci a
continuat actiunile la care s-a angajat in 2007, descrise
mai sus.

in 2007 si 2008, datoritd vanzirii controlate a activelor
PZL Debica, in afard de banii mentionati in considerentul
88, Oficiul Asigurdrilor Sociale a recuperat peste 5,4 mi-
lioane PLN (a se vedea tabelul 5). Potrivit Poloniei,
neefectuarea de vanzdri ale activelor PZL Debica dupi
2008, in pofida faptului ci Oficiul Asigurdrilor Sociale
detinea o ipotecd asupra a trei proprietdti imobiliare in
valoare totald de peste 6 milioane PLN, trebuie analizatd
in contextul economic in care a avut loc vanzarea
activelor intreprinderii. Polonia a afirmat cd criza
economicd si amploarea redusi a activitdtii economice
in regiune au contribuit la lipsa de interes pentru
activele PZL Debica si a facut dificild vanzarea lor la un
pret considerat acceptabil de cdtre Oficiul Asigurarilor
Sociale.

Pe de altd parte, astfel cum s-a remarcat mai sus, Oficiul
Asiguririlor Sociale a mentinut sechestrul pe contul PZL
De¢bica, ceea ce a adus incd 475 369 PLN intre 2007 si
2010.

Intr-adevir, executarea continui a adus Oficiului Asigu-
rdrilor Sociale peste 7 milioane PLN in perioada analizatd
[a se vedea considerentul 96 litera (b)]; pentru faptul cd
procesul de recuperare a datoriei a durat mai mult, la
datorie s-a aplicat o dobandd compusi.

Comisia a analizat, de asemenea, dacd in perioada 2007-
2012 PZL Dgbica si-a respectat angajamentele luate in
ianuarie 2007, cand Oficiul Asigurdrilor Sociale a decis
sd nu instituie procedurile de insolventd impotriva sa.
Comisia remarcd urmdtoarele:

a) din 2006, PZL De¢bica este o societate profitabild si a
reusit sd atragd un investitor privat in 2010 (a se
vedea considerentul 10); in acelagi timp, rezultatele
sale nete au fost limitate de faptul ci nu a fost
eligibild pentru licitatii publice si nu a putut obtine
credit pe piatd, din cauza datoriei restante;

(97)
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b) din 2006, intreprinderea a reusit sd isi reduca datoria
cu 7 milioane PLN; in plus fatd de vanzarea controlatd
a activelor sale si de sechestrul mentionat mai sus,
intreprinderea  si-a  respectat angajamentul de
rambursare a datoriei in fiecare an si a utilizat profi-
turile si injectia de capital din 2010 din partea unui
investitor privat pentru a-si reduce datoria;

¢) din 2006, intreprinderea a reusit sd isi achite platile
curente cdtre Oficiul Asigurdrilor Sociale si alte auto-
ritdgi publice; prin urmare, in afardi de o datorie
marginald de 1900PLN, nu s-au mai acumulat
datorii noi de atunci.

Comisia a concluzionat ci revenirea intreprinderii PZL
Debica la profitabilitate in 2006, perspectivele bune de
viabilitate pe termen lung si indeplinirea continud a obli-
gatiilor sale financiare curente incepand din 2006,
precum si intrarea investitorului privat in 2010, sunt
factori importanti pe care un creditor privat i-ar lua in
considerare atunci cind ar decide dacd actiunile adoptate
in 2007 ar continua si fie calea cea mai bund de maxi-
mizare a datoriei recuperate.

Acordul de amanare de la 1 martie 2012

Polonia a prezentat o analizd a criteriului creditorului
privat, efectuatd de un consultant extern in octombrie
2011, adicd inainte de acordul de amanare de la
1 martie 2012. Raportul compard doud optiuni: (i)
executarea tuturor creantelor financiare de citre Oficiul
Asigurdrilor Sociale; si (i) achitarea datoriilor fatd de
Oficiul Asiguririlor Sociale prin aménarea sumei totale
datorate. Aplicarea criteriului a condus la concluzia ci
Oficiul Asigurdrilor Sociale ar trebui sd opteze pentru
amanare, care garanteazd recuperarea intregii sume a
datoriei, in timp ce scenariul lichidirii ar conduce la
recuperarea unui procent de 60 %-70 % din datorie.

Comisia a ficut o analizd criticd a raportului si a
ipotezelor cuprinse in acesta.

in primul rand, Comisia remarcd faptul ci la baza
concluziilor luate in urma aplicdrii criteriului se afld
analiza urmdtoarelor: (i) situatia economicd si financiard
actuald a PZL Debica; (ii) activele intreprinderii §i toate
datoriile sale; (iii) pozitia intreprinderii pe piatd; (iv) rezul-
tatele restructurdrii; si (v) normele juridice §i practica
aplicabile in Polonia in cazul procedurilor de insolventd.

In scenariul de lichidare, Oficiul Asigurarilor Sociale ar
putea recupera doar circa 60 %-70 % din datorie, intr-o
perioadd de 3 sau 4 ani (*°). Reducerea sumei care poate
fi recuperatd rezultd in principal din costurile ridicate ale
lichidarii si din valoarea micd de lichidare a activelor
intreprinderii. In ceea ce priveste valoarea de lichidare,
Comisia ia act de faptul cd, in scenariul falimentului,
valoarea acestor active in cadrul unei vanziri in regim

(*%) Pe baza datelor privind durata procedurilor de insolventd furnizate

de Biroul Suprem de Audit.
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de urgentd se reduce cu circa 50 % din cauza faptului cd
activele se vand separat si nu se utilizeazd pentru
continuitatea activitatii. De asemenea, valoarea este
afectatd de cererea redusd pentru active industriale in
contextul crizei din economia reald, dar rimane peste
venitul mediu obtinut din vanzdrile de active in caz de
faliment, care in Polonia reprezintd 26,86 % din valoarea
lor justd.

In scenariul de amanare descris in considerentul 44,
raportul considerd i urmdtoarele elemente sunt
importante din perspectiva unui creditor privat care
incearci si maximizeze recuperarea sumelor care ii
sunt datorate:

— revenirea intreprinderii PZL Degbica la profitabilitate
in 2006, ca rezultat al restructurdrii;

— portofoliul de comenzi curente ale PZL Debica si
reteaua sa de vanzdri in Polonia si in strdinitate;

— intrarea in 2010 a unui investitor privat — Eurotech —,
care a achizitionat 16,7 % din actiunile nou emise ale
PZL Dgbica;

— o scrisoare de intentie din 2011 de la Eurotech, care
declard cd doreste sd facd o injectie suplimentard de
capital si sd achizitioneze inci 15 % din actiunile
intreprinderii, sub rezerva deciziei Comisiei;

— perspectiva unor rezultate financiare mult mai bune
din momentul in care intreprinderea va avea din nou
acces la licitatii publice si la finantare externd, ceea ce
depinde de semnarea acordului de amanare;

— faptul cd intre 2006 si 2011 PZL Dgbica si-a achitat
la timp contributiile curente fatd de toate organismele
publice (o medie de 5 milioane PLN pe an); si

— faptul &, datoritd amandrii, Oficiul Asiguririlor
Sociale va primi incd 18 milioane PLN, reprezentand
contributii curente la sistemul de securitate sociald pe
durata celor opt ani in care se va rambursa datoria.

Comisia nu poate fi de acord si ia in considerare ultimul
element, intrucat platile obligatorii viitoare nu pot fi
comparate cu venitul pe care o intreprindere privatd I-
ar putea astepta dintr-o activitate economici. Intr-adevir,
colectarea plitilor sociale obligatorii nu reprezintd o acti-
vitate economicd.

Comisia remarcd faptul cd acordul semnat prevede recu-
perarea intregii sume datorate la 1 martie 2012, adicd [7-
13 milioane] PLN, formatd din datoria de [3,5-6,5 mi-
lioane] PLN si dobanda de [3,5-6,5 milioane] PLN. La
aceastd sumd s-a adéugat un comision de amanare, in
valoare de [1-1,7 milioane] PLN. Datoria trebuie si fie
rambursatd in 96 de rate lunare.

De asemenea, Comisia remarcd faptul cd Oficiul Asigu-
rdrilor Sociale a mentinut un gaj asupra activelor intre-
prinderii PZL Dgbica, in valoare de 6 243 002,55 PLN,

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

pe care Oficiul Asigurdrilor Sociale intentioneazd sd le
vandd in cadrul unei proceduri controlate similare celei
din cazul activelor anterioare. Toate veniturile provenite
din vanzarea acestor active s-ar folosi pentru reducerea
datoriei PZL Debica fatd de Oficiul Asigurdrilor Sociale.

Comisia remarcd si faptul cd raportul nu contine o
comparatie intre valorile curente ale fluxurilor intrate in
cazul optiunii 1 si al optiunii 2, comparatie care ar
permite creditorului privat si determine care dintre cele
doud optiuni este mai avantajoasd. Comisia a calculat
aceste valori curente pentru mai multe rate de actualizare,
utilizand ipoteze conservatoare, si anume 3 ani in cazul
lichidarii intreprinderii si respectiv. 8 ani in cazul
amandrii. Castigurile viitoare ale Oficiului Asigurdrilor
Sociale, care derivd din platile curente, nu au fost
incluse in calculul Comisiei. La toate ratele de actualizare
semnificative, un investitor privat este mai avantajat in
cazul scenariului de amanare decat in cazul lichidarii.

In sfarsit, Comisia remarcd si faptul ci pand in luna
noiembrie 2012 PZL Dgbica a achitat la timp cele
noud rate previzute in acordul de améanare.

Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd, prin acceptarea
amandrii in martie 2012, Oficiul Asiguririlor Sociale a
procedat ca un creditor privat care cautd si obtind plata
sumelor datorate de citre un debitor aflat in dificultate
financiard. Prin urmare, creditorul public nu a conferit un
avantaj intreprinderii PZL Debica. In consecint, achitarea
datoriei restante pe baza amandrii previzute in acordul
semnat intre intreprindere si Oficiul Asigurdrilor Sociale
in martie 2012 nu constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din tratat.

VI. CONCLUZIE

Comisia considerd mdsurile de ajutor mentionate in
considerentul 52 ca fiind retrase. Prin urmare, in
temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE) nr.
659/1999 al Consiliului, procedura de investigare a
Comisiei referitoare la aceste masuri trebuie s fie inchisa.

Comisia considerd mdsurile de ajutor mentionate in
considerentul 56 ca fiind acordate inainte de aderarea
Poloniei la UE si ca neaplicabile dupi acea dati. Ele nu
pot fi investigate de Comisie conform procedurii
prevazute la articolul 108 din tratat sau conform meca-
nismului intermediar.

In ceea ce priveste masurile mentionate in considerentul
59, Comisia remarcd faptul cd eventualele ajutoare puse
la dispozitie in mod ilegal trebuie considerate ca fiind
recuperate in conformitate cu comunicarea privind recu-
perarea ajutoarelor.

Masurile de ajutor mentionate in tabelul 7 se incadreazd
in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 69/2001 si
nu depisesc pragul previzut in regulamentul respectiv.
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(113) In sfarsit, Comisia considerd ci mdsura mentionatd in

considerentele 76-108 nu constituie ajutor in sensul arti-
colului 107 alineatul (1) din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Procedura previzutd la articolul 108 alineatul (2) din tratat,
instituitd prin Decizia Comisiei din 19 decembrie 2008
privind ajutorul de stat C 49/08 (ex N 402/08) — Ajutor de
restructurare pentru PZL Debica — se inchide in privinta urmad-
toarelor masuri pentru PZL Debica:

a)

doud mdsuri in valoare de 4 965800 PLN si respectiv
5534 200 PLN, pe care Polonia le-a notificat la 13 august
2008 si le-a retras la 10 octombrie 2011 in temeiul arti-
colului 8 din regulamentul de procedurs;

o mdsurd in valoare de 914 522,15 PLN, pentru care admi-
nistratia fiscald a emis o decizie la 20 octombrie 2003,
pentru motivul ¢d a fost acordatd inainte de aderarea
Poloniei la UE si nu este aplicabild dupa acea dat3;

o mdsurd cu valoarea nominaldi de 61 104,97 PLN, plus
dobanda de 103 566,29 PLN, achitate la 14 august 2012,
constituind ajutor ilegal in temeiul articolului 7 alineatul (5)

din Regulamentul (CE) nr. 659/1999. Ajutorul a fost
recuperat de citre Polonia la 14 august 2012, in confor-
mitate cu comunicarea privind recuperarea ajutoarelor (2%);

cele cinci mésuri pentru PZL Debica enumerate in tabelul 7,
pe motivul cd au reprezentat ajutor de minimis in sensul
articolului 2 din Regulamentul (CE) nr. 69/2001;

amanarea datoriei de [7-13 milioane] PLN, acordatd intre-
prinderii PZL Debica pe baza acordului de amanare
incheiat cu Oficiul Asigurdrilor Sociale la 1 martie 2012,
in temeiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999, pe motivul cd masura nu constituie ajutor in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Polone.

Adoptatd la Bruxelles, 19 decembrie 2012.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA

Vicepresedinte

(26) JO C 272, 15.11.2007, p. 4.
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