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KOMISJONI OTSUS,
19. detsember 2012,
PZL Dg¢bica S.A. suhtes rakendatud riigiabi SA 26374 (C 49/08) (ex N 402/08) kohta
(teatavaks tehtud numbri C(2012) 9464 all)

(Ainult poolakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

(2013/294/EL)

EUROOPA KOMISJON, (5)

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
108 16ike 2 esimest 16iku,

(6)

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle
artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama nende sitete koha-
selt markusi (1),

ning arvestades jargmist:

[. MENETLUS

(1)  Oma 13. augusti 2008. aasta kirjas teavitas Poola
Euroopa Komisjoni meetmetest, mida ta plaanis lubada, (®)
et toetada PZL Debica S.A. (,PZL Debica” ehk ,ettevote”)
restruktureerimist. Komisjon palus oma 3. oktoobri
2008. aasta kirjas Poolal esitada teatavad puuduvad
dokumendid. Need esitati 20. oktoobril 2008.

() Oma 19. detsembri 2008. aasta kirjaga teavitas komisjon
Poolat, et komisjon oli vtnud vastu otsusese algatada
nende meetmete suhtes Euroopa Liidu toimimise lepingu
(walusleping”) artikli 108 1dikega 2 ette ndhtud menetlus
(;menetluse algatamise otsus”).

(3)  Menetluse algatamise otsus avaldati Euroopa Liidu Teata-
jas (3). Komisjon kutsus huvitatud isikuid dles esitama
oma mirkused. Mitte iikski huvitatud kolmas isik menet-
luse algatamise otsuse kohta markusi ei esitanud. (10)

(4)  Vastuseks menetluse algatamise otsusele esitasid Poola
riigiasutused lisateavet 12. veebruaril 2009, 9. juulil
2010, 16. mail 2011, 7. juunil 2011 ja 8. juunil 2011.

() ELT C 53, 6.3.2009, Ik 17.
() ELT C 53, 6.3.2009, Ik 17.

18. augustil 2011 palus Poola komisjonil mitte hinnata
teatatud riigiabi enne 31. oktoobrit 2011.10. oktoobril
2011 vottis Poola mdned varem teatatud meetmed
tagasi, sh kapitalisiisti ja sooduslaenu, millest molemad
pidanuks andma riigile kuuluv To66stuse Arendamise
Agentuur.

2. novembril 2011 esitas Poola testikokkuvotte andme-
tega, et on kindlaks tehtud, et ilejadnud teates margitud
meetmed, s.0 sotsiaalmaksu ajatamine, labisid erasektori
vOlausaldaja testi ning seetdttu ei kujutanud endast
riigiabi.

Oma 26. juuli 2012. aasta kirjas palus komisjon Poolal
esitada mitmes kiisimuses veel tiiendavaid selgitusi. Poola
vastas 31. augusti 2012. aasta kirjaga, milles ta teavitas
komisjoni, et sotsiaalmaksu volgnevuse ajatamise kokku-
lepe oli sdlmitud 1. martsil 2012 ning tasumata volg
vojevoodkonna marssali biiroole oli tasutud 14. augustil
2012.

Viimati esitasid Poola riigiasutused teavet 6. detsembril
2012.

II. ABISAAJA JA TEMA RESTRUKTUREERIMISKAVAD
1. Abisaaja

Ettevottes PZL Debica on 212 tootajat. Tegu on keskmise
suurusega ettevottega, mis tegutseb peamiselt kiilmutus-
seadmete tootmise valdkonnas, valmistades muu hulgas
kompressoreid, jidvee automaate ja jahuteid, ohk- ja
vedelikjahuteid, pihustus- ja aurustuskondensaatoreid,
vertikaalseid ja horisontaalseid torukondensaatoreid ning
mahutiseadmeid: vedelikueraldeid, horisontaalmahuteid,
vahejahuteid, 6konomaisereid, dlipiiiidureid ja kiilmutus-
ventiile.

Ettevote asub Podkarpacie vojevoodkonnas, s.o piirkon-
nas, mille suhtes kohaldatakse aluslepingu artikli 107
1dike 3 punkti a. Ettevdte asutati aastal 1938 ning alates
aastast 1995 on see olnud aktsiaselts. Aastal 1999 kuulus
25,08 % ettevotte aktsiatest riigile ja 74,92 % ettevotte
tootajatele. Aastal 2006 erastati ettevdte téielikult: valdav
osa selle aktsiatest liks ettevotte tolle aja ja endiste
tootajate ja nende parijate omadusse. 2010. aastal
omandas erasektori investor Eurotech 16,7 % PZL De¢bica
aktsiatest.
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(11)  Ettevdtte turuosa Poola kiilmutusseadmete turul on viike d) volgnevuse nominaalvéirtusega 1 364 600 Poola

(aastal 2006 alla 1 %). Eksport moodustas 2006. aastal zlotti ajatamine sotsiaalameti poolt;

kogukdibest 15,6 %, millest 6,8 % liks viljapoole

Euroopa Liitu. Poola turul tuleb ettevottel silmitsi seista

tugeva konkurentsiga, mida pakuvad niiteks sellised ette-

votted nagu York International, GEA GRASSO Refrigera- €) 914 522,15 Poola zloti mahakandmine Debica

tion Division, Mycom International Refrigeration (Ltd), maksuameti poolt;

MOSTOSTAL Wroclaw S.A., Aerzen Maschinenfabrik

GmbH ja Zaktad Metalowy PILZNO.

f) neli meedet koguvairtusega 17 055,81 Poola zlotti,

(12)

2. Esimene restruktureerimiskava

Poola riigiasutuste andmete kohaselt algasid ettevdtte
finantsraskused aastal 2002. Nimetatud aastal vdeti
vastu  restruktureerimiskava  aastateks = 2002-2007.
Oktoobris 2003 kava uuendati ning sellesse kaasati jarg-
mised meetmed:

a) 2358 689,41 Poola zloti mahakandmine Riikliku
Puuetega Inimeste Fondi poolt;

b) 1063 790,45 Poola zloti mahakandmine Debica
linnavolikogu poolt;

¢) sooduslaen 3 890 000 Poola zlotti Ettevdtete Restruk-

(14)

mis on mdidiratletud vihetihtsa abina.

Eelarve piirangute tottu ei saanud Ettevdtete Restruktu-
reerimise Fond PZL Debicale lubatud laenu anda (pdhjen-
duse 12 punkt c). Seejirel otsustas sotsiaalamet mitte
ajatada ilejadnud osa talle vdlgu olevast summast (vt
pohjenduse 12 punkt d). Sellest tulenevalt ei dnnestunud
PZL Debical saavutada finantsilist restruktureerimist, mis
oli tema restruktureerimiskava tuumaks.

Sellest hoolimata onnestus ettevottel ellu viia restruktu-
reerimiskava iilejadnud osad, mille tulemusena joudis ta
2006. aasta alguses viikesesse kasumisse. Kokkuvote ette-

tureerimise Fondilt sotsiaalmaksu vdlgnevuse osaliseks votte majandustulemustest  aastatel 2002-2011 on
tasumiseks sotsiaalametile; esitatud tabelis 1.
Tabel 1
PZL Dg¢bica majandustulemused aastatel 2002-11 (miljonit PLN)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (1)

Netokdive 11,5 13,1 15 11,6 15,9 14 15 15,2 14 15,9 21,5

Tulud kokku | =07 | 03 | -02 | -2 | 16 2 13 | 19 | 11 1,5 3,5

Puhas-kasum -2,1 -0,9 -1,2 -3 0,5 1 0,01 0,5 0,01 0,2 2,7

1 EUR = ligikaudu 4 PLN.

(") 2012. aasta kui terviku andmed vastavalt augustis 2012 tehtud prognoosile, mis pdhineb 2012. aasta 1. ja 2. kvartali andmetel.

3. Teine restruktureerimiskava

Pirast seda, kui esimese restruktureerimiskava finantsilise
restruktureerimise osa ei Onnestunud tdita, teavitati
komisjoni 2008. aasta augustis teisest restruktureerimis-
kavast. Teine plaan koostati suures osas just ettevdtte
finantsiliseks restruktureerimiseks. Selles nahti ette jarg-
mised meetmed:

a) 4965800 Poola zloti suurune kapitalisiist T66stuse
Arendamise Agentuurilt;

b) sooduslaen 5 534 200 Poola zlotti Toostuse Arenda-
mise Agentuurilt vdlgnevuse osaliseks tasumiseks
sotsiaalametile;

¢) sotsiaalameti ees tekkinud tdiendava volgnevuse nomi-
naalvéirtusega 3 miljonit Poola zlotti ajatamine;

d) 101 600 Poola zloti mahakandmine vojevoodkonna
marssali biiroo poolt.

[II. MENETLUSE ALGATAMISE OTSUS

Menetluse algatamise otsuses viljendati kahtlusi jargmiste
esimese restruktureerimiskava osaks olevate abimeetmete
vastavuse osas siseturu huvidele:

a) volgnevuse nominaalvédirtusega 1164 900 Poola
zlotti ajatamine Debica linnavolikogu poolt;
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17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

b) 914 522,15 Poola zloti mahakandmine Dgbica
maksuameti poolt;
¢) volgnevuse nominaalvédirtusega 1364 600 Poola

zlotti ajatamine sotsiaalameti poolt.

Samuti pidas komisjon kiisitavaks tabelis 2 loetletud
meetmete liigitamist vihetdhtsa abi alla.

Lisaks viljendas komisjon kahtlusi selles osas, kas
restruktureerimiskava sisaldab koiki elemente, mis on
vajalikud PZL Debica elujdulisuse taastamiseks, ning kas
12 aasta pikkune restruktureerimisperiood pole mitte
liiga pikk, kui ldhtuda thenduse suuniste raskustes
olevate driiihingute pddstmiseks ja imberkorraldamiseks
antava riigiabi kohta (%) (,padstmise ja timberkorraldamise
suunised”) punktist 35.

Vottes arvesse esimese kava raames juba antud abi (poh-
jenduse 12 punktid a ja b), seadis komisjon iihtlasi kaht-
luse alla ettevotte diguse saada uut restruktureerimisabi
(vt pohjendus 15), kui ldhtuda ,ithekordse abi” pohimét-
test (mis on sdtestatud padstmise ja iimberkorraldamise
suuniste artiklis 3.3).

Komisjon markis menetluse algatamise otsuses, et meet-
mete kohta, mis olid Poola poolt liigitatud ithinemiseel-
seteks meetmeteks (pdhjenduse 16 punktid a kuni ¢),
pole talle esitatud oiguslikult siduvat dokumenti, mille
alusel riiklikud pddevad asutused olid otsustanud abi
anda.

Ettevottele juba antud abi summa osas viljendas
komisjon samuti kahtlusi, kas 2006. aastal antud vihe-
tahtsat abi saab pidada vahetihtsaks abiks, kuivord see oli
antud raskustes driithingule, millel ei olnud komisjoni
15. detsembri 2006. aasta médruse (EU) nr 1998/2006
(milles késitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamist vihese tihtsusega abi suhtes), () artikli 1
16ike 1 punkti h kohaselt digust sellist abi saada.

Lopuks kahtles komisjon, kas viljapakutud kompensat-
sioonimeetmeid saab pidada vastuvdetavaks, kuivord
need olid seotud ettevdtte pikaajalise elujdulisuse taasta-
misega, mistdttu pole neid vdimalik lugeda kompensat-
sioonimeetmeteks. Samuti mirkis komisjon, et Poola
polnud tdendanud, et tegevused, millest on loobutud, ei
tooda kahjumit.

IV. LIKMESRIIGI KOMMENTAARID

Kiesolevas peatitkis on esitatud Poola riigiasutuste
kommentaarid ainult nende meetmete kohta, millest
uurimise kaigus ei loobutud.

() ELT C 244, 1.10.2004, Ik 2.
() ELT L 379, 28.12.2006, Ik 5.

(23)

(24)

(25)

(26)

(28)

1. Restruktureerimise kestus

Restruktureerimismenetluse kestuse osas markisid Poola
riigiasutused, et kumbagi restruktureerimiskava tuleb
kasitada tiksikkavana, kuivord esimese kava tdideviimise
ebadnnestumine polnud ettevdtte siiii ning teine restruk-
tureerimiskava sisuliselt jitkas esimese kava finantsilist
restruktureerimist, mida ei dnnestunud selle kava raames
terviklikult ellu viia.

2. Uhekordse abi pshimdte

Poola loobus pohjenduse 15 punktides a ja b loetletud
abimeetmetest, sest menetluse algatamise otsuse kohaselt
ei pruugi need meetmed olla kooskdlas ithekordse abi
pohimdttega. Poola riigiasutused selgitasid, et loobumine
tulenes tosiasjast, et PZL Debica oli kaotanud suurette-
votte staatuse. Vaiksema arvu kui 250 to6tajaga ettevot-
tena polnud PZL Degbical enam &igust saada rahastust
Toostuse Arendamise Agentuurilt, mis rahastab ainult
suurettevdtteid. Samas ei loobutud sotsiaalametile volgne-
tava summa ajatamisest ega vojevoodkonna marssali
biiroole vdlgnetava summa mahakandmisest. Poola argu-
mendid, mis rddgivad nende meetmete poolt, on alljirg-
nevad.

3. Enne iihinemist lubatud abi

Nende kolme meetme kohta, mis olid menetluse algata-
mise otsuses médratletud enne ELiga tihinemist lubatud
abina (pdhjenduse 16 punktid a kuni c), esitas Poola
toendavad dokumendid, mis toetasid tema vaidet, et see
abi anti enne tihinemist ning seega ei olnud see uus abi.

Volgnevus Debica linnavolikogu ees

Volgnevuse kohta Debica linnavolikogu ees esitas Poola
notariaalakti, mis kinnitas, et vdlg oli tasutud 31. mail
2004 vara iilekandmise teel Debica linnavolikogule. Aktis
mirgiti, et tasuti volgnevuse pohiosa 1 116 788,60 Poola
zlotti ja intress 592 669,80 Poola zlotti (°).

Samuti selgitas Poola, et see meede ei olnud kaasatud
esimesse restruktureerimiskavasse seetdttu, et Debica
linnavolikogu oli PZL Debica poolt talle esitatud abitaot-
luse tagasi lilkanud.

Voélgnevus maksuameti ees

914 552,15 Poola zloti suuruse vdlgnevuse osas maksu-
ametile esitas Poola 20. oktoobri 2003. aasta otsuse

() Selle aastatel 2001-2 kogunenud vdlgnevuse suhtes kohaldatav

intressimair koikus ajatamisperioodil 2001-4 vahemikus 14-31 %.
Vt tabel 3. Menetluse algatamise otsuses mirgitud volgnevuse
summa (1 164900 Poola zlotti) korrigeeris Poola summaks
1116 788,60 Poola zlotti.
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(29)

(32)

restruktureerimise tingimuste kohta, mis oli allkirjastatud
kohaliku maksuameti juhataja poolt. Nimetatud otsuse
kohaselt kuulus mahakandmisele 636 729,85 Poola zlotti
pluss intressid summas 277 822,30 Poola zlotti.

Poola selgitas, et menetluse algatamise otsuses esitatud
viide, et see abi oli lubatud enne iihinemist, kuid seda
polnud antud, oli vddr mitmel pdhjusel.

Esiteks selgitas Poola abi andmise mehhanismi, nagu see
on sitestatud 30. augusti 2002. aasta driithingute avadi-
guslike kohustuste restruktureerimise seaduses (°) (,2002.
aasta seadus”). Nimetatud seaduse kohaselt voib abi andev
asutus (nt maksuamet) viljastada asjakohase taotluse
lackumisel raskustes olevalt ettevdttelt otsuse restruktu-
reerimise  tingimuste kohta (,restruktureerimisotsus”).
Selline otsus annab abisaajale diguse abi saada. Tegelik
viljamakse vOi volgnevuse mahakandmine (olenevalt
meetmest) toimub rakendusotsuse alusel, milles abi
andev asutus tunnistab, et restruktureerimine on ellu
viidud (,rakendusotsus”). Poola riigiasutuste andmetel
rakendusotsus kinnitab, et abisaaja on (i) esitanud uuen-
datud restruktureerimisplaani koos teabega ettevotte
finantsolukorra kohta, (i) tasunud restruktureerimistasu
ning (iii) tal ei ole tekkinud abi andva asutuse ees uusi
volgnevusi. Rakendusotsus on pelgalt haldusdokument,
mis kinnitab, et restruktureerimisotsuse tingimused on
tdidetud. Vastavalt 2002. aasta seadusele ei kontrolli abi
andev asutus restruktureerimisotsuse tingimuste tditmist
enne, kui restruktureerimisotsuse viljastamisest on
moodunud 15 kuud.

Teiseks teavitas Poola komisjoni, et maksuamet ei olnud
viljastanud PZL Debicale restruktureerimisotsust. Poola
andmetel oli see tingitud sellest, et mdned riigiasutused
ei olnud kindlad, kuidas alates 2004. aasta 1. maist
kohaldatavaid riigiabi reegleid tolgendada. Seeparast olid
moned riigiasutused otsustanud oodata, kuni komisjon
on votnud nende meetmete suhtes omapoolse seisukoha.
Poola on esitanud asjaomase maksuameti juhataja aval-
duse, mis kinnitab, et PZL Dgbica puhul oli tegu just
selliste asjaoludega.

Kolmandaks mirkis Poola, et maksuameti 20. oktoobri
2003. aasta otsus andis PZL Debicale diguse tema volg-
nevuse mahakandmiseks. Toetamaks oma viidet, et
selleks, et maidrata kindlaks, kas konealune dokument
andis abi saamiseks diguse, tuleb kohaldada siseriiklikku

(°) Poola Riigi Teataja nr 155, muudetud jaotis 1287.

(33)

(34)

(35)

(36)

odiguskorda, osutas Poola komisjoni 6. novembri 2008.
aasta otsusele Gdynia laevatehase kohta (7). Samuti osutas
Poola abisaajate Oigustatud ootustele ning markis, et
juhul, kui abi andev asutus rakendusotsust ei viljasta,
voib PZL Dgbica selle kohtus vaidlustada. Seoses sellega
osutas Poola riigi tilemkohtu ja korgeima halduskohtu
otsustele, mis kinnitasid, et restruktureerimisotsus seab
riigile kohustuse ning rakendusotsused ei saa seda kohus-
tust mdjutada, sest need on kohustuslikud, st need ei
soltu haldusasutuse suvast (3).

Lisaks esitas Poola kohaliku maksuameti juhataja aval-
duse, milles kinnitati, et PZL Dgbica on tditnud vajalikud
digusnduded (pShjenduses 30 nimetatud) rakendusotsuse
viljastamiseks, kuid margiti, et maksuamet ootab dra
komisjoni uurimise tulemused.

Pohjenduse 16 punktis ¢ nimetatud meedet kisitletakse
allpool 5. alajaotuses ,Sotsiaalameti ees tekkinud volgne-
vuse ajatamine”.

4. Vihetihtis abi

Poola riigiasutused teavitasid komisjoni, et kogu vihe-
tahtis abi oli ettevdttele antud aastal 2006, kui kehtis
komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta miirus (EU) nr
69/2001, milles kasitletakse asutamislepingu artiklite
87 ja 88 kohaldamist vihese tahtsusega abi suhtes (%)
(mairus (EU) nr 1998/2006 jdustus alles 1. jaanuaril
2007); vastavalt mddrusele (EU) nr 69/2001 ei olnud
vihetdhtsa abi andmine finantsraskustes ettevotetele
keelatud.

Osutades komisjoni tdstatatud kahtlustele arvestusmehha-
nismi osas, selgitasid Poola riigiasutused abi osade arvu-
tamiseks kasutatud valemit, mis on esitatud Poola
11. augusti 2004. aasta mdairuses ('%). Selles valemis on
arvesse voetud viitemddra ja viivise arvutamiseks kasuta-
tava médra vahelist erinevust. Esitati vihetdhtsa abi osa
uuendatud arvutuskdik (vt tabel 2).

(7) Komisjoni 6. novembri 2008. aasta otsus riigiabi nr C 17/05 (ex N
194/05 ja PL 34/04) kohta, mille Poola andis Stocznia Gdyniale
(ELT L 33, 4.2.2010, 1k 1).

(%) Korgeima halduskohtu 22. veebruari 2005. aasta otsus kohtuasjas

I FSK 630/05 ning tilemkohtu 12. mirtsi 2007. aasta otsus kohtu-
asjas I UK 288/06.

¢) EUT L 10, 13.1.2001, 1k 30.
(19 Valitsuse 11. augusti 2004. aasta maarus konkreetse meetodi kohta

erineval kujul antava riigiabi suuruse arvutamiseks (Poola Riigi
Teataja nr 194, jaotis 1983).
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(37)

(38)

Tabel 2

Vihetihtis abi — Poola andmetel

Abi andev asutus Meetme liik ja otsuse kuupdev Kestus
Dgbica linnapea Ajatamisotsus, 7.04.2006. 84 pieva 35,00 PLN
264 186 PLN
Debica linnapea Ajatamisotsus, 7.04.2006. 14 péeva 52,84 PLN
i i Ajatamisotsus, 8.09.2006.
Debica maksuameti Jaramisotsts 614 520PLN | 7 péeva 6,06 PLN
juhataja
bica i Mahakandmisotsus,
Debica linnapea 5.10.2006. 20772 PLN — 20 772 PLN
Debica linnapea Ajatamisotsus, 5.10.2006. 83 704 PLN 72 pieva 7,75 PLN
KOKKU: 20 873,65

Poola teavitas komisjoni sellest, et ainult maksuamet oli andnud ajatamiseks tagatise. Tagatis hdlmas
100 % ajatatud volasumma nominaalvdartusest. Samuti mdrkis Poola, et isegi kui mdairale oleks
lisatud 600 baaspunkti vastavalt komisjoni 1997. aasta teatisele viite- ja diskontomaiirade kehtesta-
mise meetodi kohta, (1) oleks vahetdhtsa abi suurus ikkagi jadnud kaugelt alla 100 000 euro kiinnise.

5. Sotsiaalameti ees tekkinud volgnevuse ajatamine

Seoses molema restruktureerimiskava rakendamise kestel kasvanud sotsiaalmaksu kohustuste volgne-
vuse ajatamisega meenutasid Poola riigiasutused esmalt seda, et see volg kasvas tulenevalt sellest, et
esimeses restruktureerimiskavas ette nahtud finantsilist restruktureerimist ei dnnestunud ellu viia. Selle
kava kohaselt tulnuks sotsiaalameti ees tekkinud volgnevus tasuda jargmiselt: i) tasuda 3 890 000
Poola zlotti, kasutades Ettevdtete Restruktureerimise Fondilt saadud laenu ning ii) ajatada tdiendav
summa 1 364 600 Poola zlotti. Nagu eespool margitud (vt pdhjendus 13), ei dnnestunud selle
volgnevuse finantsilist restruktureerimist ellu viia.

Lisaks markisid Poola riigiasutused, et sotsiaalamet oli otsustanud osaleda teises restruktureerimiska-
vas, milles nihti ette i) 5,5 miljoni Poola zloti tasumine To0stuse Arendamise Agentuurilt saadava
laenu arvelt ning ii) tdiendava 3 miljoni Poola zloti ajatamine. Nagu eespool margitud (vt pdhjendus
5), seda lubatud laenu PZL Degbica ei saanud ning Poola loobus seda kisitlevast teate osast.

Poola teavitas komisjoni, et PZL Dgbica volgnevuse pealt maksuametile, nagu ka koigi teiste avaliku
sektori asutuste ees tekkinud vdlgnevuste pealt, oli kogunenud intress, mida arvestati Poola 29. augusti
1997. aasta maksukoodeksi (1?) artiklis 56 esitatud valemi kohaselt. Intressiméir vordub 200 %-ga
Poola Kekspanga avaldatud baasmairast, pluss 2 % (200 baaspunkti) (vt allpool tabel 3). Intressimaar
ei tohi olla alla 8 %; antud juhul oli see 10 % ja 46 % vahel.

Tabel 3

Intressiméirade muutused ajavahemikul 2000 kuni 2012

Intressi-
madr

Kohaldamise periood

Intressi-
madr

Kohaldamise periood

Intressi-
madr

Kohaldamise periood

Intressi-
madr

Kohaldamise periood

41 %

Alates
18.11.1999 kuni
23.02.2000

20 %

Alates
26.09.2002 kuni
23.10.2002

13 %

Alates
30.06.2005 kuni
27.07.2005

13 %

Alates 24.12.2008
kuni 28.01.2009

(" EUT C 273, 9.9.1997, Ik 3.
(12 Poola Riigi Teataja nr 137, muudetud jaotis 926.
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Intressi-
madr

Kohaldamise periood

Intressi-
madr

Kohaldamise periood

Intressi-
madr

Kohaldamise periood

Intressi-
madr

Kohaldamise periood

Alates Alates Alates Alates 28.01.2009
43 % 24.02.2000 kuni [ 18 % | 24.10.2002 kuni | 12,5 % | 28.07.2005 kuni | 11,5 % | kuni 26.02.2009

30.08.2000 27.11.2002 31.08.2005

Alates Alates Alates Alates 26.02.2009
46 % 31.08.2000 kuni | 17,5% | 28.11.2002 kuni 12% | 01.09.2005 kuni | 119% | kuni 26.03.2009

28.02.2001 29.01.2003 31.01.2006

Alates Alates Alates Alates 26.03.2009
449% |01.03.2001 kuni | 179% | 30.01.2003 kuni | 11,5 % | 01.02.2006 kuni | 10,5 % | kuni 25.06.2009

28.03.2001 26.02.2003 28.02.2006

Alates Alates Alates Alates 25.06.2009
42 % 29.03.2001 kuni | 16 % | 27.02.2003 kuni 11% | 01.03.2006 kuni | 109% | kuni 09.11.2010

27.06.2001 26.03.2003 25.04.2007

Alates Alates Alates Alates 09.11.2010
39 % 28.06.2001 kuni | 15,5% | 27.03.2003 kuni | 11,5 % | 27.04.2007 kuni | 129% | kuni 20.01.2011

22.08.2001 24.04.2003 26.06.2007

Alates Alates Alates Alates 20.01.2011
37 % 23.08.2001 kuni | 14,59% | 25.04.2003 kuni 12 % 28.06.2007 kuni | 12,5 % | kuni 06.04.2011

25.10.2001 28.05.2003 29.08.2007

Alates Alates Alates Alates 06.04.2011
349% | 26.10.2001 kuni | 149% | 29.05.2003 kuni | 12,5 % | 30.08.2007 kuni | 139% | kuni 12.05.2011

28.11.2001 25.06.2003 28.11.2007

Alates Alates Alates Alates 12.05.2011
31% 29.11.2001 kuni | 13,59% | 26.06.2003 kuni 13 % 29.01.2007 kuni | 13,5 % | kuni 09.06.2011

30.01.2002 30.06.2004 31.01.2008

Alates Alates Alates Alates 09.06.2011
27 % 31.01.2002 kuni | 14,5 % | 01.07.2004 kuni | 13,59% | 31.01.2008 kuni | 14 % | kuni 10.05.2012

25.04.2002 28.07.2004 28.02.2008

Alates Alates Alates Alates 10.05.2012
25 % 26.04.2002 kuni | 159% 29.07.2004 kuni 14 % 28.02.2008 kuni | 14,5 %

29.05.2002 25.08.2004 27.03.2008

Alates Alates Alates
249% | 30.05.2002 kuni | 169% | 26.08.2004 kuni | 14,5 9% | 27.03.2008 kuni

26.06.2002 30.03.2005 26.06.2008

Alates Alates Alates
23 % 27.06.2002 kuni | 159% 31.03.2005 kuni 15 % 26.06.2008 kuni

28.08.2002 27.04.2005 27.11.2008

Alates Alates Alates
21% | 29.08.2002 kuni | 149% | 28.04.2005 kuni | 14,59% | 27.11.2008 kuni

25.09.2002 29.06.2005 24.12.2008

(41) Poola esitas iiksikasjalikud tabelid, tuues vilja sotsiaalameti ees tekkinud vdlgnevuse muutused.

Kokkuvote volgnevuse summa muutumisest kuni 31. augustini 2012 on esitatud tabelis 4. Poola
mirkis, et hoolimata vdlast, mis oli kogunenud peamiselt aastatel 2000-05, tegi ettevdte sotsiaal-
ametile markimisvédrseid jooksvaid makseid: ajavahemikul aastast 2000 kuni augustini 2012 kokku
iile 16 miljoni Poola zloti.

Tabel 4

Sotsiaalameti ees tekkinud vdlgnevuse summa muutumine

Sotsiaalamet

Summalt kuni ajatami- Tasutud volg
Vola tekkimise aasta Véla summa . J: (varade miiiik, Jooksvad maksed
seni kogunenud intress S
arestimine, muu)

2000 858 316,96 1620 527 716 640,45
2001 316 419 459 493 1488 486,33
2002 865163 1047 139 660 324,32
2003 895 884 934062 85778,2 605 518,54
2004 901 451 811 765 169303591 746 285,3
2005 864 702,91 649 609 359 747,06 434 477,93
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Sotsiaalamet
S It kuni aiatami Tasutud volg
Vola tekkimise aasta Véla summa ummal xuni ajatami- (varade miiiik, Jooksvad maksed
seni kogunenud intress o
arestimine, muu)
2006 1296 650,17
2007 52 576,90 28 202 2143 961,82 1537 920,23
2008 733,03 262 860 347,5 2173 711,58
2009 605,51 159 61677,5 1709 954,28
2010 585,2 104 1943 231,85 1933 300,65
2011 1281171,85 1998 651,89
2012 996 249,84 1229 480,82
Kokku 4756 437,51 9425 201,53 16 531 402,49
15.8.2012. a
seisuga
(42)  Samuti esitasid Poola riigiasutused teavet muude sotsiaal- Sotsiaalamet teavitas PZL Dgbicat oma 16. jaanuari

ameti poolt vola tagamiseks ja kittesaamiseks rakendatud
meetmete kohta.

a)

Esiteks oli aastatel 2001-07 sotsiaalameti kasuks
seatud hiipoteek, mis kattis 100 % vdla vairtusest.
Vola summa kasvades lisati hiipoteegi alla uusi vara-
sid, et katta ka uued volad.

Teiseks algatas sotsiaalamet alates 2003. aastast vdla
sissendudmise menetluse, saades ettevdtte varade
kontrollitud miuitigist ja PZL Dgbica arvete arestimisest
kitte ligi 9 miljonit Poola zlotti. Poola esitas iiksik-
asjaliku teabe PZL Dgbica varade miiiigi kohta, tinu
millele dnnestus ettevottel aastatel 2004 kuni 2008
vihendada oma volga sotsiaalameti ees ligikaudu 7
miljoni Poola zloti vorra (vt tabel 5). Poola selgitas,
et PZL Dgbica kavatses oma varade miiiiki jatkata,
kuid paraku ei ole tal 2009. aastast saadik majandus-
kriisi tottu dnnestunud leida ostjat, kes oleks valmis
maksma turuhinda.

Kolmandaks esitas Poola tdendid selle kohta, et aastal
2006 oli sotsiaalamet kaalunud pankrotimenetluse
algatamist PZL De¢bica vastu. Poola esitas sotsiaalameti
20. novembri 2006 aasta kirja PZL Debicale, milles
sotsiaalamet teavitas ettevdtet oma kavatsusest esitada
PZL Dgbica vastu pankrotiavaldus. Oma 12. detsembri
2006. aasta vastuses kirjeldas PZL Debica sotsiaalame-
tile oma esimest restruktureerimiskava ning esitas
andmed oma finantsseisu ja edasiste perspektiivide
kohta, markides muu hulgas, et 2006. aastal jduab
ettevote esimest korda kasumisse. PZL Debica palus
sotsiaalametil mitte algatada enda vastu pankrotime-
netlust ja mitte arestida rohkem tema varasid, mis
parssis tema vditel kdimasolevat restruktureerimist.

2007. aasta vastuses, et ta oli votnud vastu otsuse
mitte esitada pankrotiavaldust, kuid jitkab ettevotte
varade arestimist ja miiiiki.

Lopuks selgitas Poola, et aastatel 2003-12 sotsiaal-
ameti poolt kitte saadud 9 miljoni Poola zloti hulgas
olid ka ettevotte vabatahtlikud maksed, mis olid
osutunud vdimalikuks tinu alates aastast 2006
teenitud kasumile ja ithe erainvestori poolt 2010.
aastal tehtud kapitalisiistile.

Tabel 5

PZL Dg¢bica varade miiiik

Krundi nr Vara lik Miiiigi kuupiev Mﬁ(gfg)i“d
430/51

430/52 Galvaanimisliin 17.02.2004 [...](
430[14

430/144 | Arendamata krunt | 19.10.2006 [-]
430/104 | Arendamata krunt | 31.01.2007 [...]
430/141 | Kompressorihoone | 5.07.2007 [...]
430/44 Arendatud krunt | 15.11.2007 [...]
430/10 Toostushoone

430/113 | Arendatud krunt

430/114 | Arendatud krunt | 12.12.2007 [...]
430/115 | Arendatud krunt

430/156 Soidutee
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4 i | Miigihind 96 igakuise osamaksena, millest 9 on juba tasutud. Poola
Krundi nr Vara liik Miiiigi kuupiev . . . . .
(PLN) esitas jargmise sotsiaalametil 2012. aastal olnud valikute
vordluse (tabel 6).
430[49
430/140 | Arendatud ja aren-
430/155 | damata krundid, | 16.01.2008 [...] Tabel 6
430/157 soidutee
430/159 PZL Debica poolt sotsiaalametile volgnetava summa tagasi-
saamise valikuvéimaluste vordlus (PLN)
430/162 Laohoone 09.07.2008 [...]
. . . 2. variant — likvidee-
1. variant — a)atamme o
/1 64 A d . rimine
430 rendamata
430/166 krundid 16.12.2008 (-] Tasutava vola osa | [7-13 miljonit] [4-8 miljonit]
Kokka: | 7171 500 (pohiosa + 100 % 60 % ja 70 % vahel
intressid)
(*) Konfidentsiaalne informatsioon . . L
Lisasummad [1-1,7 miljonit] Ei mingeid intresse

(44)

(45)

Oktoobris 2011, pirast monedest teatatud meetmetest,
s.o kapitalisiistist ja sooduslaenust, loobumist, teavitas
Poola komisjoni oma hinnangust, et sotsiaalmaksu volg-
nevuse ajatamine (vt pohjenduse 15 punkt c) kui osa
teatatud restruktureerimiskavast labis erasektori volausal-
daja testi ning seega ei kujuta endast riigiabi.

Selleks tellis PZL Debica 2011. aastal uuringu Katowices
tegutsevalt sdltumatult ettevottelt Consulting. Uuringu
kokkuvottes esitati analiiiis erasektori volausaldaja testi
kohta, mis pohines kahe jirgmise stsenaariumi vordlemi-
sel:

a) variant 1 — koigi sotsiaalameti rahaliste nduete taitmi-
sele pooramine. Uuringu tulemuste kohaselt oleks PZL
De¢bica sel juhul sunnitud esitama pankrotiavalduse.
Sellise stsenaariumi kohaselt saaks sotsiaalamet oma
volast tagasi 3 kuni 4 aasta jooksul 60-70 %;

b) variant 2 — kogu vdlas oleva summa ajatamise kokku-
leppe sdlmimine sotsiaalametiga. Sellise stsenaariumi
kohaselt saaks sotsiaalamet 96 osamaksega tagasi
kogu talle volgnetava summa pluss 1,6 miljonit
Poola zlotti intresse. Lisaks laekuks sotsiaalametile
tulenevalt ettevdtte jatkuvast tegevusest jooksvate
maksetena 2 miljonit Poola zlotti aastas.

Augustis 2012 teavitas Poola komisjoni, et lahtuvalt
erasektori vOlausaldaja testist solmiti 1. madrtsil 2012
PZL Dgbica ja sotsiaalameti vahel vdla ajatamise leping.
Poola selgitas, et sotsiaalamet oli kaalunud kummagi
variandi eeliseid lihtuvalt sellest, kuidas oleks voimalik
voimalikult suur osa volast tagasi saada. Leping hdlmas
selleks kuupdevaks kogunenud vélgnevust summas [7-
13 miljonit] Poola zlotti, millest [3,5-6,5 miljonit] Poola
zlotti moodustas pohivélg ja [3,5-6,5 miljonit] Poola
zlotti intressid. Summale lisati viivistena [1-1,7 miljonit]
Poola zlotti. Ajatamisleping sitestab vola tagasimaksmise

(46)

(48)

parast likvidee-
viivis rimise kuupdeva

Jooksvad maksed
kuni vola tdieliku
tasumise kuupde-
vani

15,2 miljonit 2,9 miljonit

Laekuv summa [23,2 - 29,9 miljonit] | [6,9 - 10,9 miljo-
kokku nit]

Maksetdhtaeg Aastaks 2020 Pirast aastat 2016

Voimalik on ka vola
varasem tagasisaa-
mine, juhul kui enne
2020. aastat
onnestub turuhin-
naga maha miiiia
tdiendavaid varasid,
millele on seatud
hiipoteek.

Poola mirkis, et ettevdtte varadele on endiselt seatud
hiipoteek sotsiaalameti kasuks kogusummas
6 243 002,55 Poola zlotti. Vastavalt lepingule vahendab
mis tahes varade miiiik ajatatud volasummat automaat-
selt, voimaldades seeldbi kustutada volgnevus kiiremini
kui lepingus sitestatud 96 osamaksega.

6. Volgnevus vojevoodkonna marssali biiroo ees

Poola kinnitas komisjonile, et teises restruktureerimis-
kavas nimetatud volg vojevoodkonna marssali biiroo
ees tasuti 14. augustili 2012. See koosnes vdlast
61 104,97 Poola zlotti, mis kogunes aastatel
1999-2001, ja intressidest summas 103 566,29 Poola
zlotti, mis olid kogunenud sellest ajast alates.

V. HINDAMINE

Vastavalt aluslepingu artikli 107 loikele 1 on riigiabi
liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik missu-
gusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi dhvardab kahjus-
tada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi
teatud kaupade tootmist, kuivord see kahjustab litkmesrii-
kidevahelist kaubandust.
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(49)  Aluslepingu artikli 107 1dikes 1 sdtestatud tingimused on (55) Teisest kiiljest, kui meetmete rakendamiseks anti luba
kumulatiivsed, mistdttu peavad selleks, et meede oleks pdrast ihinemist, kujutavad need endast uut abi ning
mddratletav riigiabina, olema tdidetud kdik need tingimu- nende sobivust hindab komisjon vastavalt aluslepingu
sed. artiklis 108 satestatud menetlusele.
(50) E‘aihtuya}lt menetl}lse algatamise otsusest hindab komisjon (56) Lisaks kahele menetluse algatamise otsuses iihinemiseel-
jargmisi meetmeid: sete meetmetena osutatud meetmele (vt pdhjenduse 12
punktid a ja b) vdidab Poola, et ka kohaliku maksuameti
) ' poolt aastal 2003 viljastatud mahakandmise otsust, mis
a) meetmed, millest loobuti; holmas summat 914 522,15 Poola zlotti, tuleks kisitada
thinemiseelse abina.
b) tthinemiseelsed meetmed;
Mahakandmine Debica maksuameti
oolt
¢) PZL De¢bica poolt tasutud volad; P
(57) Vastates komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses
tostatatud kiisimustele seoses tdsiasjaga, et abi andmise
d) parast Poola tthinemist ELiga vdimaldatud meetmed: dokumenti polnud esitatud, esitas Poola 20. oktoobril
2003 vilja antud abi andmise dokumendi ning selgitas
2002. aasta seaduses sitestatud abi andmise mehhanismi
(i) vahetihtis abi; (vt pdhjendus 30).
(i) sotsiaalameti ees tekkinud vola ajatamine. (58)  Poola riigiasutused on esitanud komisjonile Poola digus-
aktide analtitisi, markides, et 2003. aasta restrukturee-
. . rimisostus kujutab endast diguslikult siduvat dokumenti,
1. Meetmed, millest loobuti mille alusel maksuamet on kohustatud maksude volgne-
(51)  Kooskolas ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta madruse (EU) x{used maha kanfimg: Restruktureer.lm1sgtsu§e ]-uurd.e oli
) 1o lisatud hulk objektiivselt kontrollitavaid tingimusi (vt
nr 659/1999 (millega kehtestatakse {iiksikasjalikud s . -
kirad FU tamisleni kli 93 kohaldami- pohjendus 28). Poola riigiasutused on kinnitanud, et
eeskirja asutamislepingu  artikli ohaldami o P S .
1 s RET o . PZL Debica taitab neid tingimusi. Kuna puuduvad igasu-
seks) (%) artikliga 8 voib liikmesriik parast ametliku . e s >
A . . A . gused asjaolud, mis viitaksid vastupidisele, on komisjon
uurimismenetluse algatamist teatise tagasi votta piisavalt N . ~ .
. - > votnud seisukoha, et vdlgnevus lubati maha kanda enne
varakult enne seda, kui komisjon on vétnud vastu otsuse Poola ithinemist ELi
teatatud meetmes kitketud abi iseloomu kohta, ning oofa thunenst LLIga.
vastavalt sellele menetlus 16petatakse.
3. PZL Dgbica poolt tasutud volad
(52) P?Ok} riigiasulzuszd don lgobunud kkahest.m.eitmest, mida (59) Uurimise kdigus teavitas Poola komisjoni sellest, et PZL
oli plaanis rakendada teise restruktureerimiskava raames, Debica on tasunud jirgmised volad:
nimelt kapitalisiistist ja sooduslaenust kogusummas
10,5 miljonit Poola zlotti (vt pohjenduse 15 punktid a
ja b). Seega tuleb lahtuvalt noukogu médruse (EU) nr N L ) .
2 e o a) volgnevus Debica linnavolikogu ees nominaalvddrtu-
659/1999 artiklist 8 komisjoni uurimine nende meet- . . ;
mete osas 1Gpetada. sega 1116 788,60 Poola zlotti pluss intressid
592 669,80 Poola zlotti tasuti 31. mail 2004;
2. Uhinemiseelsed meetmed
N . . . . _ b) volgnevus vojevoodkonna marssali biiroo ees nomi-
(53) Komisjon ei saa vaadelda abimeetmeid, mida oli raken- naalviirtusega 61 104,97 Poola zlotti pluss intressid
datud enne ja mis ei ole kohaldatavad pirast Poola ithine- 103 566,29 Poola zlotti tasuti 14 augustil 2012.
mist ELiga — ei vastavalt aluslepingu artiklis 108 sites-
tatud menetlustele ega vastavalt iileminekumehhanismile.
See mehhanism ei noua kom1s]9n1lt parast ihinemist (60)  Poola esitas kinnituse, et need volad on tasutud.
mittekohaldatavate abimeetmete ldbivaatamist ega anna
talle volitusi nende ldbivaatamiseks.
Volgnevus Debica linnavolikogu ees
(54) Poola poolt antud abi loetakse antuks enne ithinemist tasutud 31. mail 2004
juhul, kui pédev riigiasutus langetas diguslikult siduva (61) Poola teavitas komisjoni sellest, et osana restrukturee-

otsuse, __millega ta kohustus andma abi, enne 1. maid
2004. Uksikabi ei ole pirast tithinemist kohaldatav, kui
riigi tdpne majanduspositsioon oli abi andmise ajal teada.

(%) EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

rimislabirddkimistest avaliku sektori volausaldajatega,
mis viisid 2003. aasta oktoobris esimese restrukturee-
rimiskava uuendamiseni, oli PZL Dgbica palunud Debica
linnavolikogul kaasata restruktureerimiskavasse
1116 788,60 Poola zloti suurune summa, mis ta
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linnavolikogule volgnes. Debica linnavolikogu keeldus,
kuid ettevottel dnnestus see volg tasuda 31 mail 2004,
s.0 ks kuu pdrast seda, kui Poola oli ithinenud ELiga.

(62) Komisjon nendib, et selle vola suhtes kohaldati korget
liitintressi, mis jii vahemikku 44 % kuni 13,5% (vt
tabel 3). Kogunenud intressid, mis said PZL Dgbica
poolt tasutud 31. mail 2004, kiitindisid 592 669,80
Poola zlotini.

(63)  Sissendudmismdadr, mida komisjon oleks kohaldanud
Poola ettevdttele ajavahemikul 1. kuni 31. maini 2004
mittedigusparaselt antud abi suhtes, oli 7,62 % ('#). See
on tunduvalt vdiksem mdaar kui intressimair, mida Poola
selle vola suhtes kohaldas.

(64)  Arvestades, et v0lg maksti tiies ulatuses tagasi ja intres-
simdar 13,5 %, mida vola suhtes ajavahemikul 1. kuni
31. maini 2004 kohaldati, oli tunduvalt korgem kui
komisjoni poolt kohaldatav sissendudmisméir 7,62 %,
joudis komisjon jdreldusele, et sissendudmine teostati
vastavalt komisjoni teatisele ,Ebaseaduslik ja tthisturuga
kokkusobimatu riigiabi: abi tagasindudmist kasitlevate
komisjoni otsuste tdhus rakendamine liikmesriikides” (°)
(.tagasindudmise teatis”). Intressisumma, mis tegelikult
tasuti, diletab intressisummat, mis tulnuks tasuda nega-
tiivse otsuse korral, arvutatuna vastavalt komisjoni
21. aprilli 2004. aasta mairusele (EU) nr 794/2004 (mil-
lega rakendatakse ndukogu midrust (EU) nr 659/1999,
millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asuta-
mislepingu artikli 93 kohaldamiseks) (). Seepirast
votab komisjon vola tasumise lihtsalt teadmiseks, ilma
et see mdjutaks selle meetme klassifitseerimist edaspidi
iihekordse abi pdhimdtte kohaldamiseks.

Volgnevus vojevoodkonna marssali
biroo ees tasutud 14. augustil 2012

(650 Komisjon mirgib, et vojevoodkonna marssali biiroo
otsustas 2007. aastal vola maha kanda, millest tulenevalt
see kaasati teise restruktureerimiskavasse. Restrukturee-
rimiskavast teavitati komisjoni.

(66)  Samal ajal margib komisjon, et selle vola suhtes kohaldati
liitintressi, mis jdi vahemikku 46 % kuni 10 % (vt tabel
3). Intresside kogusumma, mis sai PZL Debica poolt
tasutud 14. augustil 2012, kiiiindis 103 566,29 Poola
zlotini ehk ligi kahekordse summani vorreldes algse vola-
summaga 61 104,97 Poola zlotti.

(") Kohaldatava sissendudmisméira kohta vt: http://ec.europa.eu/
competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.

(%) ELT C 272, 15.11.2007, lk 4.

(%) ELT L 140, 30.4.2004, lk 1; vt eelkoige artiklid 9 ja 11.

(67)

(68)

(71)

(72)

Komisjon leiab, et tegelik ajatamine toimus ajavahemikul
aastast 1999 (kui tekkis esimene osa volast) kuni aastani
2012 (kui volg tasuti) ning vojevoodkonna marssali
biiroo andis seeldbi ettevdttele, mis oli sel ajal juba
tosistes finantsraskustes, eelise, leevendades tema tavapi-
rase dritegevusega seonduvat koormat, mis hdlmab ka
volgade tasumist riigiasutustele.

Sissendudmismadr, mida komisjon oleks kohaldanud
Poola ettevottele alates Poola ELiga ithinemise kuupéevast
kuni kdnealuse vola tasumise kuupdevani mittediguspa-
raselt antud abi suhtes, oli vahemikus 5,26 % kuni
7,62 % (V7). See on tunduvalt vdiksem mdir kui intressi-
médr, mida Poola selle vola suhtes tegelikult kohaldas.

Arvestades, et vOlg maksti tdies ulatuses tagasi ja intres-
simddr vahemikus 10 % kuni 16 %, mida PZL Debica
vola suhtes ajavahemikul 1. maist 2004 kuni 14. augus-
tini 2012 kohaldati, oli tunduvalt kdrgem kui komisjoni
poolt kohaldatav sissendudmismdir 5,26 % kuni 7,62 %,
jareldab komisjon, et olenemata abi diguspdrasusest teos-
tati sissendudmine vastavalt komisjoni tagasindudmise
teatisele. Tegelikult makstud intressisumma {iiletab intres-
sisummat, mis tulnuks maksta vastavalt miirusele (EU)
nr 794/2004.

4, Pirast Poola iihinemist eliga v&imaldatud
meetmed

4.1. Vihetdhtis abi

Poola teavitas komisjoni viiest meetmest kogusummas
20 873,65 Poola zlotti, mida tuleks Poola viitel kisitada
vihetdhtsa abina (loetletud tabelis 2). Need meetmed
kuuluvad méiruse (EU) nr 69/2001 kohaldamisalasse.

Komisjon tunnistab, et madrus (EU) nr 69/2001, mis
lubas anda abi kuni 100 000 euro (ligikaudu 400 000
Poola zloti) vaartuses, ei valistanud sdnaselgelt raskustes
ettevotteid. Sellega seoses ndhti mddruses konkreetselt
ette, et laenud, mis on vorreldavad ajatamisega, peavad
olema ,tagatud tavalise tagatisega ja |.../ nendega ei tohi
kaasneda ebatavaliselt suurt riski”. Antud juhul asub
komisjon seisukohale, et sellele ndudele vastas ainult
maksuameti 8. septembri 2006. aasta ajatamisotsus.

Esiteks leiab komisjon, et Poola ei esitanud piisavalt
teavet vdimaldamaks vahetdhtsa abi arvutamise mehha-
nismi ja Poola poolt tabelis 2 ,abi summana” esitatud abi
summat kontrollida. Konkreetselt ei esitatud iiksikasja-
likku teavet kohaldatavate viiteméddrade kohta ja viivise
arvutamiseks kasutatud mdirade kohta, mis vdimalda-
nuks Poola kasutatud valemi jirgi tehtud arvutusi

(') Vt allmarkus 14.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
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kontrollida (vt pShjendus 36). Seepirast kasitab komisjon
Debica linnapea poolt 7. aprillil, 28. juulil ja 5. oktoobril
2006 lubatud kolme ajatamise nominaalsummat, mille
kohta ei antud tagatist, summana, mida tuleb vihetdhtsa
abi kindlaksmdiramisel arvesse votta. Summa 264 186
Poola zlotti kohta vottis Debica linnapea vastu kaks ajata-
misotsust. Kuna need otsused Kkisitlesid iihte ja sama
objekti, voetakse seda summat arvesse vaid iks kord.

Maksuameti poolt 8. septembril 2006 voimaldatud 7-
pdevase ajatamise kohta, mille kohta oli antud tagatis,
mis kattis 100 % ajatatud summast 614 550 Poola zlotti,
arvutas komisjon abi osa, lisades kohaldatavale viitemaa-
rale 5,56 % 400 baaspunkti, nagu sitestatud komisjoni

(75)

Tabel 7

1997. aasta teatises viite- ja diskontomddrade kehtesta-
mise meetodi kohta (®). Antud juhul moodustab abi
1126 Poola zlotti.

Dg¢bica linnapea poolt 5. oktoobril 2006 viljastatud
mahakandmisotsuse puhul kiitinib see rahalise toetuseni
ning seetdttu tuleb seda arvestada tervikuna.

Eespool oeldu pohjal on abi vidrtus kokku 369 788
Poola zlotti (ligikaudu 93 437 eurot (1)) (vt tabel 7).
Kuna kogusumma jaib alla 100 000 euro, kuuluvad
need meetmed miiruse (EU) nr 69/2001 alla. Poola
kinnitas, et PZL Dgbica ei olnud saanud mingit muud
vihetahtsat abi.

Viihetihtis abi

Abi andev asutus Meetme liik ja otsuse kuupdev | Nominaalsumma Kestus Abi summa
Debica linnapea Ajatamisotsus, 7.04.2006. 264 186 PLN 84 pdeva 264 186 PLN
Debica linnapea Ajatamisotsus, 28.07.2006. 66 604 EUR 14 péeva 66 604 EUR

Debica maksuameti 614 520 PLN 1126 PLN
ebicd hatai Ajatamisotsus, 8.09.2006. 7 pdeva
juhataja 154 236 EUR 282 EUR
. Mahakandmisotsus, 20772 PLN 20772 PLN
De¢bica linnapea 510.2006 .
U : 5279 EUR 5279 EUR
83 704 PLN 83 704 PLN
De¢bica linnapea Ajatamisotsus, 5.10.2006. 72 pieva
21 272 EUR 21 272 EUR
369 788 PLN
KOKKU
93 437 EUR

4.2. Sotsiaalameti ees tekkinud volgnevuse ajatamine

(76)  Aluslepingu artikli 107 16ige 1 kasitleb mitmesugusel kujul sekkumisi, mis vihendavad ettevotte
tavakulusid ja mis — olemata selle sdna otseses mdttes toetused —, on olemuselt sellega sarnased ja
avaldavad samasugust toimet. On viljakujunenud kohtupraktika, et sotsiaalmaksu kogumise eest
vastutava riigiasutuse kaitumine, milles talutakse nende maksude tasumisega hilinemist, annab tdsistes
finantsraskustes ettevotjale drilise eelise, leevendades sotsiaalkindlustussiisteemi tavalise rakendamise
puhul tal lasuvat koormat ning seda leevendust ei ole vdimalik téielikult olematuks muuta maksetega
hilinemise eest kohaldatavate intresside ega rikkumisega kaasnevate lisamaksudega (2°).

('8 EUT C 273, 9.9.1997, Ik 3.

() Eurodesse iimberarvestamiseks kasutas komisjon Poola Keskpanga keskmist vahetuskurssi abi andmise otsuse kuupie-

val. Vt http:/[www.nbp.pl/home.aspx?c=[ascx/archa.ascx.

(*%) Kohtuasi C=256/97, DMT, EKL 1999, lk 1-3913, punkt 30; kohtuasi T-36/99, Lenzing vs. komisjon, EKL 2004,

lk 11-3597, punkt 137.
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Antud juhul voimaldas sotsiaalamet PZL Debical koguda
aastate] 2000-05 markimisvéirselt suure volasumma.
Kokkuvote koigi volgade, sealhulgas intressivolgade,
kogusumma muutumistest on esitatud tabelis 4.

Etteruttava markusena juhib komisjon tihelepanu sellele,
et PZL Debicale voidi anda riigiabi seetdttu, et PZL
Debica maksuvdlga sotsiaalameti ees ei dnnestunud tdie-
likult tditmisele poorata (2).

Poola viidab, et vola ajatamine sotsiaalameti poolt ei
kitke riigiabi, kuivord sotsiaalamet kaitus sarnaselt
erasektori volausaldajaga, kui ta ndustus 2012. aasta
martsis kogu volgnetava summa ajatama, nii et see pida-
nuks tasutama maksegraafiku alusel 96 osamaksena.
Poola esitas 2011. aasta oktoobris labi viidud erasektori
volausaldaja testi tulemused, mis Poola meelest kinnita-
sid, et sotsiaalametil oleks mirksa kasulikum oma
nduded PZL De¢bica vastu ajatada kui poorata need tdit-
misele. Samuti viidab Poola, et sotsiaalametil, kes osales
mdlemas restruktureerimiskavas, oli kogu aeg kiillaldaselt
teavet PZL Debica finantsolukorra ja viljavaadete kohta
ning ta tegutses kogu aeg tdie teadmisega -ettevotte
seisundist. Ldpuks osutas Poole mitmetele sotsiaalameti
poolt rakendatud meetmetele vdla tagamiseks ja sisse-
ndudmiseks. Poola viitel see tdestab, et sotsiaalamet
kiitus nagu erasektori volausaldaja ning piiidis oma
volga kitte saada.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei ole tingimused,
millele meede peab vastama, et seda saaks kisitada
,abina” aluslepingu artikli 107 tihenduses, sellisel juhul
tdidetud, kui avaliku sektori ettevStjast abisaaja voiks
saada tavalistele turutingimustele vastavates tingimustes
samasuguse eclise kui see, mis talle vdimaldati riigi
ressursside abil. Avaliku sektori ettevotjate puhul teosta-
takse see hindamine pdhimotteliselt erasektori investori
testi (antud juhul erasektori volausaldaja testi) kasuta-
des (32). Juhul kui liikkmesriik tugineb haldusmenetluse
kiigus sellisele testile, peab ta mis tahes kahtluse korral
ithemotteliselt ning objektiivsetele ja kontrollitavatele
tdenditele tuginedes kindlaks tegema, et konealune
meede tdepoolest peab selle testi proovikivile vastu (23).
Selleks et teha kindlaks, kas on antud eelis, mida oleks

(®') Vrd C-342/96, Tubacex, EKL 1999, Ik 1-2459, punkt 46, C-256/97,

DMT, EKL 1999, lk [-3913, punkt 21; C-480/98, Magefesa, EKL
2000, Ik 1-8717; T—152/99, HAMSA, EKL 2002, lk 1I-3049, punkt
167.

Kohtuasi C-124/10, Electricité de France vs. komisjon, 5.7.2012
kohtuotsus, veel avaldamata, punkti 78 viide (vt sellega seoses:
kohtuasi C-303/88, Itaalia vs. komisjon, EKL 1991, lk 1-1433,
punkt 20; kohtuasi C-482/99, Prantsusmaa vs komisjon, EKL
2002, lk 1-4397, punktid 68 kuni 70 ning Comitato Venezia
vuole vivere' ja teised vs. komisjon, veel avaldamata, punkt 91 ja
viidatud kohtupraktika).

Kohtuasi C-124/10, Electricité de France vs. komisjon, 5.7.2012
kohtuotsus, veel avaldamata.

(81)

(82)

(83)

(84)

voimalik mddratleda riigiabina aluslepingu artikli 107
16ike 1 tdhenduses, peab Poola esitama tdendid, mis
niitavad, et riigiasutused kditusid samamoodi kui hiipo-
teetiline erasektori volausaldaja, kes ei taluks mittemaks-
mist ja astuks tShusaid samme selle nimel, et volg sisse
noduda, isegi kui selleks on vaja algatada maksejouetuse
menetlus.

Hiipoteetiline erasektori volausaldaja jalgiks tahelepaneli-
kult volgniku majandusseisu ning kui tal ei ole restruk-
tureerimiskava ja tema viljavaated taastada oma elujou-
lisus on halvad, siis see ainult kiirendaks vola sissendud-
mist.

Siit jareldub, et selleks, et teha kindlaks, kas riigiasutused
andsid mingit riigiabi, tuleb kindlalt tdestada, et sotsiaal-
amet piidis antud juhul kitte saada koik talle volgne-
tavad rahad, ilma et ta kannaks rahalisi kaotusi, ning
otsustades mitte algatada ettevdtte vastu pankrotimenet-
lust, oli sotsiaalameti tegelikuks eesmérgiks saada talle
volgu olevad summad vdimalikult suurel méiral tagasi,
mida ka hiipoteetiline erasektori volausaldaja oleks iirita-
nud (%4).

Komisjonil on kavas analiitisida Poola esitatud aruannet
2012. aastal vastu voetud otsuse kohta s6lmida ajatamis-
leping. Samas mirgib komisjon, et sotsiaalamet oli
lasknud volal koguneda pikki aastaid. Poola esitatud
teave holmab kogu perioodi alates esimese restrukturee-
rimisperioodi [0pust (ja isegi varasemast ajast) kuni
uuringu tellimiseni 2011. aasta oktoobris, mil peeti
silmas ajatamislepingu solmimist. Lahtuvalt teatisest ei
piitidnud ettevote aastal 2008, teise restruktureerimispe-
rioodi ajal, oma vdlausaldajatega aktiivselt kokkuleppele
jouda. Seepdrast peab komisjon samuti kontrollima, kas
sotsiaalameti kiitumine ajavahemikul esimese restruktu-
reerimisperioodi 16pust kuni ajatamislepingu sdlmimiseni
labib ikka erasektori volausaldaja testi.

Jargmistes pdhjendustes vaatleb komisjon i) sotsiaalameti
osalust esimeses restruktureerimiskavas, i) vola osalist
sissendudmist  sotsiaalameti  poolt  ajavahemikul
2007-2012, parast esimese  restruktureerimiskava
ebadnnestumist, ning iii) 1. martsi 2012. aasta ajatamis-
otsust. Esimene restruktureerimiskava kiideti padeva
riigiasutuse poolt heaks enne Poola iihinemist ELiga
ning see holmab peamiselt ithinemiseelset perioodi. Jarel-
duste tegemisel sotsiaalameti kditumise kohta on otsusta-
vaks just punktide ii) ja iii) hindamine. Sellest hoolimata
keskendub komisjon oma hindamises veel kord PZL
Debica olukorra muutumisele esimese restruktureerimis-
kava ajal, sest vdga tahtis on aru saada, kuidas selline
olukord kujunes.

(**) Kohtuasi C-256/97, DM Transports, EKL 1999, lk [-3913,
punkt 30.
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Sotsiaalameti osalus esimeses restruk-

tureerimiskavas

Nagu eespool mainitud, otsustas sotsiaalamet osaleda
esimeses restruktureerimiskavas, mis koostati ja kiideti
heaks aastal 2002, s.o enne Poola iihinemist ELiga. See
kava hdlmas sotsiaalameti ees tekkinud rahalise volgne-
vuse restruktureerimist. Selle restruktureerimiskava koha-
selt ndustus sotsiaalamet ajatama volast 1 364 600 Poola
zlotti, samas kui suurem summa 3 890 000 Poola zlotti
pidi makstama tagasi Ettevotete Restruktureerimise
Fondist saadava laenu arvelt. Nagu eespool selgitatud
(vt pdhjendus 13), ei saanud PZL Dgbica sellelt fondilt
laenu. Seejirel otsustas sotsiaalamet iilejadnud osa volast
mitte ajatada ning 2006. aastal dhvardas ta algatada
menetluse, et kuulutada ettevdte pankrotis olevaks.

Komisjon nendib, et hoolimata esimese restrukturee-
rimise  ebadnnestumisest ja rahalisest vOlgnevusest
esimese restruktureerimisperioodi 18pus dnnestus PZL
De¢bical jouda aastal 2006 viikesesse kasumisse (vt
tabel 1). See tdestab, et ettevdtte organisatsiooni ja tehno-
loogiline restruktureerimine oli kandnud vilja.

Lisaks seadis sotsiaalamet alates aastast 2001 mitmetele
PZL Degbica varadele tagatise, et kasvav volg katta. Hiipo-
teegi vdartus saavutas 2007. aastal 11,6 miljoni Poola
zloti taseme, kattes 100 % volast.

Lopuks mirgib komisjon, et alates aastast 2003 hakkas
sotsiaalamet voOlga sisse ndudma PZL Debica varadele
miiigi kaudu (nagu ndidatud tabelis 5). Siiski otsustas
aga sotsiaalamet kiirmiiiigiga mitte jdtkata, kuivord see
toob tavaliselt vihem siis, kui oleks normaalne. On
tosi, et olukorras, kus ndudlus t66stuslike varade jdrele
oli jarsult vahenenud, vdinuksid need miudigitulemused
hetke majanduskliimast tulenevalt veelgi halveneda. Selle
asemel noustus sotsiaalamet ettevotte korraldatava kont-
rollitud miitigiga. Sotsiaalamet pidi ndustuma miitigiga
kolmanda isiku pakkumise alusel, misjdrel kanti muiigist
saadud puhastulu iile sotsiaalameti arvele. Poola esitatud
tdendite alusel saab teha jdrelduse, et kuigi PZL Debica
juhitud miiiigist teeniti turuhinda, oli miiligi protsess
aeglasem kui kiirmiiiik. Ajavahemikul 2004-2006 sai
sotsiaalamet PZL De¢bica varade kontrollitud miiiigi tule-
musena tagasi ile 1,6 miljoni Poola zloti.

Vola sissendudmine sotsiaalameti poolt
aastatel 2007 kuni 2012

Kuivord finantsiline restruktureerimine esimese restruktu-
reerimiskava raames luhtus ja PZL Dgbica volg aina
kasvas, kaalus sotsiaalamet 2006. aasta 16pus t3siselt ette-
votte pankroti stsenaariumi. Nagu eespool selgitatud (vt
pohjenduse 42  punkt «¢), teavitas sotsiaalamet
20. novembril 2006 PZL De¢bicat oma kavatsusest esitada
tema vastu pankrotiavaldus. Pdrast seda, kui PZL Debica

oli esitanud 12. detsembril 2006 sotsiaalametile olulist
teavet, seda dhvardust siiski tdide ei viidud. Komisjon
hindas, kas sotsiaalamet kditus ajavahemikul aastast
2007 (kui esimene restruktureerimisperiood 16ppes)
kuni aastani 2012 (kui sOlmiti ajatamisleping) nagu
hiipoteetiline erasektori volausaldaja.

Esmalt hindas komisjon PZL Debica poolt 12. detsembril
2006 sotsiaalametile edastatud teavet. Ettevdte oli
esitanud pohjaliku analiiiisi oma majandus- ja finantsolu-
korra kohta ning iiksikasjalikud andmed oma edasiste
viljavaadete osas. Komisjon mirgib, et jirgmised ette-
votte poolt sotsiaalametile esitatud punktid oleksid hiipo-
teetilise erasektori volausaldaja jaoks vdga tdhtsad hinda-
maks volgniku olukorda ja langetamaks otsus kdige sobi-
vama tegevuskava osas, et saada tagasi voimalikult suur
osa volast, mistdttu volausaldaja neid andmeid kindlasti
jalgiks:

a) ettevotte kiibe kasv ja tootmiskulude vdhenemine, mis
saavutati tinu PZL Debica poolt esimese restrukturee-
rimiskava raames rakendatud restruktureerimismeet-
metele;

b) prognoositav kasumisse joudmine aastal 2006 ning
selgitus, et PZL Debica vola kasvamine ja suutmatus
maksta seda kiiremini tagasi oli tingitud tdsiasjast, et
enne 2006. aastat ei olnud Onnestunud kasumisse
jouda;

¢) ildine positiivne prognoos lihiaastateks, mis
peegeldab tulude kasvu trendi ning voimaldaks vola
pidevat tagasimaksmist ja tagaks, et ei teki uusi volgu;

d) ettevdtte joupingutused turunduse ja innovatsiooni
valdkonnas ning uued turud, kus ettevte oli hakanud
oma tooteid miiima, tuginedes oma uuele turundus-
strateegiale (soe ja vase kaevandamine ja uued
lepingud Ukraina ja Hiina partneritega);

¢) muude oluliste volgade puudumine teiste riigiasutuste
vOi erasektori volausaldajate ees;

f) ettevotte kohustumine tasuda hetke ja tulevased
sotsiaalmaksu maksed Oigeaegselt.

Komisjon moonab, et tuginedes eespool esitatud pohjali-
kule teabele, mis viitab sellele, et PZL Debica oli tdusuteel
ja hakkamas teenima tdelist tulu, oli sotsiaalameti seisu-
kohast moistlik eeldada, et ta saab oma volast tagasi
rohkem, kui voimaldab ettevottel oma tegevust jétkata,
kui siis, kui kiivitab selle sundlikvideerimise. Lisaks sellele
margib komisjon, et ldhtuvalt pragmaatilisuse pohimot-
test ei ndustunud sotsiaalamet peatama sissendudmise
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menetlust, mis mdjus PZL Degbica viitel restruktureerimi-
sele ldmmatavalt. Seetdttu kaitus sotsiaalamet nagu
erasektori volausaldaja, kes valiks sellise tegevuskiigu,
mis vOimaldaks tal saada tagasi vdimalikult suur osa
oma vdlast.

Komisjon mirgib, et aastal 2008 viljendas sotsiaalamet
oma poolehoidu teisele restruktureerimiskavale ning
vastavalt sellele allkirjastas osa vola suhtes ajatamisle-
pingu. Ulejdinud osa volast kavatseti tasuda rahasiistist
riigile kuuluvalt T66stuse Arendamise Agentuurilt. Samas
anti selles osas maksepuhkust ja meetmeid ei rakendatud.
Komisjon mirgib, et sotsiaalamet ei jadnud lootma teisele
restruktureerimiskavale kui lahendusele tasumata vola
osas, vaid jatkas samal tegevuskursil, millele ta oli asunud
aastal 2007, nagu eespool kirjeldatud.

Aastatel 2007 ja 2008 sai sotsiaalamet lisaks pohjenduses
88 nimetatud rahadele tinu PZL De¢bica varade kontrol-
litud mudgile tagasi iile 5,4 miljoni Poola zloti (vt tabel
5). Poola viitel tuleb tdsiasja, et pirast 2008. aastat ette-
votte varade miiik lakkas — hoolimata sellest, et sotsiaal-
ameti kasuks oli seatud hiipoteek kolmele -ettevdtte
kinnisvarale, mille koguvéirtus oli iile 6 miljoni Poola
zloti —, tuleb vaadelda majanduskontekstis, mille taustal
PZL Dgbica varade miiiik toimus. Poola viitis, et majan-
duskriis ja dritegevuse mahtude vihenemine regioonis
olid andnud oma osa sellesse, et huvi PZL Debica varade
vastu kahanes pea olematuks, mistdttu oli neid raske
miitia hinnaga, mida sotsiaalamet vdinuks pidada vastu-
vOetavaks.

Teisest kiiljest, nagu eespool margitud, oli PZL Debica
pangaarve endiselt sotsiaalameti kasuks arestitud, mis
toi sotsiaalametile aastate] 2007 kuni 2010 tdiendavalt
sisse veel 475 369 Poola zlotti.

Tegelikult tdi jatkuv sissendudmine sotsiaalametile
vaadeldaval perioodil tagasi iile 7 miljoni Poola zloti (vt
pohjenduse 96 punkt b) ning tdsiasja, et sissendudmis-
menetlus kestis kauem, kompenseeris vola suhtes kohal-
datav liitintress.

Samuti analiiisis komisjon seda, kas PZL Dgbica pidas
aastatel 2007 kuni 2012 kinni oma lubadustest, mis ta
oli andnud jaanuaris 2007, kui sotsiaalamet otsustas
mitte algatada tema vastu maksejduetuse menetlust.
Komisjon mirgib, et:

a) alates aastast 2006 on PZL Degbica olnud kasumlik
ettevote ning aastal 2010 Onnestus tal kaasata iiks
erasektori investor (vt pdhjendus 10); samas on
tema puhastulud olnud pirsitud seepidrast, et oma
tasumata volgade parast pole tal olnud digust osaleda
avalikel hankekonkurssidel ning ta pole suutnud
hankida turult laenuvahendeid;

b) alates aastast 2006 on ettevote suutnud vihendada
oma volga 7 miljoni Poola zloti vorra; lisaks eespool
mainitud varade kontrollitud miiiigile ja pangaarve
arestimisele on ettevdte tditnud iga aasta oma
osamaksete tasumise kohustused ning kasutanud
oma kasumi ja 2010. aastal iihelt erasektori investorilt
saadud rahasiisti vahendeid oma vola vahendamiseks;

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

c) alates aastast 2006 on ettevdte suutnud tdita oma
jooksvaid maksekohustusi sotsiaalameti ja teiste
riigiasutuste ees, mistdttu — kui jitta korvale ks pisi-
volg suuruses 1 900 Poola zlotti — ei ole tal uusi
volgu sellest saadik enam kogunenud.

Komisjon on joudnud jireldusele, et PZL Dgbica joud-
mine tagasi kasumisse aastal 2006, tema head véljavaated
pikaajalise elujdulisuse vaatevinklist ja pidev jooksvate
finantskohustuste tditmine alates aastast 2006 ning
samuti erasektori investori kaasamine aastal 2010 on
koik olulised tegurid, mida erasektori volausaldaja votaks
arvesse hindamisel, kas 2007. aastal heaks kiidetud tege-
vuskava on jatkuvalt parim viis, kuidas volga vdimalikult
kiiresti ja tohusalt tagasi nduda.

1. midrtsi 2012. aasta ajatamisleping

Poola esitas 2011. aasta oktoobris, s.0 enne ajatamisle-
pingu sdlmimist 1. martsil 2012, vilise konsultandi poolt
labi viidud erasektori volausaldaja testi tulemuste
analiiiisi. Testi kokkuvdttes vorreldakse kaht varianti: i)
koigi rahaliste nouete tditmisele pd6ramine sotsiaalameti
poolt ning ii) vdlgade osas kokkuleppe sdlmimine kogu
sotsiaalametile vOlgnetava summa ajatamise teel. Testi
kokkuvottes joutakse jareldusele, et sotsiaalamet peaks
minema ajatamise teed, mis tagab kogu vélasumma taga-
sisaamise, samas kui likvideerimise stsenaariumi puhul
oleks voéimalik tagasi saada koigest 60-70 % volasum-
mast.

Komisjon analiiiisis seda kokkuvotet ja selle aluseks
olevaid eeldusi kriitilisest vaatevinklist.

Komisjon mdrgib, et testi jireldused pdhinevad i) PZL
De¢bica tegeliku majandusliku ja finantsseisu analiiiisil,
ii) ettevodtte varade ja koigi tema kohustuste analiiiisil,
iii) ettevdte turupositsiooni analiiiisil, iv) restrukturee-
rimise tulemuste analiiiisil ning v) Poolas maksejouetuse
menetluste suhtes kohaldatavate digusreeglite ja tavade
analiiisil.

Likvideerimise stsenaariumi korral vdiks sotsiaalamet
tagasi saada koigest umbes 60-70 % volasummast 3
vOi 4 aasta jooksul (¥)). Suurim vdimalik tagasisaadav
summa on viiksem peamiselt suurte likvideerimiskulude
ja ettevotte varade madala likvideerimisvaartuse tottu.
Likvideerimisvddrtuse osas margib komisjon, et pankroti-
stsenaariumi korral viheneks nende varade vairtus kiir-
miitigi olukorras umbes 50 % seoses tdsiasjaga, et need
miiidaks eraldi ja need ei satuks tegevust jitkava ette-
votte kasutusse. Seda numbrit mojutab negatiivselt

(*%) Poola Riigikontrolli poolt esitatud andmete pdhjal maksejouetuse

menetluste kestuse kohta.
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ka reaalmajanduse kriisi olukorras vihenenud ndudlus
toostuslike varade jdrele, ehkki see oleks siiski suurem
kui keskmine Poolas pankrotistunud ettevotete miiiigist
saadav tulu, mis on 26,86 % nende Oiglasest vddrtusest.

Testi tulemuste kokkuvdtte kohaselt oleksid pdhjenduses
44 kirjeldatud ajatamise stsenaariumi korral erasektori
volausaldaja seisukohast, kes tahab voimalikult suurt
osa talle volgu oldavast summast tagasi saada, olulised
jargmised elemendid:

— PZL Dg¢bica naasmine kasumisse aastal 2006 restruk-
tureerimise tulemusena;

— PZL Degbica praegune tellimuste portfell

miitigivorgustik Poolas ja vilismaal;

ning

— erasektori investori — Eurotechi — kaasamine aastal
2010, kes omandas 16,7 % PZL Debica virskelt
emiteeritud aktsiatest;

— Eurotechi 2011. aasta kavatsust véljendav kiri, milles
ta vaidab, et soovib siistida ettevottesse veel lisakapi-
tali ning omandada veel 15 % ettevotte aktsiatest,
olenevalt komisjoni otsusest;

— viljavaated mirksa paremateks finantstulemusteks sel
juhul, kui ettevotte saab uuest juurdepddsu avalikele
hankekonkurssidele ja vilisele rahastusele, mis sdltub
ajatamislepingu allkirjastamisest;

— fakt, et aastatel 2006 kuni 2011 tiditis PZL Debica
oma jooksvad kohustused koigi riigiasutuste ees
digeaegselt (keskmiselt 5 miljonit Poola zlotti aastas),
ning

— fakt, et tinu ajatamisele laekub sotsiaalametile
kaheksa aasta jooksul, mille viltel vdlga tasutakse,
jooksvate sotsiaalmaksu maksetena tdiendavalt veel
18 miljonit Poola zlotti.

Seda viimast elementi ei saa komisjon arvesse vdtta, sest
kohustuslikke tulevasi makseid ei saa vorrelda tuludega,
mida eraettevite voib majandustegevusest oodata. Kohus-
tuslike sotsiaalmaksu maksete kogumine lihtsalt ei ole
majandustegevus.

Komisjon mirgib, et sdlmitud leping pakub lahendust
1. martsi 2012. aasta seisuga kogunenud vola tagasisaa-
miseks tdies ulatuses: s.o [7-13 miljonit] Poola zlotti,
millest [3,5-6,5 miljonit] Poola zlotti moodustas pohivolg
ja [3,5-6,5 miljonit] Poola zlotti intressid. Summale lisati
viivistena veel [1-1,7 miljonit] Poola zlotti. Vélg kuulub
tagasimaksmisele 96 igakuise osamaksega.

Samuti mirgib komisjon, et sotsiaalamet ei loobunud
tema kasuks PZL Degbica varadele seatud pandist vaar-
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tuses 6243 002,55 Poola zlotti, mille sotsiaalamet
plaanib realiseerida samasuguse kontrollitud menetluse
raames nagu eelmistegi varade puhul. K&iki nende varade
miiigist saadavaid tulusid kasutataks PZL Debical
sotsiaalameti ees kogunenud vdlgnevuse vihendamiseks.

Samuti margib komisjon, et kokkuvdte ei sisalda 1.
variandi ja 2. variandi sissetulevate rahavoogude prae-
guste védrtuste vordlust, mis voimaldaks erasektori vola-
usaldajal kindlaks teha, kumb kahest variandist on tulu-
sam. Komisjon arvutas need praegused vddrtused vilja
mitme erineva diskontomdaira puhul, tuginedes konserva-
tiivsetele eeldustele, s.0 kolm aastat ettevotte likvidee-
rimise korral ja kaheksa aastat ajatamise korral. Jooks-
vatest maksetest saadavaid sotsiaalameti tulevasi tulusid
komisjon oma arvestusse ei kaasanud. Koigi mdeldavate
diskontomédrade korral oleks erasektori vdlausaldaja
jaoks ajatamisstsenaarium kasulikum kui likvideerimine.

Lopuks margib komisjon samuti, et kuni novembrini
2012 tasus PZL Debica kdik iiheksa ajatamislepinguga
ette nahtud osamakset digeaegselt.

Sellele tuginedes joudis komisjon seisukohale, et martsis
2012 ajatamisega noustudes kiitus sotsiaalamet sama-
moodi kui erasektori volausaldaja, kes piitiab finantsras-
kustes olevalt vélgnikult oma raha kitte saada. Seega ei
loonud avaliku sektori vdlausaldaja PZL Debicale eelist.
Vastavalt sellele ei kujuta ettevtte ja sotsiaalameti vahe-
line kokkulepe vdlgnevuse kustutamiseks kooskdlas
poolte vahel mirtsis 2012 sdlmitud ajatamislepingule
riigiabi aluslepingu artikli 107 loike 1 tidhenduses.

VI. JARELDUSED

Pohjenduses 52 nimetatud abimeetmeid ksitab komisjon
meetmetena, millest loobuti. Seega tuleb ldhtuvalt
ndukogu méiruse (EU) nr 659/1999 artiklist 8 komisjoni
uurimine nende meetmete osas 19petada.

Pohjenduses 56 nimetatud abimeetmeid kasitab komisjon
meetmetena, mida kohaldati enne Poola tihinemist ELiga
ja mis ei ole pdrast seda kuupieva kohaldatavad. Komis-
jonil ei ole digust neid aluslepingu artiklis 108 satestatud
menetluse ega iileminekumehhanismi kohaselt uurida.

Pohjenduses 59 nimetatud meetmete osas margib komis-
jon, et igasugune mittedigusparaselt voimaldatud abi
tuleks lugeda kooskolas tagasindudmise teatisega tagasi-
saaduks.

Tabelis 7 nimetatud abimeetmed kuuluvad miiruse nr
69/2001 kohaldamisalasse ning ei iileta selles mairuses
sitestatud kiinnist.
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(113) Lopuks votab komisjon seisukoha, et pdhjendustes 76

kuni 108 kisitletud meede ei kujuta endast abi alusle-
pingu artikli 107 16ike 1 tihenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjoni 19. detsembri 2008. aasta otsusega ,Riigiabi C 49/08
(ex N 402/08) — Umberkorraldusabi ettevdtjale PZL Debica”
algatatud menetlus, mis on sitestatud aluslepingu artikli 108
loikes 8, suletakse jargmiste PZL Debica suhtes kohaldatud
meetmete 0sas:

a)

kaks meedet, mille summad moodustasid 4 965 800 Poola
zlotti ja 5534200 Poola zlotti, millest Poola teatas
13. augustil 2008 ja mis ta vottis tagasi 10. oktoobril
2011 kooskélas menetluse mairuse artikliga 8;

meede, mille summa moodustas 914 522,15 Poola zlotti
ning mille kohta viljastati 20. oktoobril 2003 maksuameti
otsus, lihtuvalt sellest, et seda kohaldati enne Poola iithine-
mist ELiga ja see ei ole parast seda kuupdeva enam kohal-
datav;

meede nominaalvéirtusega 61 104,97 Poola zlotti pluss
intressid summas 103 566,29 Poola zlotti, mille summa
tagastati 14. augustil 2012, kuivdrd see kujutas endast

mairuse (EU) nr 659/1999 artikli 7 1dike 5 kohaselt ebasea-
duslikku abi. See abi maksti Poolale 14. augustil 2012 tagasi
kooskdlas tagasindudmise teatisega (26);

viis ettevdtjale PZL D¢bica voimaldatud meedet, mis on loet-
letud tabelis 7, ldhtuvalt sellest, et need kujutasid endast
vihese tihtsusega abi mairuse (EU) nr 69/2001 artikli tdhen-
duses;

[7-13 miljonit] Poola zloti ajatamine, mida vdimaldati ette-
votjale PZL Debica vastavalt 1. mirtsil 2012 sotsiaalametiga
solmitud ajatamislepingule, kooskdlas midruse (EU) nr
659/1999 artikli 7 1dikega 2, ldhtuvalt sellest, et see
meede ei kujuta endast abi aluslepingu artikli 107 15ike 1
tdhenduses.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Briissel, 19. detsember 2012

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA

(26) ELT C 272, 15.11.2007, Ik 4.
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