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KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 19. december 2012
om statsstotte SA 26374 (C 49/08) (ex N 402/08) som Polen har ydet til PZL De¢bica S.A.
(meddelt under nummer C(2012) 9464)

(Kun den polske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2013/294/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemarkninger i overensstemmelse med disse artikler (1),

ud fra felgende betragtninger:

[. SAGSFORLOB

Ved brev af 13. august 2008 anmeldte Polen en planlagt
omstruktureringsstette til PZL Debica S.A. (i det folgende
benavnt "PZL Debica" eller "virksomheden") til Kommis-
sionen. Ved brev af 3. oktober 2008 anmodede Kommis-
sionen Polen om at fremsende visse manglende doku-
menter. Polen fremsendte disse den 20. oktober 2008.

Ved brev af 19. december 2008 meddelte Kommissionen
Polen, at den havde besluttet at indlede artikel 108, stk.
2, efter procedure i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméddes (TEUF) med hensyn til de anmeldte
foranstaltninger ("dbningsbeslutningen").

Beslutningen om at indlede proceduren blev offentliggjort
i Den Europeiske Unions Tidende (%). Kommissionen opfor-
drede interesserede parter til at indsende deres bemark-
ninger. Ingen interesserede parter indsendte bemark-
ninger til abningsbeslutningen.

De polske myndigheder fremsendte yderligere oplys-
ninger som svar pa dbningsbeslutningen den 12. februar
2009, 9. juli 2010, 16. maj 2011, 7. juni 2011 og
8. juni 2011.

Den 18. august 2011 anmodede Polen Kommissionen
om at undlade at vurdere den anmeldte stotte for den
31. oktober 2011. Den 10. oktober 2011 trak Polen
nogle af de anmeldte foranstaltninger tilbage, bla. en

() EUT C 53 af 6.3.2009, s. 17.
() EUT C 53 af 6.3.2009, s. 17.

(10)

kapitaltilforsel og et ln bevilget pa praferencevilkr, som
begge skulle have vearet bevilget af det statsejede udvik-
lingsagentur for industrien.

Den 2. november 2011 indsendte Polen en rapport med
henblik pa at fastsld, at den resterende del af anmeldel-
sen, dvs. den, der omhandlede udsattelse med betalingen
af skyldige socialsikringsbidrag, var i overensstemmelse
med princippet om private kreditorers adferd og derfor
ikke udgjorde statsstotte.

Ved brev af 26. juli 2012 anmodede Kommissionen
Polen om at fremlaegge en rakke yderligere redegarelser.
Polen svarede ved skrivelse dateret den 31. august 2012
og oplyste Kommissionen om, at der den 1. marts 2012
var blevet indgdet en aftale om udsattelse med betalingen
af skyldige socialsikringsbidrag, og at restgalden til det
regionale marskalkontor var blevet tilbagebetalt den
14. august 2012.

De seneste oplysninger blev fremsendt af de polske
myndigheder den 6. december 2012.

II. STOTTEMODTAGEREN OG DENS OMSTRUKTURE-
RINGSPLANER

1. Stettemodtageren

PZL Degbica har 212 ansatte. Det er en mellemstor virk-
somhed, der hovedsagelig beskeftiger sig med produk-
tion af keleudstyr, som f.eks. kompressorer, enheder til
isvand og afkelingsanordninger, luft- og vaskeafkelings-
anordninger, kondensatorer med forstever- og fordamp-
ningsfunktion, vertikale og horisontale "shell and tube"-
kondensatorer, tankapparater: vaskeseparatorer, horison-
tale tanke, mellemtrinskelere, gkonomiseringsanordnin-
ger, olieseparatorer og keleventiler.

Virksomheden ligger i provinsen Podkarpackie, der er en
region, som er omfattet af traktatens artikel 107, stk. 3,
litra a). Den blev oprettet i 1938 og har varet et aktie-
selskab siden 1995. 11999 var virksomhedens aktier ejet
af den polske stat (25,08 %) og medarbejderne (74,92 %).
I 2006 blev virksomheden fuldstaendig privatiseret, og
aktionarerne var herefter hovedsagelig nuvarende og
tidligere medarbejdere og deres arvinger. I 2010 kebte
en privat investor, Eurotech, en andel pd 16,7 % af akti-
erne i PZL Debica.



L 167/42 Den Europaiske Unions Tidende 19.6.2013
(11)  Virksomhedens markedsandel pd det polske marked for med henblik pa tilbagebetaling af en del af de skyldige

(15)

koleudstyr er lille (mindre end 1% i 2006). I 2006
tegnede eksporten sig for 15,6 % af omsetningen, og
6,8 % heraf gik til lande uden for Den Europaiske
Union. P4 det polske marked stdr virksomheden over
for skarp konkurrence fra en rakke virksomheder, som
feks. York International, GEA GRASSO Refrigeration
Division, Mycom International Refrigeration (Ltd),
MOSTOSTAL Wroclaw S.A., Aerzen Maschinenfabrik
GmbH og Zaktad Metalowy PILZNO.

2. Den forste omstruktureringsplan

Ifolge de polske myndigheder begyndte virksomhedens
okonomiske vanskeligheder i 2002. P& davarende tids-
punkt blev der vedtaget en omstruktureringsplan for
perioden 2002-07. Denne plan blev ajourfart i oktober
2003 og omfattede folgende foranstaltninger:

a) afskrivning af gaeld pd 2 358 689,41 PLN til den stats-
lige fond for rehabilitering af personer med handicap,

afskrivning af gald pd 1063 790,45 PLN til Debica
kommune,

¢) et ldn bevilget pd praferencevilkdr af fonden til
omstrukturering af virksomheder pd 3 890 000 PLN

Tabel

(13)

(14)

socialsikringsbidrag til socialsikringsmyndigheden,

udsattelse med betalingen af geeld til socialsikrings-
myndigheden med en nominel verdi pé
1364 600 PLN,

e) afskrivning af udestdende pd 914 522,15 PLN til skat-
temyndigheden i Debica,

f) fire de minimis-stotteforanstaltninger til et samlet
belgb pd 17 055,81 PLN.

Som felge af budgetstramninger kunne fonden til
omstrukturering af virksomheder ikke yde PZL Debica
det lovede ldn (betragtning (12)c)). Som folge heraf
besluttede socialsikringsmyndigheden, at den ikke ville
indremme udsattelse med betalingen af virksomhedens
restgaeld (jf. betragtning (12)d)). Dette resulterede i, at
PZL Dgbica ikke kunne gennemfegre den gkonomiske
omstrukturering, som var planens omdrejningspunkt.

P trods af dette lykkedes det virksomheden at gennem-
fore omstruktureringsplanens ovrige elementer, hvilket
allerede i 2006 forte til et beskedent overskud i virk-
somheden. Virksomhedens @okonomiske resultater i
perioden 2001-2011 er sammenfattet i nedenstiende
tabel 1.

PZL Debicas ekonomiske resultater i perioden 2002-11 (millioner PLN)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (1)
Nettoomsaet- 11,5 13,1 15 11,6 15,9 14 15 15,2 14 15,9 21,5
ning
Drifts-resultat -0,7 0,3 -0,2 -2 1,6 2 1,3 1,9 1,1 1,5 3,5
Netto-fortjene- -21 -0,9 -1,2 -3 0,5 1 0,01 0,5 0,01 0,2 2,7
ste

1EUR = ca. 4 PLN

(") August 2012-prognose for hele 2012 baseret pd oplysninger fra 1. og 2. kvartal 2012.

3. Den anden omstruktureringsplan

Efter den mislykkede gennemforelse af den ekonomiske
omstrukturering i den forste omstruktureringsplan blev
den anden omstruktureringsplan anmeldt til Kommis-
sionen i august 2008. Denne anden plan var i vid
udstreekning udformet med henblik pd at gennemfore
en ekonomisk omstrukturering af virksomheden. Den
omfattede folgende foranstaltninger:

a) en kapitaltilforsel fra udviklingsagenturet for indu-
strien pa 4 965 800 PLN

b) et lan bevilget pd praferencevilkdr af udviklingsagen-
turet for industrien pad 5 534 200 PLN med henblik
pé tilbagebetaling af en del af gaelden til socialsikrings-
myndigheden,

¢) udsettelse med betalingen af yderligere skyldige soci-
alsikringsbidrag til socialsikringsmyndigheden med en
nominel vardi pd 3 mio. PLN

afskrivning af gald pd 101 600 PLN til det regionale
marskalkontor.

IIl. ABNINGSBESLUTNINGEN

I dbningsbeslutningen blev der udtrykt tvivl om, hvorvidt
de nedenstdende stotteforanstaltninger, der var omfattet
af den forste omstruktureringsplan, var forenelige med
det indre marked:

a) Udsattelsen med betalingen af gald til Debica
kommune med en nominel verdi pd 1 164 900 PLN
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17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

b) afskrivning af gaeld pa 914 522,15 PLN til skattemyn-
digheden i De¢bica

¢) udsattelse med betalingen af gald til socialsikrings-
myndigheden med en nominel verdi pd
1 364 600 PLN.

Kommissionen nerede ligeledes tvivl om, hvorvidt de
foranstaltninger, der star opfert i nedenstdende tabel 2,
kunne kategoriseres som varende de minimis-stotte.

Endvidere gav Kommissionen udtryk for tvivl om, hvor-
vidt denne omstruktureringsplan omfattede alle de
elementer, der var nedvendige for at genoprette PZL
Debicas rentabilitet, og hvorvidt en omstrukturerings-
periode pd 12 ar ikke var for lang i lyset af punkt 35
i Faellesskabets retningslinjer for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder (%) (herefter
benavnt "R&R-retningslinjerne").

Pa baggrund af den stette, der allerede var ydet i forbin-
delse med den forste plan (betragtning (12)a) og (12)b)),
nerede Kommissionen ligeledes tvivl om, hvorvidt virk-
somheden var berettiget til ny omstruktureringsstette (jf.
betragtning (15)) som folge af princippet om engangs-
stotte (der er fastlagt i afsnit 3.3 i R&R-retningslinjerne).

I dbningsbeslutningen anferte Kommissionen, at der med
hensyn til de foranstaltninger, som Polen havde katego-
riseret som fortiltredelsesforanstaltninger (betragtning
(16)a) til (16)c)), ikke var blevet forelagt Kommissionen
et juridisk bindende dokument, hvori de kompetente
nationale myndigheder havde forpligtet sig til at yde
stotte.

For sd vidt angér det reelle belob, som virksomheden
allerede har modtaget stotte, var Kommissionen
desuden i tvivl om, hvorvidt den de minimis-stette, der
blev ydet i 2006, kunne anses for at veere en sidan, da
den var blevet ydet til en kriseramt virksomhed, der
ifolge artikel 1, stk. 1, litra h), i Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 1998/2006 af 15. december 2006 om
anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pd de mini-
mis-stotte () ikke kunne modtage denne form for stette.

Endelig narede Kommissionen tvivl om, hvorvidt de
foresliede  kompenserende  foranstaltninger  kunne
godkendes, da de var knyttet til genoprettelsen af virk-
somhedens langsigtede rentabilitet og sdledes ikke kunne
anses for at vare kompenserende foranstaltninger.
Kommissionen anferte endvidere, at Polen ikke havde
dokumenteret, at de nedlagte aktiviteter ikke var tabs-
givende.

IV. V. MEDLEMSSTATENS BEMARKNINGER

Dette kapitel indeholder udelukkende de polske myndig-
heders bemarkninger vedrgrende de stotteforanstaltnin-
ger, der ikke blev trukket tilbage i forbindelse med under-
sogelsen.

() EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.
(4 EUT L 379 af 28.12.2006, s. 5.

1. Omstruktureringsprocessens varighed

(23)  For sd vidt angdr omstruktureringsprocessens varighed,
anforte de polske myndigheder, at de to omstrukture-
ringsplaner skulle opfattes som en enkelt plan, da
arsagen til, at den ferste plan slog fejl, ikke kunne
henferes til virksomheden, og da den anden omstruktu-
reringsplan grundleeggende var en videreforelse af den
ufuldstendige @konomiske omstrukturering fra den
forste plan.

2. Princippet om engangsstotte

(24)  Polen trak de stotteforanstaltninger, der er beskrevet i
betragtning (15)a) og (15)b) tilbage, da disse foranstalt-
ninger ifelge dbningsbeslutningen potentielt kunne vere
uforenelige med princippet om engangsstette. De polske
myndigheder forklarede, at tilbagetrakningen var en
konsekvens af, at PZL Degbica havde mistet sin status
som stor virksomhed. Da PZL Debica nu var en virk-
somhed med under 250 ansatte, var den ikke langere
berettiget til midler fra udviklingsagenturet for industrien,
som kun tildeler midler til store virksomheder. Imidlertid
blev hverken udsattelsen med betalingen af gaeld til soci-
alsikringsmyndigheden eller afskrivningen af galden til
det regionale marskalkontor trukket tilbage. Polens argu-
menter vedrerende disse foranstaltninger fremgar af det
nedenstdende.

3. Tilsagn om stette afgivet for tiltreedelsen

(250 Med hensyn til de tre stotteforanstaltninger, der i beslut-
ningen om at indlede proceduren blev kategoriseret som
stotte, hvortil der var givet tilsagn inden tiltredelsen af
EU (betragtning (16)a) til (16)c) i narvarende beslut-
ning), indsendte Polen dokumentation til stette for sin
pastand om, at stetten blev bevilget inden tiltreedelsen og
derfor ikke udgjorde ny stotte.

Geald til De¢bica kommune

(26)  Med hensyn til gelden til Debica kommune indsendte
Polen en notarialakt, hvori det blev bekraftet, at
gelden var blevet afviklet den 31. maj 2004 ved over-
dragelse af ejendom til Dgbica kommune. Denne notaria-
lakt  omhandlede  afvikling af  hovedstol  pé
1116 788,60 PLN med renter pa 592 669,80 PLN ().

(27)  Polen forklarede ligeledes, at denne foranstaltning ikke
var omfattet af den forste omstruktureringsplan, da den
ansggning om stette, som PZL De¢bica havde indgivet til
Debica kommune, var blevet afvist.

Geld til skattemyndighederne

(28)  Med hensyn til gelden til skattemyndighederne pa
914 552,15 PLN fremsendte Polen en beslutning dateret

(°) Rentesatsen for denne geld, der var akkumuleret i 2001-2, svingede

mellem 14 % og 31 % i udsattelsesperioden 2001-4, jf. tabel 3.
Geldens  storrelse, der er anfert 1  &bningsbeslutningen
(1 164 900 PLN), blev korrigeret af Polen til 1 116 788,60 PLN.
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(29)

(30)

(32)

den 20. oktober 2003 om omstruktureringsbetingelser,
der var underskrevet af chefen for dem lokale skattemyn-
dighed. Ifglge denne beslutning skulle 636 729,85 PLN
med renter pd 277 822,30 PLN afskrives.

Polen forklarede, at konstateringen i dbningsbeslutningen
af, at der var givet tilsagn til denne stotte inden tiltree-
delsen, men at den ikke var blevet ydet, var ukorrekt pa
en lang rakke punkter.

For det forste redegjorde de polske myndigheder for den
stottetildelingsmekanisme, der er fastlagt i loven om
omstrukturering af virksomheders offentligretlige forplig-
telser af 30. august 2002 (°) ("2002-loven"). I henhold til
denne lov kan en stottebevilgende myndighed (f.eks. skat-
temyndigheden) pd anmodning fra en kriseramt virk-
somhed udstede en beslutning om omstrukturerings-
betingelserne ("omstruktureringsbeslutning"). Med denne
beslutning geres stottemodtageren stotteberettiget. Den
egentlige stotteudbetaling eller afskrivning (athaengigt af
foranstaltningen) sker pa grundlag af en gennemferelses-
beslutning, hvori den stottebevilgende myndighed aner-
kender, at omstruktureringen er effektueret ("gennem-
forelsesbeslutningen”). I henhold til de polske myndig-
heder er formélet med denne gennemforelsesbeslutning
at bekraefte, at stottemodtageren (i) har fremsendt en
ajourfort omstruktureringsplan sammen med oplysninger
om virksomhedens skonomiske situation, (ii) har betalt
et omstruktureringsgebyr og (iii) ikke har stiftet ny gaeld
til den stottebevilgende myndighed. Gennemforelses-
beslutningen er udelukkende et administrativt dokument,
hvori det bekraftes, at omstruktureringsbetingelserne er
opfyldt. I medfer af 2002-loven kontrollerer den stotte-
bevilgende myndighed tidligst 15 maneder efter omstruk-
tureringsbeslutningens vedtagelse, om omstrukturerings-
betingelserne er opfyldt.

For det andet oplyste Polen til Kommissionen, at skatte-
myndigheden ikke havde udstedt en gennemforelses-
beslutning vedrerende PZL Debica. Dette skyldtes ifelge
de polske myndigheder nogle offentlige myndigheders
usikkerhed med hensyn til fortolkningen af de statsstot-
teregler, der var galdende efter 1. maj 2004. Som folge
heraf havde nogle myndigheder besluttet at vente, indtil
Kommissionen havde taget stilling til disse foranstaltnin-
ger. Polen har indsendt en erkleering udarbejdet af chefen
for den pagaldende skattemyndighed, hvori det bekref-
tes, at dette var tilfeldet for PZL Debica.

For det tredje anferte Polen, at skattemyndighedens
beslutning af 20. oktober 2003 gjorde PZL Dgbica beret-
tiget til afskrivningen. De polske myndigheder henviste til
Kommissionens beslutning af 6. november 2008 om
Gdynia skibsveerft (), som de lagde til grund for deres
pastand om, at den interne retsorden skal finde anven-
delse med henblik pé at fastsld, om virksomheden blev

(%) Lovtidende nr. 155, punkt 1287 med e@ndringer.

(7) Kommissionens beslutning af 6. november 2008 om Polens stats-
stotte C 17/05 (ex N 194/05 og PL 34/04) til Gdynia skibsveerft
(EUT L 33 af 4.2.2010, s. 1).

(33)

(35)

(36)

gjort stotteberettiget i kraft af det pdgaldende dokument.
Polen henviste endvidere til stottemodtagernes beretti-
gede forventninger og anferte, at PZL Debica kunne
gore indsigelse ved retten mod den stottebevilgende
myndigheds manglende udstedelse af en gennemforelses-
beslutning. Polen henviste i denne forbindelse til domme
afsagt af hgjesteret og forvaltningsdomstolen, hvori det er
fastslaet, at omstruktureringsbeslutninger indebarer en
forpligtelse for staten, og at gennemfarelsesbeslutninger
ikke kan a@ndre denne forpligtelse, da disse er obligato-
riske, dvs. ikke beror pé et forvaltningsmeessigt sken (%).

Desuden fremsendte de polske myndigheder en erklering
udarbejdet af chefen for den lokale skattemyndighed,
hvori det blev bekreftet, at PZL De¢bica opfyldte de
nedvendige lovkrav, for at gennemforelsesbeslutningen
(som navnt i betragtning (30)) kunne blive udstedt,
men at skattemyndigheden afventede resultatet af
Kommissionens undersagelse.

Den foranstaltning, der er beskrevet i betragtning (16)c),
behandles i afsnit 5 — Udsattelse med betaling af geeld til
socialsikringsmyndigheden.

4, De minimis

De polske myndigheder oplyste Kommissionen om, at
alle de minimis-foranstaltningerne var blevet bevilget til
virksomheden i 2006, da Kommissionens forordning (EF)
nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pd de minimis-stette var
galdende (°) (forordning (EU) nr. 1998/2006 tradte
forst i kraft den 1. januar 2007), og at det i henhold
til forordning (EF) nr. 69/2001 ikke var forbudt at
bevilge de minimis-stette til kriseramte virksomheder.

Med hensyn til den tvivl, som Kommissionen narede
vedrgrende  beregningsmekanismen, redegjorde  de
polske myndigheder for den formel, der blev anvendt
ved beregningen af stotteelementerne, og som var fastlagt
i den polske forordning af 11. august 2004 (19). I denne
formel tages der hgjde for forskellen mellem reference-
satsen og den sats, der anvendes ved beregningen af
gebyret for forsinket betaling. Der blev fremsendt en
ajourfort beregning af de minimis-stotteelementet (jf.
tabel 2).

(%) Forvaltningsdomstolens dom af 22. februar 2005 i sag I FSK
630/05 og hgjesterettens dom af 12. februar 2007 i sag I UK
288/06.

(%) EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30.
10) Regeringens forordning af 11. august 2004 om den specifikke
gering g g P

metode til beregning af verdien af forskellige former for bevilget
statsstotte (lovtidende nr. 194, punkt 1983).
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(37)

(38)

(39)

(40)

Tabel 2

De minimis-stette — ifolge Polen

Stra;qt;gtej\i'gﬂ}%:gde Stotteform og dato for beslutning Varighed
bica k Beslutning af 7.4.2006 om d
De¢bica kommune udskydelse af betaling 84 dage 35,00 PLN
264 186 PLN
bica k Beslutning af 7.4.2006 om d
Debica kommune udskydelse af betaling 14 dage 52,84 PLN
Chefen for skattemyndig_ Beslutning af 8.9.2006 om
heden i D@blca leSkydClSC af betalmg 614 520 PLN 7 dage 6,06 PLN
bica k Beslutning af 5.10.2006 om
De¢bica kommune nedskrivning 20 772 PLN — 20 772 PLN
bica k Beslutning af 5.10.2006 om J
De¢bica kommune udskydelse af betaling 83 704 PLN 72 dage 7,75 PLN
I ALT: 20 873,65

De polske myndigheder meddelte Kommissionen, at kun skattemyndigheden havde stillet sikkerhed i
forbindelse med betalingsudszttelsen. Denne sikkerhed dakkede 100 % af den nominelle veardi af
betalingsudsattelsen. Polen pdpegede ligeledes, at selv om satsen blev forhgjet med 600 basispoint i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse fra 1997 om metoden for fastsattelse af referen-
cesatsen og kalkulationsrenten (1), ville vardien af de minimis-stotten stadig vare veasentligt lavere
end tersklen pd 100 000 EUR.

5. Udszttelse med betalingen af geeld til socialsikringsmyndigheden

Med hensyn til udsattelsen med betalingen af udestdende socialsikringsbidrag, der blev foreget i
begge omstruktureringsplaner, erindrede de polske myndigheder indledningsvis om, at denne gzld
blev foraget som folge af den mislykkede finansielle omstrukturering, der var planlagt i den forste
omstruktureringsplan. I henhold til denne plan skulle gaelden til socialsikringsmyndigheden indfris pa
folgende made: (i) tilbagebetaling af 3 890 000 PLN ved anvendelse af ldnet fra virksomhedernes
omstruktureringsfond og (ii) udsattelse med betalingen af yderligere 1 364 600 PLN. Som anfert i
det ovenstdende (jf. betragtning (13)) mislykkedes denne form for finansiel omstrukturering af dette

udestdende.

Desuden bemarkede de polske myndigheder, at socialsikringsmyndigheden havde besluttet at
medvirke i den anden omstruktureringsplan, der omfattede (i) tilbagebetaling af 5,5 mio. PLN fra
et lan, der skulle bevilges af udviklingsagenturet for industrien, og (i) udsattelse med betalingen af
yderligere 3 mio. PLN. Som anfert i det ovenstdende (jf. betragtning (5)), opndede PZL Debica ikke
det 1an, der var givet tilsagn om, og Polen trak den relevante del af anmeldelsen tilbage.

Polen meddelte Kommissionen, at der péleb renter pd PZL Debicas gald til socialsikringsmyndig-
heden ligesom pé al anden gald til offentlige myndigheder, og at disse renter blev beregnet med
udgangspunkt i den formel, som var beskrevet i artikel 56 i den polske skattelov af 29. august
1997 (12). Rentesatsen svarer til 200 % af den basisrente, der fastleegges af Polens nationalbank, med
et tilleg pd 2 % (200 basispoint) (jf. nedenstdende tabel 3). Rentesatsen ma ikke settes lavere end
8 %, og i den foreliggende sag 14 den pd mellem 10 % og 46 %.

Tabel 3

Andringer i rentesatsen fra 2000 til 2012

Rente-sats

Anvendelses-periode

Rente-
sats

Anvendelses-periode

Rente-
sats

Anvendelses-periode

Rente-
sats

Anvendelses-periode

41 %

fra 18.11.1999
til 23.2.2000

20 %

fra 26.9.2002 til
23.10.2002

13 %

fra 30.6.2005 til
27.7.2005

13 %

fra 24.12.2008 til
28.1.2009

(") EUT C 273 af 9.9.1997, s. 3.

('2) Lovtidende nr. 137, punkt 926 med @ndringer.
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Rente-sats | Anvendelses-periode Rente- Anvendelses-periode Rente- Anvendelses-periode Rente- Anvendelses-periode
sats sats sats
fra 24.2.2000 til fra  24.10.2002 fra 28.7.2005 il fra 28.1.2009 til
43% | 30.8.2000 18% | 4l 27.11.2002 | 125 % | 31.8.2005 1L5% | 16.2.2009
fra 31.8.2000 il fra  28.11.2002 fra 1.9.2005 tl fra 26.2.2009
46% | 1822001 17.5% | il 29.1.2003 12% | 31.1.2006 11% | 1632009
fra 1.3.2001 tl fra 30.1.2003 fra 1.2.2006 til fra 26.3.2009 il
4% | 1832001 17% | 26.2.2003 11,5% | 1822006 10,5% | 55.6.2009
fra 29.3.2001 til fra 27.2.2003 til fra 1.3.2006 til fra 25.6.2009 til
42% | 17.6.2001 16% | 7632003 11% | 3542007 10% | 911.2010
.| fra 28.6.2001 il ., | fra 27.3.2003 il ., | fra 27.4.2007 il . | fra 9112010 il
39% | 22.8.2001 155% | 2442003 115% | 26.6.2007 12% | 20.1.2011
. | fra 23.8.2001 sl o, | fra 25.4.2003 1l . | fra 28.6.2007 il o | fra 20111 il
37% | 25.10.2001 14,5% | 2852003 12% 12982007 125% | 6.4.2011
fra  26.10.2001 fra 29.5.2003 il fra 30.8.2007 til fra 642011
34% | il 28.11.2001 14% | 15.6.2003 12,5% | 18.11.2007 13% | 1252011
fra  29.11.2001 fra 26.6.2003 tl fra 29.1.2007 fra 12.5.2011
31% | 41 30.1.2002 135% | 30.6.2004 13% | 31.1.2008 135% | 962011
fra 31.1.2002 fra 1.7.2004 tl fra 31.1.2008 til fra 9.6.2011
27% | 25.4.2002 14,5% | 1872004 13,5% | 1822008 14% 11052012
fra 26.4.2002 til fra 29.7.2004 til fra 28.2.2008 til fra den 10.5.2012
25% | 5050000 | 15% | 2580008 | 14% |2732008 | 145%
.| fra 30.5.2002 dil ., | fra 26.8.2004 il ., | fra 27.3.2008 il
24% | 26.6.2002 16% | 3032005 145% | 26.6.2008
o fra 27.6.2002 til o fra 31.3.2005 til o fra 26.6.2008 til
23% | 28.8.2002 15% | 27.42005 15% 1 27.11.2008
. | fra 29.8.2002 il . | fra 28.4.2005 il ., | fra 27.11.2008
21% | 25.9.2002 14% | 19.6.2005 14,5% | il 24.12.2008
(41)  Polen indsendte detaljerede tabeller med angivelse af @ndringer i gaelden til socialsikringsmyndighe-

den. Tabel 4 indeholder et resumé af @ndringerne indtil den 31. august 2012. Polen anferte, at
virksomheden pé trods af galden, der hovedsagelig blev ophobet i perioden 2000-05, gennemforte
betydelige lobende indbetalinger til socialsikringsmyndigheden, nemlig over 16 mio. PLN mellem
2000 og august 2012.

Tabel 4

ZAndringer i gelden til socialsikringsmyndigheden

Socialsikringsmyndigheden

Ar b 1d Renter palobet gzlden Afdraget geeld
r, or giden Geeldens storrelse indtil udsattelse med (salg af aktiver, Lobende indbetalinger
blev stiftet :
betaling beslagleggelse, andet)
2000 858 316,96 1620 527 716 640,45
2001 316 419 459 493 1488 486,33
2002 865163 1047 139 660 324,32
2003 895 884 934062 85778,2 605 518,54
2004 901 451 811765 1693 035,91 746 285,3
2005 864 702,91 649 609 359 747,06 434 477,93
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Socialsikringsmyndigheden
feorasten | g g | e | el e
betaling beslagleeggelse, andet)
2006 1296 650,17
2007 52 576,90 28 202 2143 961,82 1537 920,23
2008 733,03 262 860 347,5 2173 711,58
2009 605,51 159 61677,5 1709 954,28
2010 585,2 104 1943 231,85 1933 300,65
2011 1281171,85 1998 651,89
2012 996 249,84 1229 480,82
I alt pr. 4756 437,51 5551 322 9425 201,53 16 531 402,49
15.8.2012
(42)  De polske myndigheder fremsendte ligeledes oplysninger i flere af virksomhedens aktiver, som PZL Dgbica

om de gvrige foranstaltninger, som socialsikringsmyndig-
heden havde iverksat med henblik pa at sikre og inddrive
galden.

a)

For det forste var gelden til socialsikringsmyndig-
heden i 2001-07 garanteret med et pant, der
dakkede 100 % af gaelden. I takt med at gaelden
voksede, blev nye aktiver tilfgjet dette pant for at
dzkke den nye gald.

For det andet sendte socialsikringsmyndigheden sagen
til inkasso i 2003 og opndede herigennem nasten
9 mio. PLN fra det kontrollerede salg af virksomhe-
dens aktiver og som felge af det udleg, der blev gjort
i PZL Dg¢bicas konti. De polske myndigheder frem-
sendte detaljerede oplysninger om salget af PZL
De¢bicas aktiver, som gjorde det muligt for virksom-
heden at nedbringe gelden til socialsikringsmyndig-
heden med ca. 7 mio. PLN i perioden 2004-2008
(if. tabel 5). Polen forklarede, at PZL Dgbica agtede
at szlge flere af sine aktiver, men at det siden 2009
imidlertid ikke har veeret muligt at finde en kaber, der
var villig til at betale markedsprisen, som folge af
finanskrisen.

For det tredje fremgik det af den af Polen fremsendte
dokumentation fra den periode, at socialsikringsmyn-
digheden i 2006 havde overvejet at begare PZL
De¢bica konkurs. Polen indsendte et brev af
20. november 2006, hvori socialsikringsmyndigheden
orienterede virksomheden om, at den agtede at
begare PZL De¢bica konkurs. PZL Degbica besvarede
den 12. december 2006 socialsikringsmyndighedens
brev ved at fremsende oplysninger om den forste
omstruktureringsplan, virksomhedens finansielle situa-
tion og fremtidsudsigter, hvori det bl.a. blev anfert, at
PZL Dgbica ville fd overskud i 2006 for forste gang.
PZL De¢bica anmodede socialsikringsmyndigheden om
at undlade at indgive konkursbegaring og gore udlaeg

haevdede hindrede den igangverende omstrukture-
ringsprocedure. I sit svar af 16. januar 2007 gav
socialsikringsmyndigheden PZL Debica meddelelse
om, at myndigheden havde besluttet at undlade at
begare virksomheden konkurs, men at den fortsat
ville gore udleg i og salge virksomhedens aktiver.

Afslutningsvis forklarede Polen, at de 9 mio. PLN,
som socialsikringsmyndigheden havde inddrevet i
perioden 2003-12, omfattede virksomhedens frivillige
tilbagebetalinger, der var mulige som felge af det
overskud, som var skabt siden 2006, og kapital
tilfort af en privat investor i 2010.

Tabel 5
Salg af PZL Debicas aktiver

Aktion Type akiiv Salgsdaro | S
430[51
430/52 galvaniseringsanleg | 17.2.2004 [...] ("
430/14
430/144 | ubebygget areal 19.10.2006 [...]
430/104 |  ubebygget areal 31.1.2007 [...]
430/141 | kompressorbyg- | ¢ ; 0, [..]

ning

430/44 bebygget areal 15.11.2007 [...]
430/10 industribygning
430/113 bebygget areal
430/114 bebygget areal 12.12.2007 [...]
430/115 bebygget areal
430156 vej
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Aktion Type aktiv Salgsdato Salgspris 1,7 mio.] PLN. Denne udsxttelse med betalingen
or. (PLN) omfatter tilbagebetaling fordelt pd 96 madnedlige rater,
hvoraf ni allerede er betalt. De polske myndigheder frem-
430/49 sendte folgende sammenligning af socialsikringsmyndig-
430/140 bebyggede o ver i
V88 S hedens alternativer i 2012 (tabel 6).
430155 | ubebyggede arealer, | 16.1.2008 [...]
430/ 157 Vej
430/159 Tabel 6
430/162 lager 9.7.2008 [...] Sammenligning af alternativerne for PZL Degbicas tilbagebe-
taling af geelden til socialsikringsmyndigheden (i PLN)
430/164
430/166 ubebyggede arealer | 16.12.2008 [...] Alternativ 1 — udsettelse .
med betalingen Alternativ 2 - konkurs
Lalt: | 7171500
Andel afviklet [7-13] mio. [4-8] mio.
(*) Forretningshemmelighed gald
(hovedstol med 100 % mellem 60 og
(43)  Efter have trukket nogle af de anmeldte foranstaltninger, renter) 70 %
dvs. kapitaltilferslen og ldnet bevilget pd praferencevil-
kér, tilbage, gav Polen i oktober 2011 Kommissionen Tillegsbelob [1,0-1,7] mio. Der péleber ingen
meddelelse om, at udsattelsen med betaling af gelden dseettelsesoch renter flza konkurs-
til socialsikringsmyndigheden (if. betragtning (15)c), HsaticesgeDy tidspunktet
1s:’om led i Qen anrpeldte omstruktureringsplap) .efter Lobende indbeta- | 15,2 mio. 2.9 mio.
olens vurdering var i overensstemmelse med princippet Jinoer. indtil hel
. . . . ger, mdtil hele
om private kreditorers adfeerd og derfor ikke udgjorde gielden er tilbage-
statsstotte. betalt
Modtaget beleb i | [23,2 - 29,9] mio. [6,9 - 10,9] mio.
(44) 12011 bestilte PZL Debica i denne forbindelse en under- alt
sogelse, som skulle gennemfores af "Consulting", der var
en uafhengig virksomhed med hjemsted i Katowice. Forfaldsdato Inden 2020 Efter 2016
Denne  rapport indeholdt en analyse af princippet om Tidligere afvikling
private kreditorers adfeerd, som byggede pd en sammen- mulig, hvis yderligere
ligning af felgende to scenarier: pantsatte aktiver
selges til markeds-
pris inden 2020
a) Alternativ 1 — socialsikringsmyndighedens tvangsfuld-
byrdelse af alle skonomiske krav. Ifglge undersogelsen
ville dette tvinge PZL Debica til at indgive konkurs-
beg&ring, Socialsikringsmyndigheden ville i denne (46)  Polen har pépeget, at socialsikringsmyndigheden stadig
situation have inddrevet 60-70 % fordringerne om har pant i virksomhedens aktiver til en vaerdi af i alt
3-4 Ar. 6 243 002,55 PLN. Ifolge aftalen vil ethvert salg af
aktiver automatisk nedbringe det udsatte beleb og
derved gore det muligt at gennemfore en hurtigere afvik-
b) Alternativ 2 — afvikling af galden til socialsikrings- ling af gwlden end de 96 méneder, der er fastlagt i
myndigheden ved udsattelse med betalingen af det aftalen.
samlede udestdende. I denne situation ville socialsik-
r.ingsmyndigheden fa hele deE skyldige belob med 6. Gaeld til det regionale marskalkontor
tilleg af et udsattelsesgebyr pd 1,6 mio. PLN fordelt
pd 96 rater. Socialsikringsmyndigheden ville tilmed (47)  Polen bekraftede over for Kommissionen, at galden til
modtage 2 mio. PLN drligt i lebende betalinger som det regionale marskalkontor, som blev omtalt i den
folge af virksomhedens fortsatte drift. anden omstruktureringsplan, var blevet afviklet den
14. august 2012. Den omfattede en geld pa 61 104,97,
som var stiftet i perioden 1999-2001, og renter, som
(45)  Taugust 2012 meddelte Polen Kommissionen, at der den b.el@b sig til 103 566,29 PLN, og som var pilobet
1. marts 2012 var blevet indgdet en geeldsudsettelses- siden da.
aftale mellem PZL Debica og socialsikringsmyndigheden,
som byggede pé princippet om private kreditorers
adferd. Polen forklarede, at socialsikringsmyndigheden V. VURDERING
havde afvejet fordelene ved hvert af alternativerne med (48) I henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, er statsstotte

henblik pa at forsge mulighederne for at fi gealden
betalt. Aftalen omfattede det skyldige belgb pr. 1. marts
2012, som udgjorde [7-13 mio.] PLN, bestdende af gaeld
pa [3,5-6,5 mio.] PLN med renter pd [3,5-6,5 mio.] PLN.
Dette belgb blev tillagt et udsattelsesgebyr pd [1,0-

stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver
tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, i det omfang,
den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.
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(49)  Betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 1, er kumula- (55) Hvis foranstaltningerne derimod blev gennemfert efter

(50)

(1)

(54)

tive, dvs. at alle betingelser skal vare opfyldt samtidigt,
for en foranstaltning kan udgere statsstotte.

Med udgangspunkt i &bningsbeslutningen vil Kommis-
sionen vurdere folgende foranstaltninger:

a) de tilbagetrukne foranstaltninger
b) fertiltreedelsesforanstaltningerne
¢) PZL Dgbicas indfriede gald

d) de foranstaltninger, der blev ivarksat efter Polens
tiltreedelse af EU:

i) de minimis-stotte

i) udsettelse med betalingen af gald til socialsik-
ringsmyndigheden.

1. De tilbagetrukne foranstaltninger

I henhold til artikel 8 i Ridets forordning (EF) nr.
659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af regler
for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (**) kan en
medlemsstat trakke anmeldelsen tilbage efter indled-
ningen af den formelle undersogelsesprocedure i god
tid, inden Kommissionen har vedtaget en beslutning
om stottekarakteren af den anmeldte foranstaltning, og
proceduren afsluttes i overensstemmelse hermed.

De polske myndigheder har trukket to af de foranstalt-
ninger, der skulle gennemferes i henhold til den anden
omstruktureringsplan, tilbage, nemlig en kapitaltilforsel
og et lin bevilget pd praferencevilkdr, som samlet
belgb sig til 10,5 mio. PLN (jf. betragtning (15)a) og
(15)b)). T henhold til artikel 8 i Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 skal Kommissionens undersggelse af disse
foranstaltninger saledes afsluttes.

2. Fortiltraedelsesforanstaltningerne

Kommissionen kan hverken under henvisning til
procedurerne i traktatens artikel 108 eller overgangsord-
ningen undersoge de stotteforanstaltninger, der var
bevilget inden og ikke er galdende efter Polens tiltra-
delse af EU. I medfer af denne ordning foreligger der
hverken noget krav eller befgjelse for Kommissionen til
at undersege stotteforanstaltninger, der ikke er galdende
efter tiltraedelsen.

Statsstotte ydet af Polen anses for at vare blevet ydet
inden tiltreedelsen, hvis den kompetente myndighed har
vedtaget en juridisk bindende erklering inden 1. maj
2004, hvori myndigheden forpligter sig til at yde stotten.
Individuel stotte anses for ikke at vare ydet efter datoen
for tiltredelse, hvis statens finansielle engagement heri
var bekendt pd den dato, hvor stetten blev bevilget.

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

(56)

(58)

(59)

tiltreedelsen, ville de udgere ny stette, og Kommissionen
ville vurdere deres forenelighed i henhold til den
procedure, der er fastlagt i traktatens artikel 108.

Ud over to stetteforanstaltninger, som i dbningsbeslut-
ningen er betegnet som fortiltreedelsesforanstaltninger
(if. betragtning (12)a) og (12)b)), havder Polen, at en
beslutning truffet af den lokale skattemyndighed i 2003
om afskrivning, der omhandler et beleb pd
914 522,15 PLN, ligeledes ber behandles som stotte
bevilget inden tiltradelsen.

Afskrivning af gald til skattemyndig-
heden i Debica

Som reaktion pd de betankeligheder, som Kommissionen
bragte pa bane i dbningsbeslutningen, og som vedrerte
det forhold, at der ikke var blevet forelagt et stottebevil-
lingsdokument, fremsendte Polen et stottebevillingsdoku-
ment af den 20. oktober 2003 og praciserede ordningen
for bevilling af stette i henhold til 2002-loven (jf.
betragtning (30)).

De polske myndigheder har forelagt Kommissionen en
analyse af polsk lovgivning, hvori det anferes, at
omstruktureringsbeslutningen af 2003 udger et juridisk
bindende dokument, hvorefter skattemyndigheden er
forpligtet til at afskrive skatterestancer. En rakke objek-
tivt verificerbare betingelser blev vedlagt omstrukture-
ringsbeslutningen  (jf. betragtning (28)). De polske
myndigheder har bekreftet, at PZL Degbica opfylder
disse betingelser. I mangel pd oplysninger om det
modsatte finder Kommissionen derfor, at denne afskriv-
ning blev bevilget inden Polens tiltreedelse af EU.

3. PZL Dgbicas indfriede geeld

Under sagsbehandlingen meddelte de polske myndig-
heder Kommissionen, at PZL De¢bica havde indfriet
folgende galdsposter:

a) en geld til D¢bica kommune med en nominel verdi
pa 1116 788,60 PLN med renter pa
592 669,80 PLN, som blev indfriet den 31. maj 2004

b) en gald til det regionale marskalkontor med en
nominel vardi pd 61 104,97 PLN med renter pa
103 566,29 PLN, som blev indfriet den 14. august
2012.

Polen fremsendte en bekraftelse pd, at denne geld var
blevet indfriet.

Gald til Debica kommune indfriet den
31. maj 2004

Polen meddelte Kommissionen, at PZL Degbica som
led i omstruktureringsforhandlingerne med offentlige
kreditorer, der resulterede i, at den forste omstrukture-
ringsplan blev ajourfert i oktober 2003, havde anmodet
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(64)

(65)

(66)

De¢bica kommune om at medtage et belob pa
1116 788,60 PLN, som virksomheden skyldte kommu-
nen, i omstruktureringsplanen. Debica kommune afviste
dette, og det lykkedes virksomheden at indfri geelden den
31. maj 2004, dvs. en maned efter Polens tiltreedelse af
Den Europaiske Union.

Kommissionen bemarker, at galden var blevet tillagt
rentes rente med en hej sats, der svingede mellem
44 % og 13,5 % (jf. tabel 3). De kumulerede renter, der
blev betalt af PZL Dgbica den 31. maj 2004, beleb sig til
592 669,80 PLN.

Den tilbagebetalingssats, som Kommissionen ville have
anvendt for stette, der var blevet ulovligt ydet til en
virksomhed i Polen i perioden 1.-31. maj 2004, udgjorde
7,62 % (*4). Dette er en meget lavere sats end den rente-
sats, som Polen beregnede af galden.

Pa baggrund af det forhold, at galden var blevet indfriet
fuldsteendigt, og at den rentesats pad 13,5 %, der fandt
anvendelse pd galden i perioden den 1.-31. maj 2004,
var meget hojere end den tilbagebetalingssats pd 7,62 %,
som Kommissionen beregnede, konkluderede Kommis-
sionen, at galden var blevet tilbagebetalt i overensstem-
melse med Kommissionens meddelelse "Mod en effektiv
gennemforelse af Kommissionens beslutninger, som
palaegger en medlemsstat at tilbagesoge ulovlig og ufor-
enelig statsstotte" (1°) ("tilbagesogningsmeddelelsen”). Det
rentebeleb, der faktisk er blevet tilbagebetalt, overstiger
det rentebelgb, der skulle have varet betalt i tilfelde af
en negativ beslutning i henhold til beregningen ifelge
Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april
2004 om gennemforelse af Rddets forordning (EF) nr.
659/1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen af
EF-traktatens artikel 93 (). Kommissionen tager derfor
ganske enkelt indfrielsen af gaelden til efterretning, uden
at dette bergrer den fremtidige klassificering af denne
foranstaltning i forbindelse med anvendelsen af prin-
cippet om engangsstotte.

Geld til det regionale marskalkontor
indfriet den 14. august 2012

Kommissionen har bemarket, at det regionale marskal-
kontor i 2007 besluttede at afskrive galden, hvilket
derfor blev medtaget i den anden omstruktureringsplan.
Denne omstruktureringsplan blev anmeldt til Kommissio-
nen.

Kommissionen har samtidig bemerket, at galden var
blevet tillagt rentes rente med en sats, der svingede
mellem 46 % og 10 % (jf. tabel 3). Den samlede rente,
som PZL Dgbica erlagde betaling for den 14. august
2012, belgb sig til 103 566,29 PLN, hvilket naesten
udgor en fordobling af den oprindelige gald pa
61 104,97 PLN.

(") Oplysninger om den geldende tilbagebetalingssats findes pa http://

ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

(") EUT C 272 af 15.11.2007, s. 4.
(%) EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1, jf. iser artikel 9 og 11.

(67)

(68)

(69)

(71)

(72)

Kommissionen finder, at der faktisk blev gennemfort en
betalingsudsattelse i perioden mellem 1999 (hvor forste
del af gelden blev stiftet) og 2012 (hvor galden blev
indfriet), og at marskalkontoret derigennem gav virksom-
heden, der allerede dengang var alvorligt kriseramt, en
fordel ved at athjelpe den byrde, der er forbundet med
almindelige forretningsaktiviteter, og som omfatter indfri-
else af geld til de offentlige myndigheder.

Den tilbagebetalingssats, som Kommissionen ville have
anvendt for stette, der var blevet ulovligt ydet til en
virksomhed i Polen efter Polens tiltreedelse af EU indtil
indfrielsen af gaelden, 13 pd mellem 5,26 % og 7,62 % (V7).
Dette er en meget lavere sats end den rentesats, som
Polen faktisk beregnede af galden.

Pd baggrund af det forhold, at gelden var blevet indfriet
fuldsteendigt, og at den rentesats pd mellem 10 % og
16 %, der blev beregnet af PZL Debicas geeld i perioden
mellem den 1. maj 2004 og 14. august 2012, var meget
hgjere end den tilbagebetalingssats, som Kommissionen
anvendte, og som 1d pa mellem 5,26 % og 7,62 %, finder
Kommissionen, at galden blev tilbagebetalt i overens-
stemmelse med Kommissionens tilbagesegningsmedde-
lelse, uanset om stetten var lovlig eller ¢j. Det rentebelab,
der faktisk er blevet betalt, overstiger det rentebeleb, der
skulle have veeret betalt i henhold til forordning (EF) nr.
794/2004.

4. Foranstaltninger, der blev bevilget efter Polens
tiltraedelse af EU

4.1. De minimis-stotte

Polen gav Kommissionen meddelelse om fem foranstalt-
ninger, som samlet belgb sig til 20 873,65 PLN, og som
efter Polens udsagn skulle behandles som de minimis-
stotte (opfert i tabel 2). Disse foranstaltninger er omfattet
af anvendelsesomrddet for forordning (EF) nr. 69/2001.

Kommissionen anerkender, at forordning (EF) nr.
69/2001, som muliggjorde bevillinger pa op til
100 000 EUR (ca. 400 000 PLN), ikke udtrykkeligt
udelukkede kriseramte virksomheder. Nar dette er sagt,
fastslds det specifikt i forordningen, at lan, som er at
sammenligne med udszttelse med betaling, skal garan-
teres af en normal sikkerhedsstillelse og [...] ikke inde-
baere unormalt store risici" (betragtning 6). I denne sag er
det Kommissionens opfattelse, at kun skattemyndighe-
dens udsattelse med betaling af 8. september 2006
opfyldte dette krav.

For det forste mener Kommissionen ikke, at Polen frem-
sendte tilstreekkelige oplysninger, der gjorde det muligt at
kontrollere beregningsmekanismen i forbindelse med de
minimis-stotte, og det stottebelgb, som Polen fremlagde
som varende "stottebelobet" i tabel 2. Der blev navnlig
ikke fremsendt detaljerede oplysninger om de galdende

(7) Jf. fodnote 14.
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rentesatser og de satser, der anvendes ved beregningen af
gebyret for forsinket betaling. Dette ville have gjort det
muligt at kontrollere de beregninger, der blev udarbejdet
i overensstemmelse med den af Polen fastlagte formel (jf.
betragtning (36)). Derfor finder Kommissionen, at det
nominelle belgb i form af de tre betalingsudsattelser,
der var blevet bevilget af Debicas borgmester den 7. april,
28. juli og 5. oktober 2006, og for hvilke der ikke var
blevet stillet sikkerhed, er det beleb, der skal tages i

614 550 PLN, beregnede Kommissionen stotteelementet
ved at forhgje den galdende referencesats pad 5,56 %
med 400 basispoint i overensstemmelse med Kommis-
sionens meddelelse fra 1997 om metoden for fastsattelse
af referencesatsen og kalkulationsrenten ('%). Stetten
udger i dette tilfelde 1 126 PLN.

et ! 100, (74)  Med hensyn til den beslutning om afskrivning, der blev
b.etragtmng i forblrldelse med de mm1m1sjst(att§:f0ranstalt- truffet af Debica kommune den 5. oktober 2006, drejer
ninger. Et belob pad 264 186 PLN blev gjort til genstand det sig her om et kontant tilskud, hvorfor det fulde belab
for to beslutnlr'lger om betahngsudsa?ttelse, som .blev derfor skal medregnes.
truffet af Debica kommune. Da disse beslutninger
vedrorte samme emne, vil belgbet kun blive taget i
betragtning en enkelt gang.
stuing sang (75)  Pa baggrund af det ovenstdende udger det samlede stot-
tebelob 369 788 PLN (ca. 93 437 EUR (1%) (f. tabel 7).
For sd vidt angdr den 7-dages betalingsudsattelse, som Idet det samlede belgb udger under 100 000 EUR, er
skattemyndigheden indremmede den 8. september 2006, disse foranstaltninger omfattet af forordning (EF) nr.
og for hvilken der var stillet sikkerhed, der deakkede 69/2001. Polen bekraftede, at PZL Dgbica ikke havde
100% af de wudsatte betalinger, som androg modtaget anden de minimis-statte.
Tabel 7
De minimis-stotte
St@ﬁ;ﬁz}/{élﬁ:gde Stotteform og dato for beslutning| Nominelt belob Varighed Stottebelob
Debica kommune Bes(liutning af 7.4.200§ om 84 dage
udsattelse med betaling 264 186 PLN 264 186 PLN
. Beslutning af 28.7.2006 om | 06 604 EUR 66 604 EUR
Dgbica kommune udszttelse med betaling 14 dage
Chefen for skattemyn- | Beslutning af 8.9.2006 om 614520 PLN 1126 PLN
digheden i D¢bica udszttelse med betalin 7 dage
g ¢ g 154 236 EUR 282 EUR
. Beslutning af 5.10.2006 om 20772 PIN 20772 PLN
Debica kommune Fekrivi —
alskriviing 5279 EUR 5279 EUR
. 83 704 PLN 83 704 PLN
D¢bica kommune Besl(linmtrtlgl af 5.1(1052(301.6 om 72 dage
udsaticlse med betaling 21 272 EUR 21 272 EUR
369 788 PLN
I ALT
93 437 EUR
4.2. Udseettelse med betalingen af geeld til socialsikringsmyndigheden
(76)  Traktatens artikel 107, stk. 1, omfatter forskellige former for statte, som nedbringer en virksomheds

normale omkostninger, og som — uden at udgere tilskud i ordets snavre betydning — er at sammen-
ligne med tilskud og har samme virkning. Det er fast retspraksis, at ndr et offentligt organ, som det
pahviler at indkassere socialsikringsbidrag, accepterer, at disse bidrag betales for sent, ydes der den
pagaldende kriseramte virksomhed en ekonomisk fordel, der letter de byrder, som folger af en
normal anvendelse af de sociale sikringsordninger, og som de renter og standardtilleg, der palaegges

for forsinket betaling, ikke fuldsteendig kan ophave (20).

(18 EUT C 273 af 9.9.1997, s. 3.

(%) Med henblik pd valutaomregningen anvendte Kommissionen Polens nationalbanks gennemsnitlige valutakurser pd
datoen for beslutningen om bevilling af stetten. Jf. http:/[www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.asx

(%% Sag C-256/97, DMT, 1999, Sml. I, s. 3913, premis 30; sag T-36/99, Lenzing mod Kommissionen, 2004, Sml. II, s.

3597, premis 137.
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(77) I dette tilfelde tillod socialsikringsmyndigheden PZL hvorvidt der blev indremmet en fordel, som kunne kate-

(78)

(79)

(80)

Dgbica at stifte en betydelig gald i perioden 2000-
2005. Andringerne i den samlede gald med renter
fremgér af tabel 4.

Indledningsvis pdpeger Kommissionen, at der kan veare
ydet statsstotte til PZL Debica som folge af den mang-
lende inddrivelse af PZL Dg¢bicas samlede offentlige gaeld
til socialsikringsmyndigheden (21).

Polen havder, at socialsikringsmyndighedens udszttelse
med betalingen af gaelden ikke omfatter statsstotte, da
socialsikringsmyndigheden udviste en adferd som en
privat kreditor, da den i marts 2012 indremmede udset-
telse med betalingen af det samlede udestdende, som
skulle tilbagebetales i 96 rater i henhold til en tilbagebe-
talingsplan. Polen indsendte en analyse af princippet om
private kreditorers adferd, der var blevet udarbejdet i
oktober 2011, og hvori det blev anfert, at det pa
baggrund af analysen blev vurderet, at socialsikringsmyn-
digheden ville f mere ud af at indremme betalingsudszt-
telse til PZL Debica end af at gennemfore tvangsfuldbyr-
delse af virksomhedens geld. Polen péstir ligeledes, at
socialsikringsmyndigheden, der medvirkede i begge
omstruktureringsplaner, altid havde omfattende infor-
mation om PZL Debicas gkonomiske situation og frem-
tidsudsigter, og at myndigheden altid handlede pa
baggrund af den indgdende viden, den havde om virk-
somhedens situation. Afslutningsvis henviste Polen til en
raekke tiltag, som socialsikringsmyndigheden havde
ivaerksat med henblik pd sikring og inddrivelse af
galden. Ifolge Polen bekrafter dette, at socialsikrings-
myndigheden udviste en adferd som en privat kreditor
og segte at fd inddakket det belgb, som virksomheden
skyldte myndigheden.

Det fremgér af fast retspraksis, at de betingelser som en
foranstaltning skal opfylde for at vare omfattet af stats-
stottebegrebet i artikel 107 TEUF, ikke er opfyldt, hvis
den begunstigede offentlige virksomhed kunne opné den
samme fordel som den, den opndede ved hjelp af stats-
midler, pd vilkdr, der svarer til normale markedsvilkar,
idet denne vurdering for offentlige virksomheder i prin-
cippet skal ske under anvendelse af kriteriet om den
private investor (her: kriteriet om den private kredi-
tor) (22). Hvis en medlemsstat under den administrative
procedure paberdber sig navnte kriterium, tilkommer det
den i tvivistilfelde utvetydigt og pd grundlag af objektive
elementer, som kan efterproves, at fore bevis for, at
beslutningen om at gennemfere foranstaltningen faktisk
opfylder dette kriterium (2%). Med henblik pé at fastsla,

(?1) Jf. C-342/96, Tubacex, 1999, Sml. I, s. 2459, pramis 46, C-256/97,

(22

=

DMT, 1999, Sml. I, s. 3913, premis 21, C-480/98, Magefesa,
2000, Sml. I, s. 8717, T-152/99, HAMSA, 2002, Sml. II, s.
3049, premis 1,674

Sag C-124/10, Electricité de France mod Kommissionen, dom af
5.7.2012, endnu ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 78 med
citat (jf. i denne forbindelse sag C-303/88, Italien mod Kommis-
sionen, 1991, Sml. I-1433, praemis 20; sag C-482/99, Frankrig
mod Kommissionen, 2002, Sml. I, s. 4397, premis 68-70; og
Comitato "Venezia vuole vivere" m.fl. mod Kommissionen, endnu
ikke trykt i Samling af Afgerelser, premis 91, og den citerede
retspraksis).

(*%) Sag C-124/10, Electricité de France mod Kommissionen, dom af

5.7.2012, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser.

(81)

(82)

(84)

goriseres som stotte som omhandlet i traktatens
artikel 107, stk. 1, skal Polen derfor fremlaegge doku-
mentation for, at de offentlige myndigheder udviste
samme adfeerd som en hypotetisk privat kreditor, som
ikke ville tolerere manglende betaling og ville iveerkseette
effektive tiltag for at inddrive galden, ogsé selv om dette
kunne fore til indgivelse af en konkursbegaering.

Denne hypotetiske private kreditor ville ngje overvége sin
debitors gkonomiske situation, og manglen pd en
omstruktureringsplan og ringe udsigter til en tilbage-
venden til rentabilitet ville fremskynde tilbagesegningen

af galden.

For at fastsld, om de offentlige myndigheder har ydet
statsstotte, skal det folgelig dokumenteres, at socialsik-
ringsmyndigheden i den foreliggende sag sogte at fa
inddakket hele sit udestdende, uden at den led
gkonomiske tab, og at socialsikringsmyndigheden med
sin beslutning om ikke at begere virksomheden
konkurs se@gte at forege sine muligheder for at fa tilbage-
betalt sit tilgodehavende mest muligt, som den hypote-
tiske private kreditor ville have gjort (>4).

Kommissionen vil analysere den af Polen fremsendte
rapport om den beslutning, der blev truffet i 2012 om
at undertegne aftalen om betalingsudsettelse. Kommis-
sionen bemarker imidlertid, at socialsikringsmyndig-
heden havde ladet galden ophobe sig over en drrakke.
De oplysninger, som Polen fremsendte, vedrerer hele
perioden fra slutningen af den forste omstrukturerings-
periode (og sagar for) til igangsettelsen af undersegelsen
i oktober 2011, der blev lagt til grund for indgdelsen af
en aftale om betalingsudszttelse. P4 baggrund af anmel-
delsen af den anden omstruktureringsplan i 2008 gjorde
virksomheden ikke en aktiv indsats for at opnd en aftale
med sine kreditorer. Kommissionen skal sdledes ogsa
kontrollere, at socialsikringsmyndighedens adferd i tids-
rummet mellem den forste omstruktureringsperiodes
afslutning og undertegnelsen af aftalen om betalings-
udsattelse er i overensstemmelse med princippet om
private kreditorers adfeerd.

I de folgende betragtninger behandler Kommissionen (i)
socialsikringsmyndighedens medvirken i den forste
omstruktureringsplan, (i)  socialsikringsmyndighedens
delvise tilbagesogning af gealden i perioden 2007-2012
efter den mislykkede forste omstruktureringsplan og (iii)
aftalen om betalingsudsettelse af 1. marts 2012. Den
kompetente nationale myndighed godkendte den forste
omstruktureringsplan inden Polens tiltredelse af EU, og
denne plan omhandler hovedsagelig fortiltredelsesperio-
den. Vurderingen af punkt (i) og (ili) er afgerende for
konklusionen  vedrerende  socialsikringsmyndighedens
adferd. Ikke desto mindre vil der i Kommissionens
vurdering igen blive lagt vagt pd @ndringer i PZL
De¢bicas situation i forbindelse med den forste omstruk-
tureringsplan, da det er af afgerende betydning at finde
ud af, hvordan denne situation udviklede sig.

(**) Sag C-256/97, DM Transports, 1999, Sml. I, s. 3913, pramis 30.
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Socialsikringsmyndighedens medvirken
i den forste omstruktureringsplan

Som navnt i det ovenstdende besluttede socialsikrings-
myndigheden at medvirke i den forste omstrukturerings-
plan, der blev udarbejdet og godkendt i 2002, dvs. for
Polens tiltreedelse af EU. Denne plan omfattede omstruk-
turering af geld til socialsikringsmyndigheden. Pa
baggrund af denne omstruktureringsplan indvilligede
socialsikringsmyndighederne i at indremme udsettelse
med betalingen af galden pd 1364 600 PLN, mens et
storre belgb pd 3 890 000 PLN skulle indfris med et
lan fra virksomhedernes omstruktureringsfond. Som
anfort i det ovenstdende (jf. betragtning (13)), modtog
PZL Dgbica ingen finansiering fra denne fond. Socialsik-
ringsmyndigheden besluttede derfor ikke at indremme
udsattelse med betalingen af restgalden, og i 2006
truede myndigheden med at indgive konkursbegaring
mod virksomheden.

Kommissionen bemarker, at det pd trods af den mislyk-
kede gkonomiske omstrukturering og restancen ved slut-
ningen af den forste omstruktureringsperiode lykkedes
PZL Dgbica at opnd et beskedent overskud i 2006 (jf.
tabel 1). Dette bekrefter, at virksomhedens organisato-
riske og teknologiske omstruktureringsbestrabelser havde
baret frugt.

Desuden udtog socialsikringsmyndigheden fra 2001 og
fremover pant i en rakke af PZL Dgbicas aktiver til
dekning af den stigende gald. Pantvardien ndede i
2007 op pd 11,6 mio. PLN, hvilket daekkede 100 % af
galden.

Endelig bemerker Kommissionen, at socialsikringsmyn-
digheden fra 2003 begyndte at tvangsfuldbyrde gealden
gennem salg af PZL Debicas aktiver (som illustreret i
tabel 5). Socialsikringsmyndigheden besluttede imidlertid,
at den ikke ville gennemfore et brandudsalg, som almin-
deligvis giver ferre indtagter, end et normalt salg ville
gore. Der hersker ingen tvivl om, at dette kun ville blive
forvarret i lyset af den ringe eftersporgsel pa industrielle
aktiver som folge af den aktuelle gkonomiske situation.
Socialsikringsmyndigheden indvilligede 1 stedet i et
kontrolleret salg, tilrettelagt af virksomheden. Socialsik-
ringsmyndigheden skulle give tilladelse til salg pé
grundlag af et tilbud fra en tredjemand, og nettofortjene-
sten fra dette salg blev herefter overfort til socialsikrings-
myndigheden. Den af Polen fremlagte dokumentation
giver anledning til at konkludere, at salgsprocessen var
langsommere end et brandudsalg, selv om det salg, der
blev forestdet af PZL Dg¢bica, skabte indtagter ved salg til
markedsveerdi. 1 perioden 2004-2006 tilbagesagte social-
sikringsmyndigheden over 1,6 mio. PLN gennem det
kontrollerede salg af PZL Debicas aktiver.

Socialsikringsmyndighedens
fuldbyrdelse af galden i
2007-2012

tvangs-
perioden

Den mislykkede okonomiske omstrukturering i forbin-
delse med den forste omstruktureringsplan og PZL
De¢bicas ophobede gald resulterede i, at socialsikrings-
myndigheden alvorligt overvejede konkursscenariet hen
imod slutningen af 2006. Som beskrevet i det ovensta-

91)

ende (if. betragtning (42)c)), orienterede socialsikrings-
myndigheden den 20. november 2006 virksomheden
om, at myndigheden agtede at indgive konkursbegzring
mod PZL Degbica. Efter de oplysninger, som PZL Dgbica
tilsendte socialsikringsmyndigheden den 12. december
2006, blev denne trussel ikke gennemfert. Kommis-
sionen har foretaget en vurdering af, hvorvidt socialsik-
ringsmyndigheden udviste en adferd som en hypotetisk
privat kreditor i perioden mellem 2007 (da den forste
omstruktureringsperiode blev afsluttet) og 2012 (da
aftalen om Dbetalingsudszttelse blev indgéet).

Kommissionen foretog indledningsvis en vurdering af de
oplysninger, som PZL Dgbica havde tilsendt socialsik-
ringsmyndigheden den 12. december 2006. Virksom-
heden fremlagde en grundig analyse af sin gkonomiske
og finansielle situation samt narmere oplysninger om
virksomhedens fremtidsudsigter. Kommissionen bemeer-
ker, at folgende punkter, som virksomheden fremlagde
for socialsikringsmyndigheden, ville vere vasentlige for
en hypotetisk privat kreditor i forbindelse med dennes
vurdering af debitors situation og beslutningen om den
mest hensigtsmassige handlemdde med henblik pé at
forege mulighederne for at inddrive gelden, og derfor
ville blive overvdget af kreditor:

a) virksomhedens stigende omsatning og lave produk-
tionsomkostninger, som var et resultat af de omstruk-
tureringsforanstaltninger, som PZL Degbica havde
gennemfort i forbindelse med den forste omstruktu-
reringsplan

b) udsigten til overskud i 2006 og en begrundelse om, at
det var det manglende overskud indtil 2006, som
forte til en stigning i gelden og PZL Dgbicas mang-
lende mulighed for hurtigere tilbagebetaling

¢) den generelle positive udsigt til overskud i de
kommende ar, som vil gore det muligt at foretage
en lebende tilbagebetaling af galden og vil garantere,
at der ikke bliver stiftet ny geeld

d) virksomhedens markedsferings- og innovationsbestrae-
belser, og de nye markeder, hvorpd virksomheden
som folge af sin nye markedsforingsstrategi var
begyndt at salge sine produkter (kul- og kobbermine-
drift og nye kontrakter med partnere i Ukraine og
Kina)

e) det forhold, at virksomheden ikke har anden gald af
betydning til andre offentlige myndigheder eller
private kreditorer

f) et tilsagn fra virksomheden om, at den ville betale
nuvarende og fremtidige socialsikringsbidrag rettidigt.

Kommissionen bemarker, at det pa baggrund af de oven-
stdende omfattende oplysninger, der indeholdt en vackst-
strategi for PZL De¢bica og indebar reelle indtegter for
socialsikringsmyndigheden, var rimeligt at antage, at der
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ville blive inddrevet et storre beleb ved at gore det muligt
for virksomheden at fortsette driften end ved at tvinge
virksomheden til at gd konkurs. Nar dette er sagt,
bemerker Kommissionen imidlertid, at socialsikrings-
myndigheden ikke indvilligede i at udsztte tvangsfuldbyr-
delsesforanstaltningerne, der ifelge PZL Dgbica kvalte
omstruktureringsprocessen.  Socialsikringsmyndigheden
handlede derfor som en privat kreditor, der ville traffe
netop de forholdsregler, som ville forasge mulighederne
for at inddrive galden.

Kommissionen bemaerker, at socialsikringsmyndigheden i
2008 tilsluttede sig den anden omstruktureringsplan og
dermed forpligtede sig til en delvis udszttelse med beta-
lingen af galden. Restgalden skulle indfris gennem en
tilforsel af midler fra det statsejede udviklingsagentur
for industrien. Standstill-forpligtelsen blev imidlertid
overholdt, og foranstaltningerne blev ikke gennemfort.
Kommissionen bemaerker, at socialsikringsmyndigheden
ikke havde fuld tillid til, at gennemferelsen af den
anden omstruktureringsplan var en lesning pd den
udestdende gald, men at myndigheden derimod opret-
holdt de forholdsregler, som den havde truffet i 2007
som beskrevet ovenfor.

Takket vaere det kontrollerede salg af PZL Debicas aktiver
forméede socialsikringsmyndigheden i 2007 og 2008 at
fd inddrevet over 5,4 mio. PLN ud over de belgb, der er
beskrevet i betragtning (88) (jf. tabel 5). Ifelge Polen skal
det manglende salg af virksomhedens aktiver efter 2008
pa trods af, at socialsikringsmyndigheden havde pant i tre
ejendomme til en samlet vaerdi af mere end 6 mio. PLN,
ses 1 lyset af den gkonomiske baggrund, hvorpa salget af
PZL Debicas aktiver fandt sted. Polen havdede, at den
okonomiske krise og lavkonjunkturen i regionen havde
bidraget til den manglende interesse i PZL D¢bicas aktiver
og havde gjort det vanskeligt at selge dem til en pris,
som socialsikringsmyndigheden kunne godtage.

Pd den anden side var socialsikringsmyndigheden, som
anfert i det ovenstdende, ikke ophert med at gore
udleeg i PZL Dgbicas konto, hvilket nedbragte galden
med yderligere 475 369 PLN i perioden 2007-2010.

Den lobende tvangsfuldbyrdelse indbragte faktisk social-
myndigheden mere end 7 mio. PLN i den periode, der er
omfattet af undersggelsen (jf. betragtning (96)b)). Det
forhold, at geldsinddrivelsesprocessen tog langere tid,
skyldes, at galden blev forgget med rentes rente.

Kommissionen analyserede ligeledes, om PZL Debica i
perioden 2007-2012 havde holdt det lafte, som virksom-
heden havde afgivet, da socialsikringsmyndigheden i
januar 2007 besluttede ikke at begeere virksomheden
konkurs. Kommissionen bemarker, at:

a) PZL Debica siden 2006 har veret en overskuds-
givende virksomhed, og at virksomheden har
formdet at tiltrakke en privat investor i 2010 (jf.
betragtning (10)). Samtidig blev virksomhedens netto-
resultat pavirket negativt af dens manglende kvalifika-
tioner til at deltage i offentlige udbud og manglende
evne til at opnd kredit pd markedet som folge af den
udestdende geld.

(97)

(99)

(100)

(101)

b) Virksomheden har formaet at nedbringe sin gaeld med
7 mio. PLN siden 2006. Ud over det ovennavnte
kontrollerede salg af aktiver og foretagne udlaeg har
virksomheden hvert ar overholdt sin tilbagebetalings-
forpligtelse og anvendt sit overskud og kapitaltilfer-
slen fra en privat investor i 2010 til at nedbringe sin
gald.

¢) Virksomheden har siden 2006 holdt trit med de
lobende indbetalinger til socialsikringsmyndigheden
og andre offentlige myndigheder og har derfor ikke
stiftet ny gald siden da, hvis man ser bort fra den
begransede galdsforpligtelse pd 1 900 PLN.

Kommissionen konkluderer, at PZL Dgbicas tilbage-
venden til lensomhed, den gode udsigt til en langsigtet
rentabilitet og den stadige overholdelse af virksomhedens
lobende gkonomiske forpligtelser siden 2006 samt den
private investors indtreden i 2010 er vasentlige faktorer,
som en privat kreditor ville tage hejde for i forbindelse
med beslutningen om, hvorvidt de forholdsregler, der
blev truffet i 2007, fortsat var den bedste metode til at
forage muligheden for at tilbagesoge galden.

Beslutning af 1. marts 2012 om udsat-
telse med betaling

Polen fremsendte en analyse af princippet om private
kreditorers adfeerd, som var blevet udarbejdet af en
ekstern konsulent i oktober 2011, dvs. inden betalings-
udsettelsens gennemforelse den 1. marts 2012. I denne
rapport foretages en sammenligning af to alternativer: (i)
socialsikringsmyndighedens tvangsfuldbyrdelse af alle
galdsforpligtelser og (ii) indfrielse af geelden til socialsik-
ringsmyndigheden gennem udsettelse med betalingen af
det samlede skyldige belgb. I denne analyse konkluderes
det, at socialsikringsmyndigheden burde valge at
indremme betalingsudszttelse, som sikrer tilbagebetaling
af hele galden, i modsatning til konkurs, som ville
medfore tilbagebetaling af ca. 60-70 % af geelden.

Kommissionen har foretaget en kritisk analyse af
rapporten og de heri anforte antagelser.

For det forste bemarker Kommissionen, at analysens
konklusioner bygger pd en analyse af (i) PZL Dg¢bicas
nuvarende gkonomiske og finansielle situation, (i) virk-
somhedens aktiver og alle dens passiver, (iii) virksomhe-
dens markedsposition, (iv) resultaterne af omstrukture-
ringen og (v) juridiske bestemmelser og praksis, der
finder anvendelse i forbindelse med konkursbehandling
i Polen.

Hvis socialsikringsmyndigheden begarede virksomheden
konkurs, ville den kun kunne inddrive ca. 60-70 % af
gelden om 3-4 &r (¥%). Arsagen til reduktionen i det
belgb, som det er muligt at inddrive, er hovedsagelig,
at udgifterne til konkursbehandling er heje, og at virk-
somhedens aktiver har en lav realiseringsveerdi. For sd
vidt angdr realiseringsvaerdien bemarker Kommissionen,
at vaerdien af disse aktiver pa et brandudsalg i forbindelse
med en konkurs ville falde med ca. 50 % som folge af, at

(*%) Denne beregning bygger pé oplysninger om varigheden af konkurs-

behandling, som er indhentet fra den everste revisionsmyndighed.
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de ville blive solgt swrskilt og ikke ville blive solgt med
fortsattelse for gje. Dette tal pavirkes ligeledes af den
faldende eftersporgsel pd industrielle aktiver, som
skyldes den realgkonomiske krise, men tallet ligger dog
over den gennemsnitlige indtagt fra salg af aktiver fra
konkursboer i Polen, som ligger pd 26,86 % af deres
dagsverdi.

Med hensyn til den betalingsudsaettelse, der er beskrevet i
betragtning (44), ville en privat kreditor, som agter at
forege mulighederne for inddrivelse af sit tilgodehavende,
anse folgende elementer for at veere vasentlige:

— PZL Debicas tilbagevenden til rentabilitet i 2006 som
folge af omstruktureringen

— PZL Dgbicas aktuelle ordrebeholdning og virksomhe-
dens salgsnetvark i Polen og udlandet

— den private investor Eurotechs indtreeden i 2010 og
kob af 16,7 % af de nyemitterede aktier i PZL Debica

— en hensigtserkleering fra 2011 fra Eurotech, som
erklerede, at den eonskede at tilfore yderligere
kapital og kebe yderligere 15 % af virksomhedens
aktier, afhangigt af Kommissionens afgorelse

— udsigten til meget bedre gkonomiske resultater, nar
virksomheden igen far adgang til offentlige udbud og
ekstern finansiering, der er betinget af en undertegnet
aftale om betalingsudsattelse

— det forhold, at PZL Dg¢bica i perioden 2006-2011
betalte sine lgbende bidrag til alle offentlige myndig-
heder rettidigt (i gennemsnit 5 mio. PLN pr. ar) og

— det forhold, at socialsikringsmyndigheden som folge
af  betalingsudsaettelsen vil modtage yderligere
18 mio. PLN i lebende socialsikringsbidrag i labet
af galdens tilbagebetalingsperiode pé otte ér.

Kommissionen kan ikke acceptere at tage hejde for det
sidste element, da de obligatoriske fremtidige indbeta-
linger ikke kan sammenlignes med den indtaegt, som
en privat virksomhed kunne forvente fra en ekonomisk
aktivitet. Det forholder sig jo sddan, at inddrivelsen af
obligatoriske socialsikringsbidrag ikke er en ekonomisk
aktivitet.

Kommissionen bemerker, at den undertegnede aftale
omhandler tilbagebetaling af hele den udestdende gald
pr. 1. marts 2012, dvs. [7-13 mio.] PLN, som omfattede
gald pa [3,5-6,5 mio.] PLN med renter pé [3,5-6,5 mio.]
PLN. Dette beleb blev tillagt et udsattelsesgebyr pa [1,0-
1,7 mio.]. Gelden skal tilbagebetales i 96 madnedlige
rater.

Kommissionen bemarker ligeledes, at socialsikringsmyn-
digheden fortsat havde pant i PZL Debicas aktiver til en
vardi af 6 243 002,55 PLN, som socialsikringsmyndig-
heden agter at salge i en tilsvarende kontrolleret

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

procedure som i forbindelse med de tidligere aktiver.
Enhver indtaegt fra salget af disse aktiver ville blive
anvendt til at nedbringe PZL Debicas gald til socialsik-
ringsmyndigheden.

Kommissionen bemarker desuden, at rapporten ikke
indeholder en sammenligning af nutidsvaerdien af indtag-
terne i alternativ 1 og alternativ 2, som ville gore det
muligt for den private kreditor at beslutte, hvilket af de
to alternativer, der var mest gunstigt. Kommissionen
beregnede disse nutidsverdier ved adskillige kalkulations-
renter ved anvendelse af forsigtighedsprincippet, dvs. tre
ar i tilfelde af virksomhedens konkurs og otte ar i
tilfelde af betalingsudsattelse. Kommissionen medtog
ikke socialsikringsmyndighedens fremtidige indtagter fra
lobende indbetalinger i sine beregninger. For alle reali-
stiske kalkulationsrenter ville en privat investor vare
bedre stillet, hvis der blev indremmet betalingsudszttelse,
end hvis virksomheden blev begaret konkurs.

Endelig bemarker Kommissionen, at PZL Degbica indtil
november 2012 betalte de ni rater, som fastlagt i
aftalen om betalingsudszttelse, rettidigt.

Pd dette grundlag finder Kommissionen, at socialsikrings-
myndigheden med sin indremmelse af betalingsudset-
telse i marts 2012 udviste en adfeerd som en privat
kreditor, der segte at inddrive udestdende gald fra en
kriseramt debitor. Den offentlige kreditor gav séledes
ikke PZL Dgbica en fordel. I overensstemmelse hermed
udger betalingen af udestdende gald pé grundlag af den
betalingsudsattelse, der er fastlagt i den aftale, som blev
undertegnet af virksomheden og socialsikringsmyndig-
heden i marts 2012, ikke statsstotte i henhold til trakta-
tens artikel 107, stk. 1.

VI. KONKLUSION

Kommissionen anser de stotteforanstaltninger, som er
beskrevet i betragtning (52), for at vere trukket tilbage.
I henhold til artikel 8 i Radets forordning (EF) nr.
659/1999 skal Kommissionens undersogelse af disse
foranstaltninger sdledes afsluttes.

Kommissionen anser de stotteforanstaltninger, der er
beskrevet i betragtning (56), for at vere blevet bevilget
inden Polens tiltreedelse af EU og for ikke at vere
galdende efter denne dato. Kommissionen ma ikke
medtage disse i sin undersegelse i forbindelse med den
procedure, der er fastlagt i traktatens artikel 108 eller i
forbindelse med overgangsordningen.

For sd vidt angdr de foranstaltninger, der er beskrevet i
betragtning (59), bemarker Kommissionen, at enhver
stotte, der er ydet ulovligt, skal tilbageseges i overens-
stemmelse med tilbagesegningsmeddelelsen.

De stotteforanstaltninger, der er beskrevet i tabel 7, falder
ind under forordning nr. 69/2001 og ligger ikke over
den graense, der er fastlagt i denne forordning.
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(113) Afslutningsvis anser Kommissionen den foranstaltning,

der er beskrevet i betragtning (76) til (108), for ikke at
udgere stotte i henhold til traktatens artikel 107,
stk. 1 —

VEDDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den procedure efter traktatens artikel 108, stk. 2, som blev
indledt ved Kommissionens afgerelse af 19. december 2008 i
statsstottesag C 49/08 (ex N 402/08) — Omstruktureringsstotte
til PZL Dgbica — indstilles med hensyn til folgende foranstalt-
ninger ivarksat over for PZL Debica:

a)

to foranstaltninger, som belob sig til 4 965 800 PLN og
5534200 PLN, og som Polen anmeldte den 13. august
2008 og trak tilbage den 10. oktober 2011 i medfor af
artikel 8 i procedureforordningen,

en foranstaltning, som belob sig til 914 522,15 PLN,
hvorom skattemyndigheden udstedte en beslutning den
20. oktober 2003, eftersom den blev iverksat inden
Polens tiltreedelse af EU og ikke var galdende efter denne
dato,

en foranstaltning med en nominel veerdi pad 61 104,97 PLN
med renter pd 103 566,29 PLN, som blev indfriet den
14. august 2012 og udgjorde ulovlig stette i henhold til

artikel 7, stk. 5, i forordning (EF) nr. 659/1999. Denne stotte
blev tilbagesogt af Polen den 14. august 2012 i overens-
stemmelse med tilbagesegningsmeddelelsen (29),

d) de fem foranstaltninger til PZL D¢bica, der er opfert i tabel
7, eftersom de udgjorde de minimis-stette i henhold til
artikel 2 i forordning (EF) nr. 69/2001,

) udsattelse med betalingen af [7-13 mio.] PLN, som blev
indremmet PZL Debica pa grundlag af aftalen om betalings-
udsaettelse af 1. marts 2012, der blev indgdet med social-
sikringsmyndigheden, i medfer af artikel 7, stk. 2, i forord-
ning (EF) nr. 659/1999, idet denne foranstaltning ikke udger
statsstotte efter traktatens artikel 107, stk. 1.

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Republikken Polen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 19. december 2012.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Neestformand

(26) EUT C 272 af 15.11.2007, s. 4.
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