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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 19. prosince 2012
o stitni podpofe, SA. 26374 (C 49/08) (ex N 402/08), kterou Polsko poskytlo spole¢nosti PZL

De¢bica S.A.

(ozndmeno pod cislem C(2012) 9464)

(Pouze polské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2013/294/EV)

EVROPSKA KOMISE, (5)

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru, (6)
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zdcastnéné strany, aby v souladu s uvedenymi
¢lanky piedlozily pfipominky (1),

vzhledem k témto davodim:

I. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 13. srpna 2008 Polsko informovalo
Komisi o plénovanych opatfenich, kterd méla byt
provedena v rdmci podpory restrukturalizace spole¢nosti
PZL Dgbica S.A. (dile jen ,PZL Dg¢bica“ nebo ,spolec-
nost’). Komise dopisem ze dne 3. f{jna 2008 Polsko ®)
pozidala o predlozeni nékterych chybéjicich dokladd.
Doklady byly pfedany dne 20. fjna 2008.

(2)  Dopisem ze dne 19. prosince 2008 Komise sdélila
Polsku, ze pfijala rozhodnuti o zahdjeni Fizeni ve véci
vyse uvedenych opatieni (déle jen ,rozhodnuti o zahdjeni ©)
fizeni) podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (dale jen ,SFEU“).

(3)  Rozhodnuti Komise zahdjit fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (%). Komise vyzvala
zGastnéné strany k podan{ piipominek. Zddnd zdcast-
nénd tieti strana pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni
fizeni nepodala.

(10)

(4 V reakci na rozhodnuti o zahdjeni fizeni pfedlozily
polské orgdny ve dnech 12. tinora 2009, 9. Eervence
2010, 16. kvétna 2011, 7. cervna 2011 a 8. cervna
2011 dodate¢né informace.

() Ut vést. C 53, 6.3.2009, s. 17.
() Ut. vést. C 53, 6.3.2009, s. 17.

Dne 18. srpna 2011 Polsko pozddalo Komisi o odlozeni
rozhodnuti ve véci ozndmené podpory do 31. fjna
2011. Dne 10. fijna 2011 Polsko cdst oznidmenych
opatieni zrusilo, jmenovité kapitdlovou injekci a zvyhod-
nénou pujcku. Obé tato opatfeni méla provést stitni
Agentura pro pramyslovy rozvoj (ddle ,ARP).

Dne 2. listopadu 2011 predlozilo Polsko zpravu s cilem
prokdzat, Ze zbyvajici ¢dst ozndmenych opatfeni, tj.
odklad splaceni dluzné ¢astky odvodt na socidlni pojis-
téni, je v souladu s kritériem soukromého véfitele, a jako
takovd nepfedstavuje stitni podporu.

Komise dopisem ze dne 26. Cervence 2012 pozidala
Polsko o vyjasnéni fady dalsich otdzek. Polsko odpove-
délo dopisem ze dne 31. srpna 2012, v némzZ informo-
valo také o tom, Ze dne 1. bfezna 2012 doslo k uzavieni
dohody o odroeni terminu splaceni dluzné ¢&astky
odvodt na socidlni pojisténi a o uhrazeni nesplaceného
dluhu vi¢i mistnimu dfadu mar$dlka dne 14. srpna
2012.

Polské organy piedlozZily posledni informace dne

6. prosince 2012.

1. PRIJEMCE A PLANY RESTRUKTURALIZACE
1. Pfijemce

PZL Dgbica je stiedné velkd spolecnost zaméstnavajici
212 pracovnikd; zabyvd se zejména vyrobou chladicich
zafizeni, jako jsou kompresory, vyrobniky ledové vody
a chillery, zaf{zeni k ochlazovini vzduchu a kapalin,
odpafovaci kondenzétory se skrapénim, vertikdlni a hori-
zontdlni  pldstové  trubkové kondenzitory, jimaci
soustavy: separdtory kapaliny, horizontélni nddrze, mezi-
stupfiové chladice, ekonomizéry, odstraniovace oleje, chla-
dici ventily.

Sidlo spole¢nosti se nachdzi na tzemi Podkarpatského
vojvodstvi, tj. v regionu podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a)
SFEU. Spolecnost vznikla v roce 1938 a je akciovou
spolecnosti. V roce 1999 byli akciondfi spole¢nosti stat
(25,08 %) a zaméstnanci spolecnosti (74,92 %). V roce
2006 byla celd spole¢nost privatizovana: akciondfi se
stali hlavné byvali a soucasni zaméstnanci a jejich dédi-
cové. V roce 2010 ziskal 16,7 % akcii PZL Debica
soukromy investor Eurotech.
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Podil spolecnosti na polském trhu chladicich zafizeni
neni velky (v roce 2006 piedstavoval méné nez 1 %).
V roce 2006 predstavoval 15,6 % celkového prodeje
vyvoz, piiemZz 6,8 % vyvozu sméfovalo mimo Unii.
PZL Dgbica &eli na polském trhu silné konkurenci ze
strany fady spole¢nosti, napf. York International, GEA
GRASSO Refrigeration Division, Mycom International
Refrigeration (Ltd), MOSTOSTAL Wroclaw SA, Aerzen
Maschinenfabrik GmbH, Zaktad Metalowy PILZNO.

2. Prvni plin restrukturalizace

Podle polskych organd sahaji finanéni problémy spolec-
nosti do roku 2002, kdy byl pfijat plan restrukturalizace
na roky 2002 az 2007, ndsledné aktualizovany v ffjnu
2003. Plin zahrnoval nésledujici opatfent:

a) odpis pohledavky ve vysi 2 358 689,41 PLN ze strany
Statniho fondu pro rehabilitaci osob s omezenou
pracovni schopnosti (PFRON);

b) odpis pohledavky ve vysi 1 063 790,45 PLN ze strany
méstské rady v Debici;

¢) zvyhodnénd pujcka ve vysi 3 890 000 PLN z Fondu
pro restrukturalizaci podnikt za Gcelem splatky casti

Tabulka 1

dluhu vi¢i spravé socidlniho zabezpeceni (Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, déle jen ,ZUS®) za neuhra-
zené zdlohy na socidlni pojisténi.

odklad terminu splatnosti dluhu v nomindlni hodnoté
1364 600 PLN ze strany ZUS.

e) odpis pohledavky ve vysi 914 522,15 PLN ze strany
finan¢ntho tfadu v Debici;

f) Ctyfi opatfeni oznafend jako podpora de minimis
v celkové hodnoté 17 055,81 PLN.

Kvtili rozpoctovym omezenim nebyl Fond pro restruktu-
ralizaci podnikd schopen pfislibenou ptijcku PZL Debica
(12. bod odtvodnéni pism. c)) poskytnout. V souvislosti
s tim ZUS rozhodla, ze neodlozi termin splatnosti zbylé
Casti své pohleddvky (viz 12. bod odivodnéni pism. d)),
v disledku ¢ehoz spolecnost PZL Degbica neprovedla
finan¢ni restrukturalizaci, na niz byl plin restrukturali-
zace zaloZen.

Presto spolecnost tspésné provedla jiné prvky plinu
restrukturalizace, coZ ndsledné vedlo k dosazeni nevel-
kych ziskG jiz v roce 2006. V nésledujici tabulce je
uvedeno shrnuti finan¢nich vysledka spole¢nosti v letech
2002-2011.

Finan¢ni vysledky PZL De¢bica v letech 2002-2011 (v milionech PLN)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 (Y)
Cisté trzby 11,5 13,1 15 11,6 15,9 14 15 15,2 14 15,9 21,5
EBIT -0,7 0,3 -0,2 -2 1,6 2 1,3 1,9 1,1 1,5 3,5
Cisty zisk -2,1 -09 -1,2 -3 0,5 1 0,01 0,5 0,01 0,2 2,7

1 EUR = cca 4 PLN

(") Progndza na rok 2012 ze srpna 2012 na zédkladé tidaji za prvni a druhy kvartdl roku 2012.

3. Druhy pldn restrukturalizace

Finanéni restrukturalizace v rdmci prvniho planu restruk-
turalizace nebyla provedena, v souvislosti s ¢imz byl
v srpnu 2008 piedlozen Komisi druhy plan restruktura-
lizace. Cilem druhého planu restrukturalizace byla pfede-
v§im finan¢ni restrukturalizace spole¢nosti. Druhy pln
restrukturalizace zahrnoval nésledujici opatfent:

a) kapitdlovou injekci od ARP ve vysi 4 965 800 PLN;

b) zvyhodnénou ptjcku ve vysi 5 534 200 PLN od ARP
na splaceni ¢asti zavazka vici ZUS;

¢) odklad terminu splatnosti dali ¢asti zdvazkd vici
ZUS vzniklych v souvislosti se socidlnim pojisténim
v nomindlni hodnoté¢ 3 miliony PLN;

d) odpis pohleddvky ve vysi 101 600 PLN ze strany
mistniho dfadu marsdlka.

IIl. ROZHODNUTI O ZAHAJENI RIZEN{

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byly vyjadfeny pochyb-
nosti, pokud jde o soulad ndsledujicich podpiirnych
opatieni, kterd jsou soucdsti prvniho planu restrukturali-
zace, s pravidly vnitintho trhu:

a) odklad terminu splatnosti dluhu v nomindlni hodnoté
1164 900 PLN ze strany méstské rady v Debici;
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b) odpis pohleddvky ve vysi 914 522,15 PLN ze strany
finan¢ntho dfadu v Debici;

¢) odklad terminu splatnosti dluhu v nomindlni hodnoté
1364 600 PLN ze strany ZUS.

Komise rovnéz vyjadfila pochybnosti, pokud jde o kvali-
fikaci prostfedkt vymezenych v tabulce 2 jako podpora
de minimis.

Navic Komise vyjddfila pochybnosti, zda pldn restruktu-
ralizace zahrne vSechny nezbytné prvky, které umozni,
aby byla PZL Debica opét ziskovd, a zda neni 12leté
obdobi restrukturalizace pfili§ dlouhé z hlediska bodu
35 Pokynti spolecenstvi pro stdtni podporu na zichranu
a restrukturalizaci podnikd v obtizich (}) (dile jen
,pokyny Spolecenstvi®).

Vzhledem k podpote, kterd byla udélena v rdmci prvniho
planu (12. bod odtvodnéni pism. a) a b)), zpochybnila
Komise rovnéz to, zda je s ohledem na zdsadu ,jednou
a dost (stanovenou v oddile 3.3 pokynt Spolecenstvi)
spole¢nost zptisobild k dalsi podpofe na restrukturalizaci
(viz 15. bod odiivodnéni).

V rozhodnuti o zahdjeni formalniho vy3etfovactho fizeni
Komise uvedla, Ze ve vztahu k opatfenim, které Polsko
kvalifikovalo jako predvstupni opatieni (16. bod odiivod-
néni pism. a) — ¢) tohoto rozhodnuti), nebyl Komisi
piedlozen zddny prdvné zdvazny akt, v némz by se
piislusné vnitrostatni orgdny zavazovaly k poskytnuti
podpory.

Pokud jde o skute¢nou hodnotu podpory, kterd jiz byla
spole¢nosti poskytnuta, vyjadfila Komise rovnéz pochyb-
nosti v souvislosti s tim, zda muZe byt podpora de
minimis udélend v roce 2006 uzndna za podporu tohoto
typu, nebot byla udélena podniku v obtizich, coz podle
¢l. 1 odst. 1 pism. h) nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006
ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu de minimis (*) uplatnéni
podpory tohoto typu vylucuje.

Komise kone¢né vyjadrila pochybnosti, zda je mozné
pfijmout navrhovand kompenza¢ni opatieni, kterd byla
spojena s obnovenim dlouhodobé ziskovosti spolecnosti,
a jako takovd nemohla byt uzndna za kompenzacni
opatieni. Komise rovnéz zduraznila, Ze Polsko neproka-
zalo, Ze formy cinnosti, od kterych bylo upusténo, nebyly
ztrdtové.

IV. POZNAMKY CLENSKEHO STATU
V tomto oddilu se nachdzeji vyluéné pozndmky polskych
organi tykajici se opatfeni, kterd nebyla zruSena
v prubéhu Fizeni.

. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
. vést. L 379, 28.12.2006, s. 5.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

1. Doba trvéni restrukturalizace

Pokud jde o dobu trvani procesu restrukturalizace, polské
organy zdiraznily, Ze je tieba k obéma plantim restruk-
turalizace pfistupovat jako k jednomu spojitému planu,
protoze neuspéch prvniho plinu nebyl zavinén spolec-
nosti a druhy plin v podstaté ptedstavoval pokracovani
nedokoncené finanéni restrukturalizace z prvniho planu.

2. Zisada ,jednou a dost”

Polsko zrusilo podpurnd opatfeni uvedend v bodé
odtvodnéni 15 pism. a) a b), nebot podle rozhodnuti
o zahdjeni fizeni by jejich poskytnuti mohlo potencidlné
vést k poruseni zdsady ,jednou a dost“. Podle polskych
organii byla vySe uvedend opatfeni zrusena, protoZze
spole¢nost PZL Dgbica piisla o status velkého podniku.
PZL Dgbica jako spolecnost zaméstndvajici méné nez
250 pracovnikd jiz neni zpusobild k financovidni
z ARP, protoZe ARP financuje vyhradné velké podniky.
Nebyl viak zruSen odklad terminu splatnosti dluhu vici
ZUS ani odpis zdvazkd vi¢i tfadu marsalka. Argumenty
polskych orginti, pokud jde o vySe uvedend opatien,
jsou uvedeny niZe.

3. Podpora pfislibend pfed pfistoupenim

Pokud jde o tii opatfeni, kterd byla v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni kvalifikovdna jako podpora pfislibend
pied pfistoupenim k Unii (16. bod odtvodnéni pism. a)
- ¢) tohoto rozhodnuti), Polsko pfedlozilo dokumenty
podporujici své vlastni tvrzeni, Ze podpora byla posky-
tnuta pied pfistoupenim a v souvislosti s tim nepfedsta-
vuje novou podporu.

Zéavazky vi¢i méstské radé v Debici

V souvislosti se zavazky vici méstské radé v Debici
Polsko pfedlozilo notdisky zdpis potvrzujici, Ze zdvazky
byly uhrazeny dne 31. kvétna 2004 formou pievodu
vécnych prav ve prospéch méstské rady v Debici. V notdf-
ském zdpisu byla uvedena thrada hlavniho zdvazku ve
vysi 1116 788,60 PLN a troku z prodleni ve vysi
592 669,80 PLN (°).

Polsko rovnéz vysvétlilo, ze prvni pldn restrukturalizace
nezahrnoval uvedeny prostfedek, protoze zddost o posky-
tnuti podpory, kterou PZL D¢bica podala u méstské rady
v Debici byla zamitnuta.

Zavazky vaci finanénimu Gfadu

V souvislosti se zdvazkem ve vysi 914 552,15 PLN vuci
finan¢nimu Gfadu predlozilo Polsko rozhodnuti ze dne

(*) V souvislosti s vyse uvedenym zdvazkem, ktery vznikl v letech
2001-2002, se troky z prodleni v dobé odkladu 2001-2004 pohy-
bovaly v rozmezi od 14 % do 31 %. Viz tabulka 3. V rozhodnuti
o zahdjen{ fizen{ je uvedena ¢dstka zdvazku ve vy3i 1 164 900 PLN;
Polsko tuto ¢dstku opravilo a jeji vyse je 1116 788,60 PLN.
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20. fjna 2003 o podminkdch restrukturalizace pode-
psané feditelem mistntho finan¢éntho dfadu. V
souladu s uvedenym rozhodnutim méla byt céstka
636 729,85 PLN spolecné s uroky z prodleni ve vysi
277 822,30 PLN odepsdna.

Polsko vysvétlilo, Ze klasifikace této podpory v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni jako podpory piislibené pied piistoupe-
nim, avSak neposkytnuté, je nesprdvnd z nékolika
davoda.

Zaprvé Polsko objasnilo mechanismus poskytovani
podpory stanoveny v zdkonu ze dne 30. srpna 2002
o restrukturalizaci vybranych vefejnych pohleddvek ze
strany obchodnich spole¢nosti () (ddle jen ,zdkon
z roku 2002%). Vyse uvedeny zakon stanovi, Ze na zadost
spole¢nosti v obtizich mize orgdn poskytujici podporu
(napf. finan¢ni ufad) vydat rozhodnuti o podminkich
restrukturalizace (déle jen ,rozhodnuti o restrukturaliza-
ci). Na zdkladé uvedeného rozhodnuti ziskdvd piijemce
pravo na podptrné opatfeni. Skute¢nd whrada nebo
odpis (v zdvislosti na opatfeni) probihd na zdkladé
provadéctho rozhodnuti, v némZz organ poskytujici
podporu konstatuje ukonceni restrukturalizace (ddle jen
Jprovadéci rozhodnuti’). Podle polskych orgind je
tcelem vyse uvedeného provadéciho rozhodnuti potvrdit,
ze piijemce podpory i) predlozil aktualizovany program
restrukturalizace a informace o finanéni situaci spolec-
nosti, i) uhradil restrukturalizaéni poplatek a iii) nemd
vaci orgdnu poskytujicimu podporu nové zdvazky.
Polsko zdiraznilo, ze provadéci rozhodnuti je pouze
administrativni dkon, ktery potvrzuje, Ze byly splnény
podminky uvedené v rozhodnuti o restrukturalizaci.
V souladu se zdkonem z roku 2002 ovéfuje orgin
poskytujici podporu splnéni podminek restrukturalizace
nejditve 15 mésict od vyddni rozhodnuti o restrukturali-
zaci.

Zadruhé Polsko sdélilo Komisi, Ze finan¢ni afad nevydal
pro PZL Dgbica provadéci rozhodnuti. Podle polskych
organti k tomu nedoslo z toho divodu, Ze nékteré
polské organy vefejné spravy nemély jistotu, jak interpre-
tovat piedpisy upravujici poskytovani podpory platné
ode dne 1. kvétna 2004. V souvislosti s tim se nékteré
orgdny rozhodly pockat, az Komise zaujme k dotéenym
opatfenim stanovisko. Polsko pfedlozilo prohldseni fedi-
tele dotéeného finanéniho dfadu, ktery potvrdil, Ze
v piipadé PZL Dgbica doslo pravé k takové situaci.

Zatfet{ Polsko zduraznilo, ze na zdkladé rozhodnuti
finan¢niho Gfadu ze dne 20. fijna 2003 bylo PZL Debica
pfizndno pravo na odpis. Polsko odkdzalo na rozhodnuti
Komise z dne 6. listopadu 2008 ve véci spole¢nosti

(°) Sb. zdk. ¢. 155 polozka 1287 v kone¢ném znéni.

(34)

(35)

(36)

Stocznia Gdynia () s cilem dokdzat, Ze k uréeni toho,
zda pfedmétny pravni akt pfiznal prdvo na podporu,
musi byt pouZit vnitrostdtn{ pravni fad. V této souvislosti
Polsko rovnéz upozornilo na opravnéné ocekdvani ze
strany pifjemct a na skuteCnost, Ze nevydani provadé-
ciho rozhodnuti orgdnem poskytujicim podporu mitize
PZL Dgbica zpochybnit pfed soudem. V souvislosti
s posledni uvedenou moznosti Polsko pfipomenulo
rozsudky polského nejvyssiho soudu a nejvyssiho sprav-
niho soudu, které potvrzuji, Ze vyddni rozhodnuti
o restrukturalizaci je pro stit zdvazné a provadéci
rozhodnuti nemohlo tento zdvazek ovlivnit, protoze
toto rozhodnuti je obligatorni, tj. nezdvislé na spravnim
uzndni (%).

Kromé toho Polsko predlozilo prohldSeni feditele mist-
niho finanéniho dfadu, ktery potvrdil, ze PZL Debica
splituje pravni pozadavky nezbytné pro vyddni providé-
ctho rozhodnuti (uvedeného ve 30. bodé odtvodnéni),
avSak finan¢ni Gfad Cekal na vysledky fizeni vedeného
Komisi.

Opatien{ uvedené v 16. bodé odavodnéni pism. ¢) je
popsdno nize v kapitole 5 — odklad terminu splatnosti
zdvazka vici ZUS.

4. De minimis

Polské organy informovaly Komisi, Ze vSechna opatfeni
de minimis byla spole¢nosti poskytnuta v roce 2006, kdy
platilo nafizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna
2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis (°) (nafizeni (ES) ¢ 1998/2006
mélo byt pouzito teprve ode dne 1. ledna 2007); nafizeni
(ES) ¢. 69/2001 poskytovani podpory de minimis spole¢-
nostem v obtizné financni situaci nezakazovalo.

V reakci na pochybnosti, které Komise vyjadila v souvi-
slosti s mechanismem vypoctu podpory, polské organy
vysvétlily vzorec pouzivany k vypoctu prvki podpory
stanoveny v polském nafizeni ze dne 11. srpna
2004 (19. Vzorec zohlediiuje rozdil mezi referen¢ni
sazbou a sazbou pro vypocet troku z prodleni. Byly
piedlozeny aktualizované vypoclty podpory de minimis;
jsou uvedeny v tabulce 2.

(’) Rozhodnuti Komise ze dne 6. listopadu 2008 O sttni podpore &.
C 17/05 (ex N 194/05 a PL 34/04), kterou Polsko poskytlo spolec-
nosti Stocznia Gdynia (UF. vést. L 33, 4.2.2010, s. 1).

(%) Rozsudek polského nejvysstho spravniho soudu ze dne 22. dnora

2005 ve veci I FSK 630/05 a rozsudek polského nejvyssiho soudu
ze dne 12. biezna 2007 ve véci I UK 288/06.

() Uk vést. L 10, 13.1.2001, s. 30.
(1% Nafizeni ministerské rady ze dne 11. srpna 2004 o podrobném

zplisobu vypoctu hodnoty vefejné podpory poskytované v rtiznych
forméch (Sb. zdk. ¢. 194, polozka 1983).
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Tabulka 2

Podpora de minimis — podle Polska

Druh prosttedku a Doba trvani

Poskytujici orgdn datum rozhodnuti podpory

Rozhodnuti o odkladu ze dne

Starosta mésta Debica 7 dubna 2006 84 dnt 35,00 PLN
264 186 PLN
. bi Rozhodnuti o odkladu ze dne dn
Starosta mésta Debica 28 Cervence 2006 14 dna 52,84 PLN
Reditel finanéniho dfadu | Rozhodnuti o odkladu ze dne .
V Debici 8. 74H 2006 614 520 PLN 7 dnt 6,06 PLN
3 bi Rozhodnuti o odpisu ze dne
Starosta mésta Debica 5. fijna 2006 20 772 PLN — 20 772 PLN
3 bi Rozhodnuti o odkladu ze dne dn
Starosta mésta Debica 5. #fjna 2006 83 704 PLN 72 dna 7,75 PLN

CELKEM: 20 873,65

Polsko informovalo Komisi, Ze zajidténi v souvislosti s odkladem stanovil pouze finanéni drad.
Pokryvalo 100 % nomindlni hodnoty odkladu. Polsko zdroven zdtraznilo, zZe i kdyby bylo v souladu
s ozndmenim Komise o metodé stanovovani referen¢nich trokovych sazeb a diskontnich sazeb
z roku 1997 (') k vySe uvedené sazbé pfipocteno 600 bazickych bodd, byla by hodnota pomoci
de minimis stdle zna¢né niZ$i nez prahova hodnota 100 000 EUR.

5. Odklad terminu splatnosti zdvazkda vidi zus

Pokud jde o odklad terminu splatnosti zdvazkd viici ZUS souvisejicich se socidlnim pojisténim, které
se objevuji v obou planech restrukturalizace jako nartistajici hodnota, polské organy predeviim
piipomenuly, Ze hodnota téchto zdvazki vzrostla, protoze finan¢ni restrukturalizace pldnovand
v ramci prvniho planu restrukturalizace skonéila netspéchem. V ramci uvedeného planu mély byt
zdvazky viéi ZUS vyfeSeny prostfednictvim: i) dhrady zdvazkt ve vysi 3 890 000 PLN prostredky
pochdzejicimi z pujcky Fondu pro restrukturalizaci podnikdl a ii) odkladu terminu splatnosti dalsi
asti zdvazka ve vysi 1 364 600 PLN. Jak bylo uvedeno vySe (viz 13. bod odtvodnéni), skoncila
finan¢ni restrukturalizace téchto zdvazka netspéchem.

Polské organy navic ptipomenuly, Ze se ZUS rozhodla pfistoupit na druhy plan restrukturalizace,
ktery pfedpoklddal i) thradu dluhu ve vysi 5,5 milionu PLN prostiedky pochdzejicimi z pujcky,
kterou méla poskytnout ARP, a ii) odklad terminu splatnosti dalsich 3 miliont PLN. Jak bylo uvedeno
vyse (viz 5. bod odtivodnéni), spole¢nost PZL De¢bica slibenou pujcku neobdrzela a Polsko piislusnou
¢ast oznamenych opatfeni zrusilo.

Polsko informovalo Komisi, ze zdvazky PZL Degbica vici ZUS, stejné jako vSechny dalsi zévazky
spole¢nosti vii¢i organam vefejné spravy, byly tGroceny troky z prodleni vypoctenymi podle vzorce
uvedeného v ¢l. 56 vSeobecného danového zakoniku ze dne 19. srpna 1997 (1?). Sazba drokd
z prodleni se rovnd souctu 200 % zakladni drokové sazby Polské ndrodni banky a 2% (200
bazickych bodd) (viz tabulka 3). Tato sazba nemutze byt niz$i nez 8 % a v tomto piipadé se
pohybovala od 10 % do 46 %.

Tabulka 3

Zmény sazby troki z prodleni v letech 2000-2012

Urok

Obdobi uplatiiovéni | Urok | Obdobi uplatiiovéni | Urok | Obdobi uplatiiovéni | Urok | Obdobi uplatiiovéni

41 %

od  18.11.1999 ., | od 26.9.2002 do ., | od 30.6.2005 do ., | od 24122008 do
do 23.2.2000 20% | 23.10.2002 13% 12772005 13% 1 281.2009

(") Uk
(1?) Sb.

vést. C 273, 9.9.1997, s. 3.
zdk. ¢. 137 polozka 926 v koneéném znéni.
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Urok | Obdobi uplatiiovini | Urok | Obdobi uplatiiovani | Urok | Obdobi uplatiovani | Urok | Obdobi uplatiiovani
., | od 2422000 do ., |od 24102002 ., | od 28.7.2005 do ., | od 281.2009 do
43% | 30.8.2000 18% | 40 27.11.2002 | 125% | 31.8.2005 11,5% | 26.2.2009
o od 31.8.2000 do o od 28.11.2002 o od 1.9.2005 do o od 26.2.2009 do
46% | 2822001 17.5% | 40 29.1.2003 12% 1 31.1.2006 1% | 7632009
. |od 132001 do ., | 0d 30.1.2003 do ., | od 122006 do ., | od 2632009 do
4% | 2832001 17% | 26.2.2003 11,5% | 2822006 10,5% | 2562009
od 29.3.2001 do od 27.2.2003 do od 1.3.2006 do od 25.6.2009 do
42% | 2762001 16% | 7632003 11% | 2542007 10% | 911.2010
od 28.6.2001 do od 27.3.2003 do od 27.4.2007 do od 9.11.2010 do
39% | 22.8.2001 155% | 14.42003 1L5% | 16.6.2007 12% | 50.1.2011
., | od 2382001 do ., | od 25.4.2003 do ., | od 28.6.2007 do ., | od 2012011 do
37% | 25.10.2001 14,5% | 1852003 12% | 19.82007 125% | 642011
od  26.10.2001 od 29.5.2003 do od 30.8.2007 do od 642011 do
34% | do 28.11.2001 14% | 1562003 12,5% | 18.11.2007 13% | 1252011
. |od 29112001 ., | od 26.6.2003 do ., | od 29.1.2007 do ., | od 1252011 do
31% | do 30.1.2002 135% | 30.6.2004 13% 131.1.2008 135% | 962011
od  31.01.2002 od  01.07.2004 od  31.01.2008 od 09.06.2011 do
27% | do 25.042002 | 143% | do 28.07.2004 | 133 % | do 28.02.2008 14% | 10.05.2012
od  26.04.2002 od  29.07.2004 od  28.02.2008 od 10.05.2012
25% | do 29.052002 | 1% |do 25082004 | 14% |do 27.03.2008 | 145%
od  30.05.2002 od  26.08.2004 od  27.03.2008
24% | do 26.06.2002 | 16% |40 30.03.2005 | 1%3% | do 26.06.2008
. |od 27062002 ., |od 31032005 ., |od 26062008
23% | do 28.08.2002 | 3% |do 27.04.2005 15% | do 27.11.2008
od  29.08.2002 od  28.04.2005 od  27.11.2008
21% | do 25.09.2002 | 4% |do 29.06.2005 | 143% | do 24.12.2008
(41)  Polsko piedlozilo podrobné tabulky, které ukazovaly, jak se ménilo zadluzeni vic¢i ZUS. Tabulka 4

obsahuje shrnuti vyse uvedenych zmén v obdobi do 31. srpna 2012. Polsko zdaraznilo, Ze navzdory
zadluzeni, které nartstalo hlavné v letech 20002005, spole¢nost hradila bézné platby ve prospéch
ZUS; §lo o znacné Castky, které v obdobi od roku 2000 do srpna 2012 dohromady ptesdhly 16

milion PLN.

Tabulka 4

Vyvoj zivazkd vici ZUS

Spréva socidlniho zabezpeceni (ZUS)

Uroky z prodlenf -
octené z dané cdstk Splacené zévazky
Rok vzniku zdvazku Vyse zévazku Z}(;P dne odkladu termim}ll (prodej alitiv,,) zabaveni, Béiné platby
splatnosti Jine

2000 858 316,96 1620 527 716 640,45
2001 316 419 459 493 1488 486,33
2002 865163 1047 139 660 324,32
2003 895 884 934062 85778,2 605 518,54
2004 901 451 811765 1693 035,91 746 285,3
2005 864 702,91 649 609 359 747,06 434 477,93
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Sprdva socidlniho zabezpeeni (ZUS)
| potont s ok iy | Spacené zvarky
Rok vzniku zévazku Vise zévazku e i et | (prodej aktiv, zabavern, Bezné platby
splatnosti jiné)
2006 1296 650,17
2007 52 576,90 28 202 2143 961,82 1537 920,23
2008 733,03 262 860 347,5 2173 711,58
2009 605,51 159 61677,5 1709 954,28
2010 585,2 104 1943 231,85 1933 300,65
2011 1281171,85 1998 651,89
2012 996 249,84 1229 480,82
Celkem ke dni 4756 437,51 9 425 201,53 16 531 402,49
15.8.2012
(42) Polské organy rovnéz poskytly informace tykajici se ze dne 16. ledna 2007 ZUS informovala PZL Debica,

jingch opatfeni, kterd ZUS pfijala s cilem zabezpeceni
a uspokojeni pohledavky.

a)

Zaprvé v letech 2001-2007 ZUS stanovil hypotéku
pokryvajici 100 % hodnoty pohleddvky. Umérné
k nérastu vySe zdvazku byla hypotéka rozsifovina
na nové aktiva s cilem zabezpecit nové pohleddvky.

Zadruhé od roku 2003 ZUS podnikd kroky za téelem
ziskdni pohleddvky; prostiednictvim kontrolovaného
prodeje majetku spole¢nosti a zabavenim finan¢nich
prostiedkti nachdzejicich se na wctech PZL Debica
ziskala ZUS téméf 9 miliontt PLN. Polsko poskytlo
podrobné informace tykajici se prodeje majetku PZL
De¢bica, diky némuz spolecnost dokdzala v obdobi
2004-2008 snizit svij dluh vaci ZUS piiblizné o 7
miliond PLN (viz tabulka 5). Polsko vysvétlilo, ze PZL
Dgbica md v Gmyslu v prodeji majetku pokracovat,
nicméné v souvislosti s hospodafskou krizi se spolec-
nosti od roku 2009 nepodafilo nalézt kupce, ktery by
za danou ¢ast majetku nabidl trzni cenu.

Zatfeti Polsko predlozilo dikazy pochdzejici z uvede-
ného obdobi, které potvrzuji, ze v roce 2006 ZUS
zvazovala poddni zddosti o vyhlaseni dpadku PZL
De¢bica. Polsko predlozilo dopis ze dne 20. listopadu
2011, kterym ZUS spole¢nost informoval o tmyslu
podat zddost o vyhldseni dpadku PZL De¢bica. Spole¢-
nost PZL Debica odpovédéla ZUS dopisem ze dne
12. prosince 2006, v némz poskytla vysvétleni tyka-
jici se prvniho planu restrukturalizace, finan¢ni situace
a perspektiv spole¢nosti, pfi¢emz mj. uvedla, Ze v roce
2006 dosdhne spolecnost prvnich ziskd. Spole¢nost
PZL Dgbica pozddala ZUS, aby nepoddvala zadost
o vyhldseni dpadku spolecnosti a aby pozastavila
zabavovani majetku, které podle spolecnosti naruso-
valo probihajici proces restrukturalizace. V odpovédi

ze se rozhodla nepodavat zddost o vyhldseni tipadku
spolecnosti, avsak Ze bude i naddle zabavovat
a prodavat jeji aktiva.

Polsko vysvétlilo, Ze soucdsti 9 miliont, které ZUS
ziskala v letech 2003-2012, jsou rovnéz spldtky,
které mohla spole¢nost provadét diky zisktim dosaho-
vanym od roku 2006 a diky kapitdlové injekci
soukromého investora v roce 2010.

Tabulka 5

Prodej aktiv PZL Dg¢bica

pgiilgy Druh aktiva Datum prodeje Prot‘i/ej;]fl\lc ena
430[51
430/52 pozinkovna 17.2.2004 [...1(%
430/14
430/144 | nezastavénd plocha | 19.10.2006 [...]
430/104 | nezastavénd plocha | 31.1.2007 [..]
430141 komg‘;gs"ovrimy 5.7.2007 [..]
430/44 zastavénd plocha | 15.11.2007 [...]
430[10 priimyslovd hala
430/113 | zastavénd plocha
430/114 | zastavénd plocha | 12.12.2007 [...]
430/115 | zastavénd plocha
430/156 cesta
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Cislo , .| Prodejni cena mési¢nich spldtkdch; devét splatek jiz bylo uhrazeno.
Druh aktiva Datum prodeje . L. p o s (. . .
parcely v PLN Polsko ptedlozilo ndsledujici porovndni variant, které
méla ZUS k dispozici v roce 2012 (tabulka 6).
430[49
430/140 zastavéné a
430/155 nezastavéné 16.1.2008 [...]
430/157 plochy, cesta Tabulka 6
430[159
Inkasovini pohledivky od spole¢nosti PZL Debica ze
430/162 skladové hala 9.7.2008 [.] strany ZUS - porovndni variant (¢dstky v PLN)
430/164 Varianta 1 — odklad | Varianta 2 — likvidace
430/166 nezastavéné plochy | 16.12.2008 [...]
Mira uspokojeni [7 - 13 mil] [4 — 8 mil]
Celkem: | 7171 500 pohledavky
() Diwvémné informace (/hlavm’ Castka + 100 % od 60% do 70 %
troky z prodlen)
43) V fijnu 2011 Polsko po zruseni ¢&dsti ozndmenych Dalif eastky [1.0 - 17 mil] Z4dné Groky

(44)

(45)

opatfeni, tj. kapitdlové injekce a zvyhodnéné pujcky,
informovalo Komisi o své analyze, z niz vyplynulo, Ze
odklad terminu splatnosti zdvazkd vici ZUS souvisejicich
se socidlnim pojisténim (viz 15. bod odtvodnéni, pism.
¢) jako soucdst ozndmeného planu restrukturalizace) je
v souladu s kritériem soukromého véfitele a nepfedstavuje
proto statni podporu.

Spole¢nost PZL De¢bica v roce 2011 v souvislosti s tim
zadala nezavislé spole¢nosti Consulting se sidlem v Kato-
vicich provedeni uvedené analyzy. Odbornd analyza
kritéria soukromého véfitele vychdzela z porovnani
dvou variant:

a) varianta 1 — exekuce viech finan¢nich pohledavek ze
strany ZUS. Podle analyzy by v piipadé tohoto
scéndfe musela spolenost PZL Debica vyhldsit
tpadek. V rdmci tohoto scénafe by ZUS ziskala
60-70 % pohledavky v prubéhu 3-4 let;

b) varianta 2 — dhrada zdvazkd vaci ZUS formou
odkladu terminu splatnosti celé &stky. V rdmci
tohoto scéndfe by méla ZUS v 96 splatkdch obdrzet
celou dluznou castku a poplatek za odklad ve vysi
1,6 milionu PLN. Polsko zduraznilo, ze ZUS by
navic diky pokracovdni Cinnosti spolecnosti ziskala
2 miliony PLN ro¢né v béznych platbach.

V srpnu 2012 Polsko informovalo Komisi, Ze na zdkladé¢
testu soukromého véfitele uzaviely spolecnost PZL
Debica a ZUS dne 1. bfezna 2012 dohodu o odkladu
terminu splatnosti dluhu. Polsko vysvétlilo, ze ZUS
analyzovala vyhody obou variant s cilem ziskat celou
Castku pohleddvky. Dohoda se tykd dluzné <astky
k uvedenému dni ve vysi [7-13 mil] PLN, jejiz soucdsti
je dluh ve vysi [3,5 - 6,5 mil.] PLN a tiroky z prodleni ve
vysi [3,5 - 6,5 mil] PLN. Kromé vySe uvedené castky
méla spole¢nost uhradit poplatek za odklad ve vysi
[1,0 — 1,7 mil.] PLN. Odklad pfedpokladd splaceni v 96

(46)

(47)

(48)

z prodleni od

poplatek za odklad | okamziku likvidace

Bézné platby 15,2 milionu 2,9 milionu
do okamziku

uspokojeni vSech

pohleddvek

Soucet ziskanych | [23,2 - 29,9] mili- [6,9 - 10,9]
prostiedka onu milionu
Termin do roku 2020 po roce 2016
uspokojeni

pohledavky Pohleddvku je mozné

uspokojit dfive,
pokud budou
dodatecnd aktiva
zatizend hypotékou
prodéna do roku
2020 za trzni cenu.

Polska strana navic uvedla, ze ZUS i naddle vlastni hypo-
tecni zdstavu na majetku spole¢nosti v celkové hodnoté
6 243 002,55 PLN. Dohoda stanovi, ze piipadné zpené-
zeni uvedeného majetku automaticky snizi vysi castky
dluhu, ktery je pfedmétem dohody, a umozni tak spla-
ceni difve nez v priabéhu 96 mésicti, jak je uvedeno
v smlouve.

6. Zavazky viadi Gfadu marsilka

Polsko potvrdilo Komisi, Ze zdvazky vci mistnimu
tfadu marsalka uvedené ve druhém planu restrukturali-
zace byly uhrazeny dne 14. srpna 2012. Jejich soucdsti
byla dluznd castka ve vysi 61 104,97 PLN, kterd pochazi
z let 1999-2001, a droky z prodleni ve vysi
103 566,29 PLN, které narostly od té doby.

V. POSOUZENI

Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU je statni podpora podporou
poskytovanou v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostiedkti, kterd naruSuje nebo miZe narusit hospodai-
skou soutéz tim, Ze zvyhodiuje urcité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi
staty.
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(49)  Podminky uvedené v ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou kumula- (55)  Pokud vSak byla opatfeni pfizndna po dni pfistoupent,
tivni, a proto, mé-li byt opatfeni kvalifikovdno jako statni pfedstavuji novou podporu, jejiz slucitelnost s vnitinim
podpora, je nezbytné, aby byly splnény vSechny tyto trhem Komise posuzuje v souladu s postupem uvedenym
podminky. v ¢lanku 108 SFEU.
(50 Na Zéklfd’é rozlzodPuti o zahdjen fizenf Komise posoudi (56)  Polsko se domnivd, ze vedle dvou opatieni, kterd byla
ndsledujici opatfent: v rozhodnuti o zahdjeni fizeni kvalifikovdna jako pfed-
vstupni opatieni ( viz 12. bod odtvodnéni pism. a) a b)
. — tohoto rozhodnuti), by mélo byt za pfedvstupni podporu
3) zrufend opatfent; povazovano také rozhodnuti o odpisu, které v roce 2003
vydal feditel mistntho finan¢niho Gfadu a které se tykd
b) piedvstupni opatieni; cdstky 914 522,15 PLN.
¢) zévazky, které PZL Debica uhradila; Odpis ze strany finanéniho dfadu
v Debici
d) opatieni poskvtnutéd po DFisto { Polska k Unii: (57)  V reakci na pochybnosti, které Komise vyjadiila v rozhod-
) opatfeni poskytnutd po pfistoupent 4k nuti o zahdjeni fizeni ohledné chybégjictho dokumentu,
ktery by potvrzoval poskytnuti podpory, Polsko pted-
(i) podporu de minimis; lozilo dokument o poskytnuti podpory ze dne 20. Fijna
2003 a vysvétlilo postup poskytovani podpory podle
zédkona z roku 2002 (viz 30. bod odfivodnéni tohoto
(ii) odklad terminu splatnosti zdvazkd vici ZUS. rozhodnuti).
1. ZruSend opatfeni (58) Polskd strana pfedlozila Komisi analyzu polskych prav-
(51)  V souladu s ¢linkem 8 naiizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 nich PfedPISPf .podle které preflst%vuj,e ro’zhodnuu
ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadci o restrukturalizaci z roku 2003 prdvné zdvazny akt, na
pravidla k clinku 93 Smlouvy o ES (%) maze clensky jehoz zdkladé je finané¢ni ura/d povinen danoyy r.ledop-
stdt vzit zpét ozndmend opatfeni v pfiméfené dobé po latek odepsat. K rozhodnuti o restrukturalizaci byla
zahdjeni formdlniho vySetiovaciho fizeni pfed rozhod- pripojena fada O\Cerltelnvych podmznek c,)b]ektlvm Pova}}y
nutim Komise o povaze ozndmeného podplirného (viz 28. bod odivodnéni). Polské orgdny potvrdily, ze
opatfeni, v dusledku ¢ehoz se Fizeni ukondi. PZL Debica tyto podminky splije. Jelikoz Komise
nemd informace, které by tento stav véci vyvracely,
Komise se domnivd, ze k poskytnuti odpisu doslo pted
(52)  Polské orgdny vzaly zpét dvé oznidmena opatfeni, kterd pfistoupenim Polska k Unii.
méla byt provedena v rdmci druhého plénu restruktura-
lizace, tj. kapitdlovou injekci a zvyhodnénou ptjcku
v celkové hodnoté 10,5 milionu PLN (viz 15. bod 3. Zavazky, které PZL Debica uhradila
odu,\iodnem pistml. 9 2 b)?’ .Rlzem, KE)mISC v SOUVIS}OSU (59) V prabéhu fizeni Polsko Komisi informovalo, Ze spole¢-
s vyse uvedenymi opatfenimi musi byt v souladu s ¢l. 8 nost PZL Debica uhradila nasleduiic zivazky:
nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ukonceno. ¢ ) Y
2. Pfedvstupni opatieni a) zdvazek vi¢i méstské radé v Debici v nomindlni
o o ) 5 hodnoté 1116 788,60 PLN a troky z prodleni ve
(53) Podplrnd opateni, kterd byla poskytnuta pfed dnem vysi 592 669,80 PLN; uhrazeno dne 31. kvétna 2004.
pfistoupeni a kterd nejsou pouzitelnd po pfistoupeni
Polska k Unii nemtZe Komise posuzovat ani v rdmci
Fizeni u"eden)”d} v clanku 108 SFEU ani’v rdmci fizeni b) zdvazek vac¢i mistnimu Gfadu marsdlka v nomindlni
P0d1? Pfechodne:h(? mechani}sn}u}. Uyedeny mechar}isn}ms hodnoté 61 104,97 PLN a troky z prodleni ve vysi
Komisi neopravnuje k provaden} prezkumu podpurpych 103 566,29 PLN; uhrazeno dne 14. srpna 2012.
opatieni, kterd nejsou pouzitelnd po dni pfistoupeni, ani
ji k tomu nezavazuje.
(60)  Polsko piedlozilo dukazy potvrzujici uhrazeni vyse
(54) Podpora poskytnutd Polskem se povazuje za podporu uvedenjch zévazk®.
pfiznanou pfed dnem pfistoupeni, pokud pfislusny
organ piijal pfed 1. kvétnem 2004 pravé zdvazny akt, , . . , L .
na jehoz zdklad¢ se zavdzal k poskytnuti podpory. Indi- Zﬁvazky, gum 3 lm ekstsvke r2a0d064 v Debici
vidudlni podpora neni pouzitelnd po dni pfistoupent, uhrazene dne - kvetna
pokud byla v dobé poskytovdni podpory znima presnd (61)  Polsko informovalo Komisi o tom, Ze v rdmci jedndni

finan¢ni Gcast statu.

(13) Uf. vést. L 83, 27. 3.1999, s. 1.

o restrukturalizaci s vefejnymi véfiteli, kterd vedla k aktu-
alizaci prvniho planu restrukturalizace v #jnu 2003,
spole¢nost PZL De¢bica pozadala méstskou radu v Debici
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(62)

(63)

(64)

(66)

o to, aby byl do planu restrukturalizace zahrnut dluh
spolecnosti viici méstské radé ve vysi 1 116 788,60 PLN.
Méstskd rada v Debici Zddost zamitla a spole¢nosti se
podafilo zdvazek uhradit dne 31. kvétna 2004, f.
mésic po pfistoupeni Polska k Unii.

Komise se domnivd, Ze se na zdvazek vztahovaly vysoké
a slozené troky z prodleni ve vysi od 44 do 13,5 % (viz
tabulka 3). Celkovd vyse trokt z prodleni, které spolec-
nost PZL Dgbica dne 31. kvétna 2004 uhradila, byla
592 669,80 PLN.

Sazba pro navriceni, kterou by Komise uplatnila na
protiprdvné poskytnutou podporu v piipadé Polska
v obdobi od 1. kvétna 2004 do 31. kvétna 2004, byla
7,62 % (1. Uvedend sazba je vyrazné nizsi nez sazba
trokd z prodleni, kterou pouzilo Polsko.

Jelikoz byly zavazky plné uhrazeny a troky z prodleni ve
vysi 13,5 %, kterymi byly zdvazky PZL Debica zatizeny
ve dnech 1. kvétna 2004 az 31. kvétna 2004, byly
vyrazné vy$si nez sazba pro navrdceni ve vysi 7,62 %
uplatiiovand Komisi, dosla Komise k zdvéru, ze ziskdni
pohledévky probéhlo v souladu s ozndmenim Komise
,Cesta k G¢innému provaddéni rozhodnuti Komise, jimiz
se ¢lenskym stdtlim nafizuje zajistit navrdceni protipravni
a neslucitelné podpory” (*°) (déle jen ,ozndmeni o navré-
ceni podpory”). Céstka skutecné zaplacenych drokd
piesahuje ¢astku trokt, jez by byly vypocteny v piipadé
zamitavého rozhodnuti podle nafizeni Komise (ES)
¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi
nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k clinku 93 Smlouvy o ES (*9).
V souvislosti s tim bere Komise na védom{ tthradu dluhu,
aniz je dotéena budouci kvalifikace pfedmétného
opatfen{ ze strany Komise pro tcely uplatiiovani zdsady
Jjednou a dost”.

Zévazky vici mistnimu Gfadu marsdlka
vhrazené dne 14. srpna 2012

Komise bere na védomi, Ze v roce 2007 mistni Gfad
mar$dlka rozhodl o odpisu pohledavky, kterd se zdrover
stala soucdsti druhého plinu restrukturalizace. Druhy
plén restrukturalizace byl ozndmen Komisi.

Komise soucasné bere na védomi, Ze se na zdvazek vzta-
hovaly slozené uroky z prodleni ve vysi od 46 do 10 %
(viz tabulka 3). Celkové droky z prodleni uhrazené

(%) Uplatiované sazby pro navrdceni jsou uvedeny na internetové

adrese http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference
_rates.html

(1%) UF. vést. C 272, 15.11.2007, s. 4.
(16) UFL. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.; viz zejména ¢l. 9 a 11.

(67)

(68)

(71)

spole¢nosti PZL Degbica dne 14. srpna 2012 byly
103 566,29 PLN, tedy takika dvakrdt vy$si nez pavodni
zavazek ve vysi 61 104,97 PLN.

Komise se domnivd, Ze k faktickému odkladu doslo mezi
roky 1999 (kdy vznikla prvni ¢ast zdvazkd) a 2012 (kdy
byly zdvazky uhrazeny).

Sazba pro navrdceni, kterou by Komise uplatnila na
podporu poskytnutou protipravné spole¢nosti v Polsku
v obdobi od pfistoupeni k Unii do dne uhrazeni dluhu,
by se pohybovala od 5,26 do 7,62 % ('/). Uvedend sazba
je vyrazné niz§i nez procentni sazby, které Polsko
skute¢né pouzilo.

Jelikoz byly zdvazky plné uhrazeny a droky ve vysi od
10 % do 16 % pouzité na zdvazky PZL Debica v obdobi
od 1. kvétna 2004 do 14. srpna 2012 byly vyrazné vyssi
nez sazby pro navrdceni ve vysi 5,26 % az 7,62 % uplat-
fiované Komisi, dosla Komise k zdvéru, Ze ziskani pohle-
davky probéhlo v souladu s ozndmenim Komise o navra-
ceni podpory, aniz by pfi tom zaujala postoj k legdlnosti
podpory. Castka skutecné zaplacenych tirokd presahuje
astku drokd, jez by byly vypocteny podle nafizeni (ES)
¢. 794/2004.

4. Opatfeni poskytnutd po pfistoupeni polska k unii
4.1. De minimis

Polsko informovalo Komisi o péti opatienich v celkové
hodnoté 20 873,65 PLN, které musi byt podle Polska
povazovany za podporu de minimis (jejich vycet je uveden
v tabulce 2). Tato opatfeni spadaji do oblasti piisobnosti
naifzenf (ES) & 69/2001.

Komise uzndvd, ze nafizeni (ES) ¢. 69/2001, které umoz-
novalo poskytnuti podpory ve vysi do 100 000 EUR (pfi-
blizné 400 000 PLN), neobsahovalo jasné ustanoveni
o vylouceni spolecnosti v obtizné situaci. V uvedeném
nafizeni je vSak jasné stanoveno, Ze pujcka, kterou je
mozné pfirovnat k odkladu, musi byt ,obvyklym
zplisobem jiténa a [nesmi] s sebou [nést] Zddné neob-
vykle vysoké riziko“ (6. bod odivodnéni uvedeného naii-
zeni). Komise se domnivd, Ze v tomto piipadé spliuje
uvedeny pozadavek pouze odklad ze dne 8. zdif 2006
poskytnuty finan¢énim Gfadem.

Polsko podle Komise zaprvé neposkytlo dostatené infor-
mace umoziujici ovéfit mechanismus vypoctu podpory
de minimis a hodnoty podpory, které Polsko v tabulce 2

(7) Viz pozn. pod carou 15.
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uvedlo jako ,hodnota podpory“. Zejména nebyly posky-
tnuty podrobné informace o pouzitych referen¢nich
sazbach a sazbich pro vypocet poplatku za odklad,
které by umoznily ovéfeni vypocti vychdzejicich ze
vzorce, které Polsko pouzilo (viz 36. bod odivodnéni).
Proto Komise, pokud jde o tii odklady poskytnuté
starostou mésta Debica ve dnech 7. dubna 2006,
28. cervence 2006 a 5. ffjna 2006, k nimZ nebylo
poskytnuto jisténi, povazuje nomindlni &astku vyse
uvedenych odkladt za ¢astku, kterd md byt pouzita pro
Ucely de minimis. Je tieba podotknout, Ze Cdstka
264 186 PLN byla predmétem dvou rozhodnuti
o odkladu vydanych starostou mésta Dgbica. Jelikoz byl
pfedmét obou rozhodnuti stejny, bude uvedend cdstka
zohlednéna pouze jednou.

Pokud jde o sedmidenni odklad poskytnuty finanénim
tfadem dne 8. zai{ 2006, v némz bylo stanoveno jistén{
pokryvajici 100 % castky ve vysi 614 550 PLN, jez byla

(74)

(75)

Tabulka 7

pfedmétem odkladu, Komise vypocetla prvek podpory
pfi¢tenim 400 bazickych bodt k uplatiiované referenéni
sazbé ve vysi 5,56 % v souladu s ozndmenim Komise
o metodé stanovovani referen¢nich drokovych sazeb
a diskontnich sazeb z roku 1997 (*¥). Hodnota podpory
v tomto piipadé byla 1 126 PLN.

Pokud jde o rozhodnuti o odpisu vydané starostou mésta
Dgbica dne 5. fijna 2006, je rovnocenné s penézni dotaci
a odepisovand ¢astka musi byt zohlednéna v plné vysi.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem je celkova
¢astka podpory 369 788 PLN (pfiblizné 93 437 EUR (%))
(viz tabulka 7). Celkovd cistka je tedy niz$i nez
100 000 EUR a proto podpora spadd do oblasti piisob-
nosti nafizeni (ES) ¢. 69/2001. Polsko potvrdilo, ze PZL
Dg¢bica neobdrzela zadnou jinou podporu de minimis.

podpora de minimis

. Druh tiedki Doba trvani .
Orgdn poskytujici podporu d;tlumpigsz}f) dnlilt? Nomindlni hodnota goecllp(r;;m Vyse podpory
Starosta mésta Debica Rozc}llodr;ug l()) Odﬁ)a(;jél % 84 dnt
ne /.dubna 264 186 PLN 264 186 PLN
. . Rozhodnuti o odkladu ze 66 604 EUR . 66 604 EUR
Starosta mésta Debica dne 28 cervence 2006 14 dnd
Reditel finan¢niho Rozhodnuti o odkladu ze 614 520 PLN o 1126 PLN
dfadu v Debici dne 8. zif{ 2006 7 dnd
¢ : 154 236 EUR 282 EUR
, . 20 772 PLN 20 772 PLN
Starosta mésta Debica ROZhOd?uE{.O ogggg ze dne —
- rjna 5279 EUR 5279 EUR
, 83 704 PLN 83 704 PLN
Starosta mésta D¢bica ROZEOdHSu no odzl%%(zu e 72 dnid
ne >. fyna 21 272 EUR 21 272 EUR
369 788 PLN
CELKEM:
93 437 EUR

4.2. Odklad terminu splatnosti zdvazki vici ZUS

(76)

Cl. 107 odst. 1 SFEU je pouzitelny na rizné formy intervenci, které snizuji bézné niklady spolecnosti

a které, ackoliv nejsou dotacemi v pravém slova smyslu, maji podobnou povahu a stejné éinky jako
dotace. V souladu s ustdlenou judikaturou poskytuje jedndni vefejného organu odpovédného za vybér
zdloh na socidlni pojisténi, ktery toleruje zpozdéni v platbé téchto ziloh, ekonomickou vyhodu
podniku, ktery se nachdzi v obtiZné finan¢ni situaci, a to snizenim zdtéze spojené s béznym uplat-
flovanim systému socidlniho pojisténi, pficemz tato vyhoda nemtize byt plné odstranéna prostiednic-
tvim droku a jinych poplatkdt pouzivanych v ptipadé opozdénych plateb ().

(1%) Uf. vést. C 273, 9.9.1997, s. 3.

(%) Pfi pfepoctu mén Komise pouzila praimérné sménné kurzy Polské ndrodni banky ze dne vyddni rozhodnuti o posky-
tnut{ podpory. Viz http:/[www.nbp.pl/home.aspx?c=[ascx/archa.ascx
(2%) Véc C-256/97 DMT [1999], Sb. rozh. I-3913, bod 30; véc T 36/99, Lenzing v. Komise [2004], Sb.rozh. 11-3597, bod

137.


http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.ascx

L 167/52

Utednf véstnik Evropské unie 19.6.2013

77)

(78)

(79)

(80)

V tomto piipadé ZUS v letech 2000-2005 umoznila
akumulaci vyznamného dluhu ze strany PZL Debica.
Vyvoj celého dluhu, veetné drokit z prodleni, je
znazornén v tabulce 4.

Komise tvodem konstatuje, Ze stitni podpora ve
prospéch PZL Debica mohla byt poskytnuta prostiednic-
tvim netiplného vymahani vefejnopravnich zdvazkd PZL
De¢bica ze strany ZUS (*)).

Polsko konstatuje, Ze odklad terminu splatnosti zdvazka
vici ZUS neobsahuje prvky statni podpory, protoze kdyz
ZUS v breznu souhlasila s odkladem splatnosti dluzné
Castky, kterd md byt splacena v 96 splatkdch podle
dohodnutého  harmonogramu, zachovala se jako
soukromy véfitel. Polsko pfedlozilo analyzu testu soukro-
mého véfitele z fijna 2011, kterd podle Polska potvrzuje,
ze pro ZUS byl odklad terminu splatnosti pohledavky od
PZL Dg¢bica vyhodnéjsi nez jeji vyméhani. Polsko rovnéz
tvrdi, ze ZUS, kterd se podilela na obou plénech restruk-
turalizace, méla vzdy k dispozici dostate¢né mnozstvi
informaci o finan¢ni situaci a vyhlidkich PZL Debica
a jeji jednani bylo vzdy zaloZeno na plné obeznamenosti
se stavem spolecnosti. Polskd stana v neposledni fadé
pfipomenula fadu krokt, které ZUS podnikla pro zajis-
téni a exekuci pohleddvky. Podle Polska to potvrzuje, Ze
jedndni ZUS mtize byt srovndno s jedndnim soukromého
véfitele, ktery md zdjem vymoci pohledavku.

Jak vyplyvéd z ustdlené judikatury, podminky, které musi
spliovat opatfeni, aby bylo kvalifikovano jako ,podpora*
ve smyslu ¢l. 107 SFEU, nejsou splnény, pokud by
pifjemce, ktery je vefejnou spolecnosti, mohl za
podminek odpovidajicich normélnim trznim podminkdm
ziskat stejné vyhody, jaké mu byly poskytnuty ze statnich
prostiedki. V piipadé veiejnych spole¢nosti se hodnoceni
provadi vyhradné prostiednictvim pouziti testu soukro-
mého investora (v tomto piipadé — véfitele) (22). Pokud
Clensky stat vyuzivd tento test v prubéhu sprdvniho
fizeni, musi v piipadé pochybnosti jednozna¢né a na
zakladé objektivnich a ovéfitelnych dikazd prokdzat, ze
opatfeni skute¢né spliuje kritéria uvedeného testu (»3).
Aby bylo mozné stanovit, zda vznikla vyhoda, kterou
by bylo mozné pro tcely ¢l. 107 odst. 1 SFEU uznat
za stitni podporu, musi Polsko pfelozit dikazy na
podporu skutecnosti, Ze vefejné orgdny jednaly stejné,

(¥1) Srv. C-342/96, Spanélské kralovstvi v. Komise [1999], Sb.rozh. I-

(22

L

-~

2459, bod 46, C—256/97 DMT [1999], Sb.rozh. I-3913, bod 21, C-
480/98, Spanélské krélovstvi v. Komise [2000], Sb.rozh. 1-8717, T-
152/99 HAMSA [2002], Sb.rpzh. 1I-3049, bod 167.

Véc C-124/10 P, Komise v. Electricité de France, rozsudek ze dne.
5.6.2012, dosud nezvefejnény, bod 78 (odvoldvajici se na rozsudky
ve vécech C-303/88 Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 1-1433, bod 20, C-
482/99 Francie v. Komise, Sb. rozh. 1-4397, bod 68-70, C-71/09 P,
C-73/09 P a C-76/09 P Comitato ,Venezia vuole vivere” a dalsi v.
Komise, dosud nezvefejnény, bod 91 a citovand judikatura).

Véc C 12410 Komise v. Electricité de France, rozsudek ze dne
5.6.2012, dosud nezvefejnény.

(82)

(83)

(84)

jako by jednal hypoteticky soukromy véfitel, ktery by
netoleroval neplaceni a podnikl by kroky s cilem dluh
Gspésné vymoci, i kdyby to mélo vést k zahdjeni fizeni
o upadku.

Hypoteticky soukromy véfitel by dikladné analyzoval
hospodéikou situaci dluznika; neexistujici plan restruktu-
ralizace a $patné vyhlidky na obnoveni ziskovosti by
urychlily vymozeni pohledavky.

Aby se zjistilo, zda vefejné orgdny poskytly statni
podporu, je tieba prokdzat, ze ZUS v dotéeném piipadé
usilovala o ziskdni vSech pohleddvek bez finan¢nich ztrat
a 7e rozhodnuti nepozddat o zahdjeni f{zeni o tGpadku
spole¢nosti piijala s cilem vymoci co nejvétsi ¢ast pohle-
davky, jak by to udélal hypoteticky soukromy véfitel (24).

Komise provede analyzu zprévy, kterou Polsko ptedlozilo
v souvislosti s rozhodnutim o podpisu dohody o odkladu
v roce 2012. Komise nicméné konstatuje, ze ZUS umoz-
nila, aby se dluh fadu let navySoval. Informace, které
Polsko predlozilo, se opravdu tykaji celého obdobi od
konce prvniho obdobi restrukturalizace (a dokonce diive)
az do zadani vypracovani analyzy v fijnu 2011 v souvi-
slosti s zamyslenym uzavienim dohody o odkladu.
Vzhledem k tomu, Ze v roce 2008 ozndmila druhy
plan restrukturalizace, nesnazila se spole¢nost s véfiteli
aktivné dohodnout. Komise musi proto rovnéZ ovéfit,
zda je jednani ZUS v obdobi od konce prvniho obdobi
restrukturalizace do podepsdni dohody o odkladu splat-
nosti pohleddvky v souladu s kritérii soukromého véfi-
tele.

V nisledujicich bodech odtivodnéni se Komise vyjadii k i)
zapojeni ZUS do prvniho plinu restrukturalizace, ii)
aste¢nému vymozeni pohledavky ze strany ZUS v letech
2007-2012 po netspéchu prvniho plinu restrukturali-
zace a iii) dohodé o odkladu ze dne 1. bfezna 2012.
Prvni{ plén restrukturalizace byl schvilen pfislusnym vnit-
rostitnim orgdnem pfed piistoupenim Polska k Unii
a tykd se hlavné obdobi pred pfistoupenim. Pro zavéry
tykajici se jedndni ZUS md klicovy vyznam hodnoceni
bodt ii) a iii). Komise se v§ak ve svém hodnoceni také
vrati k vyvoji situace PZL Debica v obdobi prvniho planu
restrukturalizace, protoZe pochopeni vyvoje této situace
mé podstatny vyznam.

(**) Véc C-256/97, DM Transports [1999], Sb.rozh. 1-3913, bod 30.
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Zapojeni ZUS do prvniho pldnu restruk-
turalizace

Jak bylo uvedeny vyse, ZUS se rozhodla podilet na
prvnim pldnu restrukturalizace, ktery byl pfipraven
a schvélen v roce 2002, tedy pifed pfistoupenim Polska
k Unii. Plin obsahoval mj. restrukturalizaci finanénich
zdvazkli vaci ZUS. Na zdkladé uvedeného planu restruk-
turalizace ZUS souhlasila s odkladem terminu splatnosti
zdvazkt ve vysi 1 364 600 PLN, pficemZ vyssi castka ve
vy$i 3890 000 PLN méla byt zaplacena prostiedky
pochdzejicimi z pujcky z Fondu pro restrukturalizaci
podnikd. Jak bylo vysvétleno vyse (viz 13. bod odtivod-
néni), spole¢nost PZL De¢bica prostiedky od Fondu pro
restrukturalizaci podnikti neobdrzela. V diisledku toho se
ZUS rozhodla, ze neumozni odklad terminu splatnosti
zbyvajici ¢asti zdvazkd a v roce 2006 pohrozila poddnim
zadosti o vyhlaeni dpadku spole¢nosti.

Komise bere na védomi, Ze pies neuspéch finanéni
restrukturalizace a nedoplatky na konci prvniho obdobi
restrukturalizace se spole¢nosti podafilo v roce 2006
vygenerovat nevelky zisk (viz tabulka 1). To potvrzuje,
7e snahy spole¢nosti v oblasti organiza¢ni a technologické
restrukturalizace piinesly vysledky.

Je tfeba rovnéz podotknout, 7ze od roku 2001 ZUS
s cilem pokryt rostouci pohledavku zajistil hypotékou
fadu aktiv PZL De¢bica. Hodnota hypotéky v roce 2007
dosdhla 11,6 milionu PLN a pokryvala 100 % pohle-
davky.

Komise konec¢né konstatuje, Ze od roku 2003 zahdjila
ZUS exekuci pohleddvek prosttednictvim prodeje aktiv
PZL Dgbica (jak je uvedeno v tabulce 5). ZUS se vSak
rozhodla neproddvat aktiva na zdkladé nuceného prodeje,
hodnota. V souvislosti se sniZenou poptivkou po
pramyslovych aktivech, kterd vyplyvd se soucasnych
hospodaiskych podminek, by se tento rozdil mohl jesté
zvyraznit. Misto toho ZUS souhlasilo s kontrolovanym
prodejem organizovanym spolenosti. Tento postup
vyzadoval, aby ZUS souhlasil s prodejem na zdkladé
nabidky pfedlozené tieti stranou, a Cisty zisk z prodeje,
kterého bylo takto dosazeno, byl ndsledné odevzdin
ZUS. Dtkazy, které Polsko piedlozilo, vedou k zavéru,
7e i kdyz prodej organizovany PZL Degbica generoval
trzni ceny, proces prodeje byl pomalejsi nez v ptipadé
nuceného prodeje. V letech 2004 az 2006 ziskal ZUS
prostfednictvim  kontrolovaného prodeje aktiv PZL
Debica vice nez 1,6 milionu PLN.

Exekuce pohleddvky ze ZUSs

v letech 2007-2012

strany

Netspéch finanéni restrukturalizace v rdmci prvniho
planu restrukturalizace a rostouci dluh PZL Debica
zpusobily, ze koncem roku 2006 ZUS vdzné uvazovala
0 scéndfi obndSejicim bankrot spole¢nosti. Jak bylo
uvedeno vyse (viz 42. bod odtvodnéni pismeno c)),
dne 20. listopadu 2006 informovala ZUS spole¢nost

(90)

01)

o umyslu podat zadost o vyhldSeni tpadku PZL Degbica.
V souvislosti s informacemi, které PZL De¢bica predlozila
ZUS dne 12. prosince 2006, nebyl tento zdmér realizo-
van. Komise hodnotila, zda ZUS v obdobi od roku 2007
(konec prvniho obdobi restrukturalizace) do roku 2012
(podpis dohody o odkladu) jednala tak, jak by jednal
hypoteticky soukromy véfitel.

Komise nejprve vyhodnotila informaci, kterou PZL
De¢bica dne 12. prosince 2006 pfedlozila ZUS. Spolec-
nost pfedlozila diikladnou analyzu hospodarské a finanéni
situace spolecnosti a také prognézu rozvoje. Komise
konstatuje, Ze ndsledujici skute¢nosti, které spolecnost
piedlozila ZUS, by pro hypotetického soukromého véfi-
tele byly dalezité pro hodnoceni dluznikovy situace
a volbu daldtho postupu s cilem vymoci co nejvétsi
cast pohledavky, a véfitel by je proto sledoval:

a) rostouci prodej a snizené vyrobni ndklady spolecnosti,
jichz bylo dosazeno diky restrukturalizaénim opatie-
nim, které PZL podnikla v rdmci prvniho plinu
restrukturalizace;

b) pfedpoklddany zisk za rok 2006 a vysvétleni, Ze
k ndrdstu zadluzeni a neschopnosti PZL Debica
splacet dluh rychleji vedla neziskovost pfed rokem
2006;

¢) obecné pozitivni trend odhadovanych  pijma
v nadchdzejicich letech, které by umoznily trvalé spla-
ceni dluhu a zarucily by, aby dluh nenariistal;

d) kroky podnikané spolecnosti v oblasti marketingu
a inovaci a nové trhy, na nichZ spole¢nost zahdjila
prodej diky nové marketingové strategii (tézba uhli
a médi a nové kontrakty s partnery na Ukrajiné a v
Cing);

e) zddné jiné vyznamné dluhy vici vefejnym subjekttim
a soukromym véfitelim; a

f) zévazek spolecnosti fadné platit bézné a budouci
platby souvisejici se zdlohami na socidlni pojisténi.

Komise konstatuje, Ze vySe uvedené obsihlé informace,
které naznacuji rist PZL Debica a redlné piijmy pro ZUS,
zdavodiuji predpoklad, Ze pokud bude spole¢nosti
umoznéno pokracovat v ¢innosti, bude mozné vymoci
vétsi cast pohleddvky nez v piipadé vynuceni jejtho
tpadku. V nédvaznosti na toto konstatovini Komise
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doddvd, Ze ZUS v ramci obezfetnosti nesouhlasila splaceni dluhu a snizovala dluh diky dosahovanym

(93)

(94)

(95)

s pozastavenim soudni exekuce, coz podle PZL Dgbica
proces restrukturalizace zpomalovalo. ZUS tedy jednala
tak, jak by jednal soukromy véfitel, ktery by zvolil
zptisob jedndni umoziiujici mu vymoci co nejvétsi Cast

pohledavky.

Komise konstatuje, Ze v roce 2008 ZUS pfistoupila na
druhy plén restrukturalizace a souhlasila tak s odkladem
splatnosti ¢asti pohledavky. Zbyvajici ¢ast pohledavky
méla byt splacena diky kapitdlové injekci spole¢nosti ze
strany statni ARP. AvSak povinnost nerealizovat podporu
byla dodrzena a opatfeni nebyla provedena. Komise
konstatuje, ze se ZUS nespoléhala na provedeni druhého
planu restrukturalizace jako na feSeni problému svych
pohleddvek, ale pokracovala v krocich zahdjenych
v roce 2007, jak bylo uvedeno vyse.

V letech 2007 a 2008 ziskal ZUS diky kontrolovanému
prodeji nemovitosti PZL Debica vedle ¢astek uvedenych
v bodé odivodnéni 88 vice nez 5,4 milionu PLN (viz
tabulka 5). Podle vysvétleni podanych polskou stranou
je na skute¢nost, ze po roce 2008 prodej nemovitosti
spole¢nosti, navzdory hypotékdm, které md ZUS na 3
nemovitostech v celkové hodnoté prekracujici 6 miliont
PZL, neprobihal, tieba nahlizet v kontextu hospodaiské
situace, v niz se prodej aktiv PZL Debica odehrdval.
Polsko doslo k zavéru, ze hospodaiskd krize a sniZeni
hospodéiské aktivity v regionu zptsobily nedostatecny
zdjem o aktiva PZL Debica a vedly ke znemoznéni jejich
prodeje za cenu, kterd by byla pro ZUS pfijatelna.

Na druhou stranu, jak bylo uvedeno vyse, ZUS si zacho-
vévala zdstavu na Gc¢tu spolecnosti, diky ¢emuz se v letech
2007 az 2010 podafilo ZUS ziskat dodatecnych
475 369 PLN.

Nepfetrzitd exckuce pfinesla ve zkoumaném obdobi ZUS
pfes 7 miliontt PLZ (viz 96. bod odiivodnéni pism. b))
a skute¢nost, Ze proces vymahdni pohledavky trval delsi
dobu, byla vyvdzena tim, Ze k pohleddvce byly nacitiny
slozené uroky z prodleni.

Komise rovnéz prozkoumala, zda spole¢nost PZL Dgbica
v letech 2007-2012 splnila své sliby ZUS, na zakladé
kterych se ZUS rozhodl neposlat spole¢nost do tpadku.
Komise uvadi nésledujici:

a) od roku 2006 vytvafi spole¢nost PZL Debica zisk
a rovnéZ se ji v roce 2010 podaiilo ziskat soukro-
mého investora (viz bod odtivodnéni 10); soucasné se
kvali zadluZeni na netto vysledcich spolecnosti odra-
zila nemoZnost Ucastnit se vefejnych vybérovych
Fzeni a ziskat pijcku na trhy;

b) spolecnosti se podatilo snizit od roku 2006 zadluzeni
o 7 miliontt PLN; kromé kontrolovaného prodeje
nemovitosti a zdstavy na Uctech spolecnosti, jak
bylo uvedeno vy3e, plnila spole¢nost kazdy rok piislib

(98)

(99)

(100)

(101)

zisktim a také diky kapitdlové injekci od soukromého
investora;

¢) od roku 2006 spolecnost plnila bézné pohleddvky
vaci ZUS a jingm orgdntm vefejné sprvy a kromé
nevyznamného dluhu ve vysi 1 900 PLN zddné nové
dluhy nezaznamenala.

Komise bere na védomi, Ze obnoveni ziskovosti PZL
Debica v roce 2006, dobré vyhlidky na dlouhodobou
ziskovost a trvalé hrazeni béznych finan¢nich zdvazka
ze strany PZL Debica od roku 2006 a také vstup soukro-
mého investora do spole¢nosti v roce 2010 predstavuji
dulezité cinitele, které by zohlednil soukromy véfitel pfi
rozhodovédni o tom, zda je feSeni pfijaté v roce 2007
nejlep$im  zptsobem pro vymozeni co nejvétsi &asti

pohledavky.

Dohoda o odkladu ze dne 1. bfezna 2012

Polsko pfedlozilo analyzu testu soukromého véfitele,
kterou provedl externi konzultant v #jnu 2011, tedy
pfed transakci tykajici se odkladu ze dne 1. bfezna
2012. Ve zpravé byly porovniny dvé varianty: i) exekuce
viech finan¢nich pohledavek ze strany ZUS a ii) dhrada
zdvazk ZUS prostiednictvim odkladu terminu splatnosti
celé pohledavky. Z testu vyplyva, ze ZUS by méla zvolit
odklad, ktery zarucuje ziskdni celé castky pohledavky,
zatimco likvidace by vedla k ziskdni 60 % — 70 % pohle-
déavky.

Komise zpravu a v ni pfijaté predpoklady podrobila
kritické analyze.

Komise predevsim konstatuje, Ze zdvéry testu byly
zaloZzeny na analyze i) skutecné hospoddiské a finan¢ni
situace PZL Debica, i) aktiv a vSech pasiv spolecnosti, iii)
jeji pozice na trhu, iv) vysledkd restrukturalizace a v)
pravnich norem a praktik pouZivanych v Polsku v oblasti
tpadkovych fizeni.

V piipadé likvidace by mohl ZUS ziskat pouze 60 % -
70 % pohledavky v dobé 3 nebo 4 let (¥%). SniZeni vy3e
Castky, kterou je mozné ziskat zpét, vyplyvd zejména
z vysokych ndkladi na likvidaci a nizké likvidacni
hodnoty aktiv spole¢nosti. Pokud jde o vySe uvedenou
likvida¢ni hodnotu, Komise bere na védomi, Ze v piipadé
tpadku se hodnota aktiv v nuceném prodeji snizuje
o piiblizné 50 % s ohledem na skute¢nost, Ze tato aktiva
budou proddvdna jednotlivé a nebudou vyuzita jako
dobfe fungujici spole¢nost. Castka je nizkd rovnéz
s ohledem na snizenou poptavku po primyslovych akti-
vech béhem krize v redlné ekonomice, avsak je pofdd

(*%) Na zdkladé ddajii Nejvyssi kontrolni komory (NIK) tykajicich se

upadkovych fizeni.
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vy$§i nez primérny vynos z prodeje aktiv v tpadku
v Polsku, ktery je 26,86 % ve srovnani s jejich nalezitou
hodnotou.

V piipadé varianty odroceni popsané ve 44. bodé
odtvodnéni byly ve zpravé povazovany jako podstatné
z hlediska soukromého vétitele, ktery chce ziskat zpét co
nejvétsi ¢ast pohledavky, nasledujici prvky:

— obnoveni ziskovosti PZL Degbica v roce 2006
v dusledku restrukturalizace,

— portfolio aktudlnich objedndvek zadanych u spole-
nosti PZL Debica a jeji prodejni sit v Polsku a v
zahranici,

— ptichod soukromého investora — spolecnosti Euro-
tech, kterd v roce 2010 ziskala 16,7 % nové emito-
vanych akcii PZL Debica,

— prohldseni o zdméru spolecnosti Eurotech z roku
2011, v némz byl vyjadien zdjem o vlozeni dodatec-
ného kapitalu a nabyti dalsich 15 % akcii, podminény
rozhodnutim Komise,

— perspektiva znacné lepsich finan¢nich vysledkd, az
PZL Dgbica opét ziskd piistup k vybérovym fizenim
a externimu financovdni, coz zdvisi na uzavieni

dohody o odkladu,

— skute¢nost, ze v letech 2006-2011 spole¢nost PZL
Dgbica v¢as hradila bézné platby vSem orgdnim
vefejné spravy (praméré 5 miliond PLN rocné), a

— skute¢nost, Ze diky odkladu ziskd ZUS dodatecnych
18 milion& PLN ve formé béznych plateb na socialni
pojisténi v prtibéhu osmi let splaceni dluhu ze strany
spole¢nosti.

Komise vsak nemuze posledni prvek zohlednit, protoze
budouci povinné platby nelze pfirovnat k piijmam, které
by mohla pfi vykonu hospoddiské cinnosti ocekdvat
soukromd spole¢nost. Vybirani povinnych zdloh na soci-
aln{ pojisténi neptedstavuje hospodaiskou ¢innost.

Komise konstatuje, 7e uzaviend dohoda pocitd se
ziskdnim plné ¢astky pohleddvky ke dni 1. bfezna
2012, tj. [7,0 — 13,0 mil] PLN, z ¢ehoz [3,5 - 6,5 mil.]
PLN piedstavuje dluh a [3,5 - 6,5mil] PLN droky
z prodleni. Kromé vyse uvedené &astky méla spole¢nost
uhradit poplatek za odklad ve vysi [1,0 - 1,7 mil] PLN.
Zavazky maji byt uhrazeny v 96 mésicnich spltkdch.

(105)
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Komise navic bere na védomi, ze ZUS si udrzela jistinu
na aktivech PZL Degbica ve vysi 6 243 002,55 PLN a ma
v zdméru je prodat kontrolovanym zptsobem, podobné
jako predchozi aktiva. Vsechny prosttedky pochazejici
z prodeje vy$e uvedenych aktiv budou pouzity za tcelem
thrady zdvazka PZL Debica vici ZUS.

Komise navic bere na védomi, Ze ve zpravé nebylo obsa-
zeno porovnani béznych hodnot pfjmd ve varianté 1
a variant¢ 2, jez by soukromému véfiteli umoznilo vybrat
vyhodnéjsi variantu. Komise vypocetla vy$e uvedené
hodnoty pro nékolik diskontnich sazeb a pouzila pii
tom stfizlivy odhad, tj. 3 roky v piipadé likvidace spolec-
nosti a 8 let v piipadé odkladu. Ve vypoctu Komise
nebyly zohlednény budouci pijmy ZUS plynouci
z béznych plateb. V pripadé pouziti viech podstatnych
diskontnich sazeb je odklad pro soukromého véfitele
vyhodnéjsi nez likvidace.

Komise rovnéz bere na védomi, ze do listopadu 2012
spole¢nost PZL De¢bica v fadném terminu uhradila devét
splatek uvedenych v odkladu.

Na zdkladé toho Komise uzndva, Ze se ZUS v roce 2012,
kdyz souhlasila v bfeznu 2012 s odkladem, zachovala
jako soukromy véfitel, ktery usiluje ziskat zpét dluznou
castku od dluznika v obtizné finanéni situaci. V souvi-
slosti s tim vefejny véfitel neposkytl PZL Debica vyhodu.
Proto dhrada dluznych pohleddvek na zdkladé odkladu
uvedend v dohodé uzaviené mezi spole¢nosti a ZUS
v bfeznu 2012 nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU.

V1. DOPORUCENI

Komise povazuje podptirnd opatieni uvedend v 52. bodé
odivodnéni za zruSend. Rizeni Komise v souvislosti
s témito opatfenimi se proto na zdkladé ¢lanku 8 nafi-
zeni (ES) ¢. 659/1999 ukoncuje.

Komise povazuje podptrnd opatfeni uvedend v 56. bodé¢
odtivodnéni za opatieni, kterd byla poskytnuta pted
pfistoupenim Polska k Unii, a jako takovd za nepouzi-
telnd po pfistoupeni. Uvedend opatfeni nemtize Komise
zkoumat ani v rdmci fizeni uvedenych v ¢&lanku 108
SFEU ani v rdmci pfechodného mechanismu.

Pokud jde o opatfeni uvedend v 59. bodé odtivodnéni,
Komise konstatuje, ze veskerd protipravné poskytnutd
podpora by byla uzndna za navracenou v souladu s ozna-
menim o navrdceni podpory.

Podpiirnd opatfeni uvedend v tabulce 7 spadaji do oblasti
plisobnosti nafizeni (ES) ¢ 69/2001 a nepiekracuji
prahovou hodnotu, kterd je v ném stanovena.
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(113) Komise rovnéz uzndvd, Ze opatfeni uvedené v bodech
odavodnéni 76-108 nepfedstavuje podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 SFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rizeni stanovené v ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a zahdjené rozhodnutim Komise ze dne
19. prosince 2008 tykajici se stitni pomoci C 49/08 (ex
N 402/08) — Podpora na restrukturalizaci pro podnik PZL
Dgbica se ukoncuje, pokud jde o nasledujici opatieni ve
prospéch PZL Debica:

a) dvé opatfeni v hodnoté¢ 4 965 800 PLN a 5 534 200 PLN
ozndmend Polskem dne 13. srpna 2008 a vzatd zpét dne
10. f#jna 2011 na zdkladé clanku 8 nafizeni (ES)
& 659/1999,

b) opatieni o hodnoté 914 522,15 PLN, kterého se tykalo
rozhodnuti finanéntho Gfadu ze dne 20. jna 2003, v souvi-
slosti s tim, Ze opatieni bylo poskytnuto pred pfistoupenim
Polska k Unii a nelze jen uplatnit po pfistoupent,

c) opatfeni o hodnoté rovné souftu nomindlni castky
61 104,97 PLN a droka z prodleni ve vysi 103 566,29 PLN
— tyto Castky byly uhrazeny dne 14. srpna 2012; toto
opatfeni pfedstavovalo protipravni podporu podle ¢l. 7

odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 659/1999. Polsko zajistilo navraceni
pfedmétné podpory dne 14. srpna 2012 v souladu s ozna-
menim Komise s ndzvem ,Cesta k G¢innému provadéni
rozhodnuti Komise, jimiz se clenskym stitim nafizuje
zajistit navrdceni protiprévni a neslucitelné podpory* (%),

d) pét opatieni ve prospéch PZL De¢bica uvedenych v tabulce 7,
v souvislosti s tim, Ze pfedstavovaly podporu de minimis ve
smyslu ¢ldnku 2 nafizeni (ES) ¢. 69/2001,

e) odklad terminu splatnosti [7,0 — 13,0 mil.] PLN, poskytnuty
PZL Dgbica na zakladé dohody o odkladu uzaviené se ZUS
dne 1. bfezna 2012, na zdkladé ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (ES)

¢ 659/1999 v souvislosti s tim, Ze predmétné opatieni
nepfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie.

Clinek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Polské republice.

V Bruselu dne 19. prosince 2012.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopredseda

(2% UK. vést. C 272, 15.11.2007, s. 4.
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