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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Puolan talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 paivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263" ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2412, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pdivand helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivélineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestavien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymdn tukeminen seka jésenvaltioiden talouksien hairidnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa my0s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja pitkéalla aikavalilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytantoonpanon jatkamista.

2 REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista.

! EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
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Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n energiahuoltoa
sekd lisatdan samalla uusiutuvien energialdhteiden k&yttdonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Puola on lisannyt kansalliseen elpymis-
ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen rahoittaa
keskeisia uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-tavoitteiden
saavuttamista.

Komissio antoi 16 pédivana maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkédn aikavalin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen* tarjotakseen tietoa politiikkaa koskevien paatosten
tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisddmiselle. Tiedonannossa
kilpailukyky maééritellddn yhdeksdn toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista
tekijoista yksityisen padoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen
seké sisdmarkkinat nousevat esiin uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina
politilkan  painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin
tuottavuushaasteisiin ja parantaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitkan aikavalin
Kilpailukykya. Tiedonannon jatkoksi komissio antoi 14 péivana helmikuuta 2024
Sisamarkkinoita ja kilpailukykyd koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa
esitetadn yksityiskohtaisesti Euroopan sisamarkkinoiden Kilpailuvahvuudet ja haasteet
ja seurataan vuotuista kehitysta yksiloityjen yhdeksan kilpailukykya edistavén tekijén
mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 paivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestavasta
kasvusta 2024°. Tamid kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 22 péivana maaliskuuta 2024, rakentuvat kilpailukykyisen kestavyyden
neljan ulottuvuuden ympdrille. Komissio antoi 21 pdivand marraskuuta 2023 liséksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen
vuodeksi 2024. Sen mukaan Puola ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joissa saattaa olla
epatasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Niin ikaan
komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston
suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2024 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa
analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden taytantéonpanoa. Neuvosto hyvaksyi suosituksen 12 péivana
huhtikuuta 2024 ja ehdotuksen 11 pdivand maaliskuuta 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjarjestelma tuli voimaan 30 pdivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Liséksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijgd@mia koskevan
menettelyn téytdntoonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksista annettu direktiivi 2011/85/EU’. Uuden

~N o o s

2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, S. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytantédnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) seka
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 paivana huhtikuuta 2024, jasenvaltioiden julkisen
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ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seké kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritaan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen seka uudistusten ja
investointien avulla. Silla lisatd&dn kansallista omistajuutta ja keskipitkan aikavélin
painotusta sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen  keskipitkdn aikavélin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma.
Kansalliset keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat siséaltavat
jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
suunnittelukaudelle, jonka pituus on nelja tai viisi vuotta jasenvaltion vaalikauden
sddnnonmukaisesta  kestosta  riippuen.  Kansallisiin ~ keskipitkdn  aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellisiin - suunnitelmiin siséltyvien nettomenopolkujen® olisi
taytettdva asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen
velka uskottavalle alaspédin suuntautuvalle polulle tai pitdd se téllaisella polulla
viimeistdén sopeutuskauden pééattyessa taikka saada se pysyméaéan maltillisella tasolla
alle 60 prosentissa suhteessa BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijadma
suhteessa BKT:hen laskemaan alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymé&an sen
alapuolella  keskipitkédlla aikavélilla. Jos j&senvaltio sitoutuu toteuttamaan
asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden asetuksessa (EU)
2024/1263 séédettyja kriteereja noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentda enintaan
kolmella vuodella. Tukeakseen ndiden suunnitelmien laatimista komission on mé&aré
ldhettdd [21 pédivana kesakuuta] 2024 jasenvaltioille ohjausta suunnitelmien ja
my6hemmin toimitettavien vuotuisten edistymisraporttien sisallosta ja toimittaa niille
asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa
teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi
toimitettava keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa
20 paivaan syyskuuta 2024 mennessd, paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat
maardajan  pidentamisestd  kohtuullisella ajanjaksolla.  Jasenvaltioiden olisi
varmistettava  kansallisten  parlamenttiensa  osallistuminen  sekd itsendisten
finanssipolitiikan instituutioiden, tyémarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden
kansallisten sidosryhmien kuuleminen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytant6onpanon kanssa. Se, ettéd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan taytantoon, on
edelleen  olennaisen  tirkedd  eurooppalaisen  ohjausjakson  ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa méaaritettyihin haasteisiin tai merkittdvaén osaan niistd. Vuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla térkeitd tarkistettaessa,
paivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen
(EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

talouden kehyksié koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettomenot sellaisina kuin ne on médritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ’Nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) ty6ttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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Puola toimitti 3 péivdna toukokuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohtaa noudattaen.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyytta,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 17 péivana kesakuuta 2022 paatoksen Puolan elpymis-
ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta®. Paatostd muutettiin
8 péivana joulukuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan nojalla niin,
etta siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmaisrahoitusosuuden paivitys ja siihen sisallytettiin  REPowerEU-luku®®.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti tehty komission pdat0s siitd, ettd Puola on tyydyttavésti saavuttanut
neuvoston taytantdonpanopadtoksessa asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja
tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Komissio julkaisi 19 pdivana kesékuuta 2024 Puolaa koskevan vuoden 2024
maaraportin!!. Siinid arvioidaan Puolan edistymistd neuvoston vuosina 2019-2023
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten Puola on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdén. Taméan
analyysin perusteella maaraportissa yksildidain puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain
osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymdssa olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myo6s Puolan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmistd koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekda YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
paésemisessa.

Eurostatin vahvistamien tietojen? perusteella Puolan julkisen talouden alijaama, joka
vuonna 2022 oli 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 5,1 prosenttiin vuonna
2023, ja julkinen velka, joka vuoden 2022 lopussa oli 49,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kasvoi vuoden 2023 loppuun mennessd 49,6 prosenttiin. Kuten
Finanssipoliittisessa ohjauksessa vuodeksi 20242 ilmoitettiin, komissio on toteuttanut
ensimmadisen vaiheen alijadmaperusteisia liiallisia alijagdmia koskevien menettelyjen
kaynnistdmiseksi vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia
sé&annoksié noudattaen. Komissio antoi 19 péivana kesdkuuta 2024 SEUT-sopimuksen
126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen*. Kertomuksessa arvioitiin Puolan
julkisen talouden tilannetta, silla vuonna 2023 Puolan julkisen talouden alijadma ylitti
3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd kyseisen
arvioinnin perusteella ja SEUT-sopimuksen 126 artiklan 4 kohdan nojalla perustetun
talous- ja rahoituskomitean lausunto huomioon ottaen komissio aikoo ehdottaa
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Neuvoston taytdntdonpanopédtds, annettu 17 pdivand kesékuuta 2022, Puolan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd (9728/2022).

Neuvoston tdytdntdonpanopédatds, annettu 8 pédivand joulukuuta 2023, Puolan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd 17 pdivand kesékuuta 2022 annetun
taytdntdonpanopaatoksen muuttamisesta (15835/2023).

SWD(2024) 621 final.

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu komission
kertomus, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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heindkuussa liiallisia alijadmia koskevan menettelyn aloittamista Puolan osalta
suosittamalla neuvostolle, ettd se antaisi 126 artiklan 6 kohdan mukaisen paatoksen
lilallisen alijadman olemassaolosta Puolassa.

Neuvosto suositti’® 12 paivand heinakuuta 2022 Puolalle, etti se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssal®, kun otetaan huomioon jatkettu véliaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille seka
Ukrainasta pakeneville ihmisille. Lisaksi suositettiin, ettd Puola olisi samanaikaisesti
valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Puolalle suositettiin
myaos, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtyméan seka
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla. Komission estimaattien
mukaan finanssipolitiikan viritys!” oli vuonna 2023 elvyttava (0,8 % suhteessa
BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 pitkalti neutraali vaikutus, joka oli
0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen ja neuvoston suosituksen mukainen. Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen pitkélti neutraali vaikutus johtuu siitd, etta
energian hintojen noususta karsiville kotitalouksille ja yrityksille tarkoitettujen
(kohdennettujen ja kohdentamattomien) hatatukitoimenpiteiden kustannukset ovat
vahentyneet (1,2 prosenttiyksikolla suhteessa BKT:hen). Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen (ilman tulopuolen toimenpiteitd) kasvua vauhdittivat
julkisen sektorin palkkojen ja elédkkeiden korotukset. Vuonna 2023 elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat
1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat
3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, ja niiden vuotuinen kasvu oli
vuoteen 2022 verrattuna 0,8 prosenttiyksikkdd. Puola on rahoittanut lisdinvestointeja
elpymis- ja palautumistukivélineestd ja muista EU:n rahastoista, ja se on myds
jatkanut kansallisesti rahoitettuja investointeja. Puola rahoitti julkisia investointeja
vihreddn ja digitaaliseen siirtymaédn seka energiaturvallisuuteen, kuten uusiutuvien
energialéhteiden siirto- ja jakeluverkkoihin ja kayttoonottoon, merituulivoimaloihin ja
rakennusten energiatehokkaaseen perusparannukseen seka vihreddn ja alykkaaseen
liikkuvuuteen. Naitd investointeja rahoitettiin elpymis- ja palautumistukivalineesta ja
muista EU:n varoista.
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Neuvoston suositus, annettu 12 pdivana heindkuuta 2022, Puolan kansallisesta uudistusohjelmasta seka
samassa yhteydessd annettu Puolan vuoden 2022 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
(EUVL C 334, 1.9.2022, s. 171).

Puolan wvuoden 2023 Kkeskipitkdn aikavélin potentiaalinen tuotannon Kkasvu, jota kéytet&én
finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kevdidn 2024 talousennusteen mukaan
nimellisin luvuin arviolta 14,5 prosenttia kymmenen vuoden keskiméadrdisen todellisen potentiaalisen
kasvuvauhdin ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.

Finanssipolitiikan virityksell4 tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta.
Silla pyritddn arvioimaan sek& kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd aiheutuvaa sysdysta talouteen. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
erona, joka muodostuu seuraavien vélille: i) keskipitkdn aikavalin potentiaalinen kasvu ja ii)
perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jétetty pois
covid-19-kriisiin liittyvéat valiaikaiset hatatoimenpiteet, mutta niihin on siséllytetty elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat
menot. Indikaattorin negatiivinen (positiivinen) etumerkki viittaa elvyttdvaan (Kiristavaan)
finanssipolitiikkaan.
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Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 2,8 prosenttia
vuonna 2024 ja 3,4 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 4,3 prosenttia vuonna
2024 ja 4,2 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevdan 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
alijgdma suhteessa BKT:hen on 5,4 prosenttia ja julkisen talouden velan on maaré
vuoden 2024 loppuun mennessd kasvaa suhteessa BKT:hen 53,7 prosenttiin.
Alijaddman kasvu vuonna 2024 johtuu padasiassa suurista puolustusmenoista, julkisen
sektorin palkankorotuksista ja uusista sosiaalietuuksista. Komission estimaattien
perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan elvyttava,
2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission kevédan 2024 talousennusteen mukaan elpymis- ja palautumistukivélineen
tuella, jota ei makseta takaisin, jiljempdnd ’avustukset’, rahoitetaan vuonna 2024
menoja maarda, joka on 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023
avustuksilla rahoitettujen menojen maarad oli 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mahdollistavat
laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisddvien uudistusten tekemisen ilman
suoraa vaikutusta Puolan julkisen talouden rahoitusasemaan ja julkiseen velkaan.
Komission kevéan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineen lainoilla taataan vuonna 2024 menoja mé&ard, joka on
0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun vuonna 2023 vastaava méaaré oli O prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suositti 14 péivana heindkuuta 2023 Puolalle, ettd se varmistaisi vuonna
2024  finanssipolitiikan  maltillisuuden  erityisesti  rajoittamalla  kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun'® enintaan 7,8 prosenttiin.
Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
talousarviota laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio ehdottaisi neuvostolle
alijg@maperusteisten liiallisia alijadmié koskevien menettelyjen kdynnistdmistd vuoden
2023 toteutumatietojen perusteella. Komission kevaan 2024 talousennusteessa Puolan
kansallisesti rahoitettujen nettoméaardisten perusmenojen ennakoidaan vuonna 2024
kasvavan 12,8 prosenttia eli suositeltua enimmaiskasvua enemmaén. Kansallisesti
rahoitettujen nettomaaréisten perusmenojen suositellun enimmaiskasvun ylitys vuonna
2024 on 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vaarana on, ettd tdma ei vastaa neuvoston
suositusta.

Lisdksi neuvosto suositti, ettd Puola purkaa voimassa olevat hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ja kéayttdd saatavat séastot julkisen talouden alijddman
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto tdsmensi vield,
ettd jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
Puolan olisi varmistettava, ettd ne kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin
varaa ja ettd kannustimet energiansddstoon sdilyvat. Komission kevaan 2024
talousennusteen mukaan héatétilanteen energiatukitoimenpiteiden nettomaaréiset
talousarviokustannukset'® ovat suhteessa BKT:hen 0,6 prosenttia vuonna 2023,
0,5 prosenttia vuonna 2024 ja alle 0,1 prosenttia vuonna 2025. Erityisesti sahkon ja
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Nettomaéraisill4 perusmenoilla tarkoitetaan kansallisesti rahoitettuja menoja ilman i) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, ii) korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia tydttdmyysmenoja sekd iv)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien,
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.
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kaasun hintasulkujarjestelmien oletetaan pysyvan voimassa kesédkuuhun 2024, kun
taas sahkon ja kaasun hintakattojen oletetaan pysyvéan voimassa vuoden 2024 loppuun
ja kaukolammon osalta kesikuuhun 2025 saakka.?’ Jos saatavat sdistot kaytettaisiin
julkisen talouden alijg&man supistamiseen, kuten neuvosto on suosittanut, julkisen
talouden sopeutus olisi vuonna 2024 naiden kehitysarvioiden perusteella 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen, kun taas Kkansallisesti rahoitettujen nettomé&ardisten
perusmenojen?! elvyttava vaikutus finanssipolitiikan viritykseen olisi samana vuonna
2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hatétilanteen energiatukitoimenpiteitd ei ennakoida
purettavan mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Vaarana on, ettd tdma ei
vastaa neuvoston suositusta. Saatavia sdast0ja ei myosk&an ennakoida kéytettavan
kokonaisuudessaan julkisen talouden alijg@man supistamiseen. Vaarana on, etta tama
el vastaa neuvoston suositusta. Haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelemiseen kohdennettujen hatétilanteen energiatukitoimenpiteiden
talousarviokustannusten arvioidaan olevan alle 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024 (0,2 % vuonna 2023), ja niilla kaikilla sailytetddn energian kysynnan
vahentdmiseen ja energiatehokkuuden lisdédmiseen kannustava hintasignaali.

Lisaksi neuvosto suositti??, ettd Puola jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kéayton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistdmiseksi. Komission kevaan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 4,0 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 3,8 % suhteessa BKT:hen). Tdma vastaa
neuvoston suositusta. EU:n rahastoista saatavilla tuloilla rahoitettavien julkisten
menojen, elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mukaan
lukien, odotetaan puolestaan kasvavan 1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2024 (kun ne vuonna 2023 ovat olleet 1,5 % suhteessa BKT:hen).

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgdmé suhteessa BKT:hen on komission kevaan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 4,6 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Alijadman supistuminen vuonna 2025 johtuu padasiassa talouden
elpymisesta ja energiatukitoimenpiteiden voimassaolon paattymisesta. Julkisen
talouden velan on mé&aré kasvaa suhteessa BKT:hen niin, ett4 se on vuoden 2025
lopussa 57,7 prosenttia. Suurten alijag@mien liséksi velan kasvu suhteessa BKT:hen
johtuu puolustustarvikeinvestointien suurista kateisennakkomaksuista.

Sosiaalietuudet ovat edelleen suurelta osin kohdentamattomia, eikd kotitalouksien
tasolla tehda tarveharkintaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd hyvinvointijarjestelmén
uudelleenjakovaikutus on rajallinen. Vuonna 2023 vyleisid lapsilisid korotettiin
merkittavasti ja 13. eldke sailytettiin. K&ynnissé olevien ja suunniteltujen investointien
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Toimenpiteillg, jotka Puolan mukaan pysyvét voimassa vuoden 2024 loppuun asti, oletetaan komission
kevéan 2024 talousennusteessa olevan periaatteessa vaikutus talousarvioon my@ds vuonna 2025.

Tat4 vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkén
aikavélin (kymmenen vuoden) keskimadraiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on
vahennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden lisdvaikutus julkiseen talouteen, ii)
kertaluontoiset toimenpiteet, iii) suhdanteesta johtuvat tyottdmyysmenot ja iv) elpymis- ja
palautumistukivalineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muista EU:n rahastoista
rahoitetut menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:hen.

Neuvoston suositus Puolan vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa
annettu Puolan vuoden 2023 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto, EUVL C 312, 1.9.2023,
s. 197.

I



F

(19)

(20)

(21)

talousarvioasiakirjojen lapinakyvyytta voitaisiin parantaa. Kaynnissd olevista
investoinneista ja niiden rahoituslahteistd, mukaan lukien talousarvion ulkopuoliset
rahastot ja valtion omistamat yritykset, ei ole yhtendistd, kattavaa katsausta. Tallaista
tietoa on saatavilla vaihtelevassa méarin, mutta se on hajallaan eri asiakirjoissa, kuten
monivuotisissa investointiohjelmissa ja valtion omistamien yritysten tai talousarvion
ulkopuolisten rahastojen rahoitussuunnitelmissa. Julkisten investointihankkeiden
arviointi- ja valintamenettelyt sekd jélkitarkastukset ovat heikkoja. Vakioidut
hankearviointimenetelmét ovat k&ytdssd vain EU:n rahoittamissa investoinneissa,
mutta niitd voitaisiin - soveltaa kaikkiin merkittaviin  valtion rahoittamiin
investointeihin.  Hankkeiden valintamenettelyt vaihtelevat ministerigittdin  ja
perustuvat hanketyyppiin ja rahoituslahteeseen. Valtionhallinnon tasolla ei ole
vakiokriteereja hankkeiden valintaa ja priorisointia varten.

Puola on yksi EU:n nopeimmin ikaantyvistd maista, ja pitkédlla aikavalilla
vaestokehitys vaikuttaa sen elékejarjestelmaédn. Talouskasvun ja tulevien eldkkeiden
riittdvyyden kannalta on ratkaisevan tdrkedd, ettd todellista eldkeikdd nostetaan
jatkuvasti varmistamalla ikdantyneiden tyontekijoiden osallistuminen tyémarkkinoille
sankoin joukoin. Vuoden 2024 ik&antymisraportin ennusteiden mukaan eldkkeiden
riittdvyys, jota mitataan keskimadraisen elékkeen ja keskimé&aréisen bruttopalkan
suhteena eldkkeelle siirtymisen hetkelld, on heikentynyt Puolassa toiseksi eniten. Jos
riittdvyysaste pidettéisiin  1dhella nykyistd tasoa, julkiset menot kasvaisivat
4,6 prosenttiyksikkéa suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessa. Valtio tukee
suurelta osin maanviljelijoiden eldke-etuuksia, jotka ovat 0,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen wvuonna 2023, eikd Kkerattyjen vakuutusmaksujen laskentamenetelméa
kannusta siirtymaan yleiseen eldkejarjestelmaan. Tama haittaa tydvoiman litkkuvuutta
eri alojen valilla. Puola on toteuttanut elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan yhden
kohdennetun toimenpiteen, jolla edistetddn tyOntekoa lakis&ateisen elékeidn
saavuttamisen jalkeen. Eldkkeiden tulevaan riittavyyteen ja kestavyyteen liittyvien
haasteiden ratkaisemiseksi tarvittaisiin kuitenkin lisad toimenpiteita.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maard toteuttaa vuoteen
2026 mennessé. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa  suosituksissa maéaritettyihin  haasteisiin  tai
merkittdvddn osaan niistd. Koska aikataulu on néin tiukka, nopea eteneminen
suunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisessa taytantddnpanossa
on olennaisen tarke&d, jotta Puolan pitkan aikavalin kilpailukykya voidaan parantaa
vihreén ja digitaalisen siirtymén avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan myos
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta suunnitelman sitoumukset voidaan toteuttaa
elokuuhun 2026 mennessd, on tarkedd, ettd Puola jatkaa uudistusten tdytantoonpanoa
ja Kiihdyttdd investointeja puuttumalla ilmeneviin viivastyksiin samalla, kun se
varmistaa vahvat hallinnolliset valmiudet. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelméllinen
osallistuminen on edelleen olennaisen tarkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen taytantéénpanoon.

Puolan edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen valiarviointia tarkastelevan kutakin koheesiopolitiikan
ohjelmaa viimeistd&dn maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Véliarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa
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perustan  EU-rahoituksen lopulliselle  jakamiselle.  Puola on edistynyt
koheesiopolitiikan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdonpanossa,
mutta haasteita on edelleen ja alueelliset erot itéisten alueiden ja muun maan valilla
ovat jatkuvasti kasvaneet. Koheesiopolitiikan ohjelmien  taytantd6npanon
nopeuttaminen on olennaisen térkedd. Ohjelmissa sovitut toimintalinjat patevat
edelleen. Puolan on térked&d investoida innovatiiviseen ja alykkaiseen talouden
muutokseen ja vahvistaa tieteen ja liike-elaméan vélista yhteisty6ta. Vihrean siirtyman
ja hiilestd luopumisen nopeuttaminen edellyttdd toimia, kuten puhtaan energian
tuotannon laajentamista, investointien lisdédmista nettonollateknologiaa kayttavaan
tuotantoon seka energiankulutuksen ja ilmansaasteiden véhentamista. Digitaalisiin ja
vihreisiin taitoihin investoiminen on térkedd. Ensisijaisena tavoitteena on edelleen
alueellisten erojen poistaminen laadukkaan ja kohtuuhintaisen lastenhoidon
saatavuudessa. Toteutettaessa koheesiopolitiikan ohjelmien valiarviointia on syyta
kiinnittdd enemmé&n huomiota kolmansien maiden kansalaisten tukijarjestelmaén
tehtaviin investointeihin ja heiddn kotoutumistaan tukeviin mahdollisuuksiin
kattavasti, silla Puolaan on saapunut ennennidkematon méaaré pakolaisia Ukrainasta.
Puola voisi hyddyntdd Euroopan strategisten teknologioiden kehystd tukeakseen
talouden muutosta erityisesti puhtaiden ja resurssitehokkaiden teknologioiden osalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n varoilla vastataan, Puolalla on useita
lisahaasteita, jotka liittyvat tydvoimapulaan, yritysten digitalisointiin, julkisiin
hankintoihin, kaukolamp&on ja vesihuoltoon.

Tyovoimapula heikentdd Puolan talouden kilpailukykyd. Vuonna 2023 puolalaisista
tyonantajista 66 prosenttia ilmoitti vaikeuksista tdyttdd avoimia tehtévid, kun taas
75 prosenttia ilmoitti vaikeuksista 16ytaa tarvitsemiaan osaajia. Sen vuoksi on
ratkaisevan tarkedda lisatd tydvoimaosuutta niiden ryhmien keskuudessa, joiden
tyodllisyysaste on alhaisin. Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi vammaiset (vammaisten
tyollisyysero oli 31,3 prosenttiyksikkéd vuonna 2022, eli paljon suurempi kuin EU:n
keskiarvo, 21,4 prosenttiyksikkod) tai naiset (vuonna 2023 miesten ja naisten vélinen
tyollisyysero oli Puolassa keskimaarin 11,8 prosenttiyksikkoda ja 55-64-vuotiaiden
osalta 23,3 prosenttiyksikkod). Puola ei taytd EU:n vuoden 2030 tavoitetta siitd, etta
51,7 prosenttia  vdestostda  osallistuisi  aikuiskoulutukseen.  T&ll& hetkelld
osallistumisosuus on 20,3 prosenttia, mikd haittaa siirtymista tyovoimaa vaativille
aloille uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen avulla. Samalla pitkdaikaishoitojérjestelma
on alikehittynyt ja tukeutuu edelleen perheisiin, erityisesti naisiin, ja muihin
omaishoitajiin. Virallisen kotihoidon kattavuus on alhainen, 13 prosenttia tallaista
hoitoa tarvitsevista 65 vuotta tdyttaneistd, mika on selvasti alle EU:n keskiarvon (30 %
vuonna 2022). Samalla tarpeet kasvavat nopeasti véeston ikadntyessd. 65 vuotta
tayttaneen véestdn osuuden odotetaan nousevan 21,9 prosenttiin vuonna 2030 ja 29,1
prosenttiin vuonna 2050. Omaishoitajien, p&aasiassa naisten, taloudellisen toiminnan
lisédminen parantamalla virallisen koti- ja yhteisdperustaisen pitkdaikaishoidon
saatavuutta voi lisata tyémarkkinoille osallistumista.

Julkinen hankintajérjestelmé& karsii edelleen tarjouksia tekevien yritysten vahaisesta
madréstd. Taméa johtaa yksittaisten tarjousten suureen osuuteen, joka on pysynyt
poikkeuksellisen suurena vuosien ajan (54 % vuonna 2023 ja yli 50 % viiden viime
vuoden aikana). Tammikuussa 2021 voimaan tulleessa julkisia hankintoja koskevassa
laissa ei odotuksista huolimatta puututtu valittomasti keskeisiin heikkouksiin. Tama
edellyttdd vankkaa ja kattavaa analyysia julkisten hankintojen véhdiseen kilpailuun
liittyvasta jatkuvasta ja pahenevasta ongelmasta. N&ihin haasteisiin voidaan vastata
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vahvistamalla edelleen julkisia hankintoja koskevaa prosessia ja kehittdmalla pienten
ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) koulutustarjontaa.

Puolalla on parantamisen varaa suorituksissaan digitaalisen siirtymén suhteen ja
panostuksessaan EU:n  digitaalista vuosikymmentd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseen. Vaikka Puola on edistynyt julkisten palveluiden digitalisoinnissa,
lilke-eldman digitalisoinnissa se on edelleen jaljessé. Niiden puolalaisten pk-yritysten
osuus, joilla on véhintaan digitaalinen perusintensiteetti, on 61 prosenttia, mika on alle
EU:n keskiarvon, joka on 69 prosenttia (EU:n vuoden 2030 tavoite on 90 %). Vain
18 prosenttia yrityksista tarjoaa tieto- ja viestintateknistd koulutusta tydntekijoilleen,
joiden digitaalisten taitojen taso on néin ollen alhainen. Taloutensa kasvupotentiaalin
vahvistamiseksi ja yksityisten investointien edistamiseksi Puolan olisi helpotettava
kehittyneiden teknologioiden saatavuutta erityisesti pk-yrityksille sekd kannustettava
startup-ekosysteemeja parantamalla koulutuksen saatavuutta, tarjoamalla teknistd ja
taloudellista tukea ja kannustamalla osaamisen siirtoon.

Viime vuosikymmenen aikana Puolan energian loppukulutus on ollut kasvussa.
Vuonna 2022 se oli 14,5 prosenttia suurempi kuin vuonna 2013, kun taas koko EU:ssa
se laski 5,5 prosenttia. Jos kuuden viime vuoden kehityspolku jatkuu, Puola ylittaisi
energiatehokkuustavoitteensa 28 prosentilla. Kaukoldmpdjarjestelmét tuottavat lampoa
42 prosentille vaestostd, mutta ne ovat edelleen vahvasti riippuvaisia hiilesta. Selke&a
energiatehokkuusnakokulman siséltavaa esitysté siitd, miten hiilesta irtaudutaan, ei ole
viela tehty. Nykyisissd toimintapolitiikoissa kaavaillaan siirtymistd maakaasuun ja
biomassaan, mutta energiatehokkuuden, kestdvien uusiutuvien l&mmdonlahteiden
kayton ja hukkaldammdn kayton priorisointia koskevaa suunnitelmaa hiilesta
irtautumiseksi ei ole vield laadittu. Puola on toteuttanut useita kansallisia politiikkoja
asuntojen kunnostamisen edistdmiseksi, mukaan lukien merkittavat elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta rahoitettavat tukijarjestelmét. N&itd politiikkoja on
kuitenkin  edelleen vahvistettava ja mukautettava EU:n  vuoden 2030
ilmastotavoitteisiin.  Siksi  rakennusten hiilipdastéjen véahentdmiseksi tarvitaan
kohdennettuja toimia, jotka keskittyvat erityisesti energiatehokkuuden parantamiseen
ja kaukoldmmaon hiilestd irtautumiseen.

Puolalla on ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvida haasteita, jotka liittyvat
esimerkiksi kuivuuteen ja tulviin. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyy
toimenpiteitd, joilla parannetaan vedenpidatystd maaseutualueilla. Muita kansallisia
maa- ja metsataloutta sekd vesihuoltoa koskevia politiikkoja ei kuitenkaan vieldkaan
soviteta ilmastoriskien ja -vaikutusten kohtaamiseen. Politiikan johdonmukaisuutta
voitaisiin parantaa tiivistamalla koordinointia asiaankuuluvista politiikoista vastaavien
eri toimielinten valilla&. Tama voisi auttaa toteuttamaan kestdvid ratkaisuja, kuten
luontopohjaisia sopeutumisratkaisuja, joilla lisatddn vesihuoltoa ja mukaudutaan
ilmastonmuutokseen, sekd& samalla  parantaa  maatalouden ja  muiden
ekosysteemipalveluista riippuvaisten alojen pitkan aikavalin kestavyytta,

SUOSITTAA, etté Puola toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa
nettomenojen® kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla julkisen talouden alijadgméa
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Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ’nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja
ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
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suhteessa BKT:hen saadaan supistumaan kohti perussopimuksessa asetettua
3 prosentin viitearvoa ja jolla julkinen velka saadaan pidettyd maltillisella tasolla
keskipitkalla aikavélill4; parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta, muun muassa
parantamalla sosiaalietuuksien kohdentamista, lisddmalld investointien suunnittelun
lapindkyvyyttd ja  kayttdmalla  hankkeiden arvioinnissa ja  valinnassa
vakiomenettelyjd;  varmistaa  tulevien  eléke-etuuksien  riittdvyyden ja
elakejarjestelman kestdvyyden muun muassa toteuttamalla toimenpiteitd, joilla
nostetaan todellista elékkeellesiirtymisikad, ja uudistamalla etuuskohteluun
perustuvat elakejarjestelyt;

2. vahvistaa hallinnollisia valmiuksia hallinnoida elpymis- ja palautumistukivalinetta,
nopeuttaa investointeja ja yllapitdd uudistusten taytantéonpanoa; puuttuu ilmeneviin
viivastyksiin, jotta se voi jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siihen
kuuluvan REPowerEU-luvun nopeaa ja tuloksellista taytantdonpanoa varmistaen
nain, ettd uudistukset ja investoinnit saadaan paatokseen viimeistaan elokuussa 2026;
nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien taytdntéonpanoa; valiarvioinnin yhteydessé
keskittyy edelleen sovittuihin toimintalinjoihin toteuttaen toimenpiteitd kolmansien
maiden kansalaisten tukemiseksi ja kotouttamiseksi ottaen samalla huomioon
Euroopan strategisten teknologioiden kehysta koskevan aloitteen tarjoamat
mahdollisuudet Kilpailukyvyn parantamiseen;

3. toteuttaa toimia muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tyomarkkinoille
osallistumisen lisddmiseksi muun muassa parantamalla virallisen Kkoti- ja
yhteisoperustaisen pitkaaikaishoidon laatua ja saatavuutta; edistaé kilpailua julkisissa
hankintaprosesseissa ja tekee niistd tehokkaampia ja vaivattomampia erityisesti pk-
yrityksille; tukee yksityisinvestointeja edistamélla yritysten digitalisaatiota;

4. toteuttaa toimenpiteitd kaukoldampdalalla fossiilisten polttoaineiden asteittaisen
kéytostd poistamisen nopeuttamiseksi siirtyméalld uusiutuvaan energiaan; parantaa
vesivarojen suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvia politiikkoja maatalouden ja
muiden ekosysteemipalveluista riippuvaisten alojen pitk&dn aikavalin kestavyyden
varmistamiseksi.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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