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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Szwecji

(C/2025/644)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajagc rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnoci na szczeblu krajowym
i w wigkszym stopniu koncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie stuzg bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe $redniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez panstwa czlonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczynic¢ si¢ do osiggniecia
dwoch celéw, a s3 nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje¢ spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w Srednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (i) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspélnych priorytetéw UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (¥), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy wyjasnié, w jaki sposéb pafstwo
czonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwigzanych z procedurg
dotyczaca zaklcen réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo
cztonkowskie zrealizuje wspdlne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

(4)  Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjac zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkéw netto danego panstwa
czlonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO SZWE(]I

(5)  Dnia 11 pazdziernika 2024 r. Szwecja przedlozyta Radzie i Komisji swéj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedtozenie planu nastapilo po przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporza-
dzenia (UE) 2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Szwecje
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Przed przedlozeniem planu Szwecja zwrdcila si¢ o informacje techniczne (%), ktére Komisja przedstawita dnia
21 czerwca 2024 r. i opublikowala w dniu 11 pazdziernika 2024 r. (°). Informacje techniczne wskazuja strukturalny
wynik pierwotny w 2028 r., ktéry jest niezbedny, aby w Srednim okresie deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych utrzymywal si¢ ponizej 3% PKB, a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
pozostawal ponizej 609% PKB, nawet przy braku dalszych dziatafi budzetowych po 4-letnim okresie
dostosowawczym. Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego.
Informacje techniczne przygotowano i przekazano panistwom czlonkowskim zgodnie z dwoma scenariuszami:
scenariuszem przewidujacym spdjnos¢ z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu (°), zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 20241263, oraz scenariuszem nieprzewidujacym takiego mechanizmu. W informacjach
technicznych dotyczacych Szwecji wskazano, ze w celu zapewnienia zgodno$ci z obowigzujgcymi regutami
fiskalnymi w 4-letnim okresie dostosowawczym oraz w oparciu o zalozenia Komisji lezace u podstaw uprzednich
zalecent przekazanych w czerwcu 2024 r., strukturalny wynik pierwotny powinien wynosi¢ co najmniej - 1,8 % PKB
na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.; scenariusz nieprzewidujacy mechanizmu zapewnienia odpornosci
deficytu), zgodnie z ponizsza tabela 1. Y celach informacyjnych: po uwzglednieniu réwniez mechanizmu
zapewnienia odpornosci deficytu strukturalny wynik pierwotny powinien wynie$¢ na koniec okresu dostosowa-
wczego (2028 r.) co najmniej - 0,8 % PKB. Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymogiem
w odniesieniu do Szwecji, ktéra kwalifikuje si¢ do otrzymania informacji technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udostepnione Szwecji przez Komisje¢

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028

Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz nieprzewidujgcy -1,8
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

Whyltgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), -0,8
scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Szwecja i Komisja prowadzily dialog techniczny w sierpniu
2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na przewidzianej przez Szwecje Sciezce wydatkow netto stanowiacej gorny putap,
do ktérego nieprzekraczania zobowigzuje si¢ Szwecja, i na podstawowych zalozeniach tej Sciezki (dotyczacych
w szczegblnosci sytuacji poczgtkowej w 2024 1. i wzrostu potencjalnego PKB w $rednim okresie), a takze na
planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania okreslone w ramach europejskiego
semestru oraz zwigzanych ze wspélnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczefstwa energetycznego i budowania zdolnosci
obronnych.

(8) Plan przedstawiony przez Szwecj¢ nie zawiera informacji o przeprowadzeniu konsultacji z krajowymi
zainteresowanymi podmiotami przed jego przedlozeniem.

(9)  Plan zostal przedstawiony parlamentowi narodowemu w dniu 1 pazdziernika 2024 r. Nastgpnie — w dniu
10 pazdziernika 2024 r. — zostal przyjety przez rzad.

() Uprzednie zalecenia przekazywane pafistwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja informacje
techniczne (i) nieprzewidujace przedtuzenia okresu dostosowawczego i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres
odpowiednio 4 i 7 lat) oraz (i) przewidujace mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujace takiego
mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg réwniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
Sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy
w $rednim okresie do 2033 r.,, a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczenstwa sg zgodne ze wspdlnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#sweden.
Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zaklada, ze roczna poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB (lub 0,25 punktu procentowego PKB w przypadku
przedluzenia okresu dostosowawczego) do czasu osiggniecia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.

=

——
-
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Inne powigzane procesy

(100 W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzila, ze w Szwecji wystepuja zakl6cenia réwnowagi makroekono-
micznej. Stabe punkty Szwecji s3 w szczegblnosci zwigzane z rynkiem nieruchomosci i wysokim zadluzeniem
sektora prywatnego i nadal s3 istotne, a dzialania w ramach polityki majace na celu ich wyeliminowanie sa
ograniczone (5).

(11) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Szwecji szereg zalecenn krajowych w ramach europejskiego
semestru (°).

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE
(12)  Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenila plan w nastepujacy sposéb:
Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(13) W 2023 r. odnotowano spadek dzialalnoci gospodarczej w Szwecji 0 0,3 %, co spowodowane bylo znacznym
oslabieniem spozycia prywatnego i malejacymi nakladami na $rodki trwale. Zgodnie z prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 1. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka wzro$nie o 0,3 % za sprawg ozywienia popytu
krajowego pod wplywem mniejszej inflacji i nizszych stép procentowych. W 2025 r. realny PKB powinien wzrosngé
o 1,8% w zwigzku z coraz bardziej dynamicznym ozywieniem popytu krajowego. Spodziewane jest, ze
w 2026 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 2,6 %, poniewaz wzrost gospodarczy bedzie opieraé si¢ na wielu réznych
czynnikach. Spodziewane jest, Ze w horyzoncie prognozy dynamika wzrostu potencjalnego PKB pozostanie
zasadniczo stabilna, przy czym obserwowana bedzie nieznaczna tendencja wzrostowa. Stopa bezrobocia
w 2023 r. wyniosta 7,7 %, a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 8,5 %, w 2025 r.— 8,4 %, aw 2026 r. —
7,8 %. Prognozuje sig, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 6,1 % w 2023 r. do 2,3 % w 2024 r. i osiagnie 1,4 %
w 2025 r. oraz 1,3% w 2026 r.

(14)  Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Szwecji
wyniost 0,6 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze deficyt osiggnie
poziom 1,9 % PKB w 2024 r. i spadnie do 1,4 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej
polityki, do poziomu 0,3 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu
Szwecji na 2025 r., ktory we wrzesniu zostal przedlozony przez rzad parlamentowi narodowemu. Dug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 31,5% PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, Ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia wzroénie do 32,8 % PKB, po
czym zasadniczo ustabilizuje si¢ poziomie 32,7 % PKB na koniec 2025 r. i spadnie do 31,7 % PKB na koniec
2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach
Sredniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi Srodkami z zakresu polityki, ktore
zostang zapowiedziane w wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegétowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)  Krajowy S$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Szwecji obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

(16)  Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, z wyjatkiem
informacji o konsultacjach z krajowymi zainteresowanymi podmiotami przed jego przedtozeniem, wymaganych na
mocy art. 13 lit. g) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(17) W planie przewiduje si¢, ze Sciezka wydatkéw netto wskazana w tabeli 2 okresla gérny limit wzrostu wydatkéw
netto na poziomie 4,4 % w latach 2025-2028 i wladze zobowigzuja si¢ nie przekroczy¢ tego limitu. Informacje
techniczne (zakladajace Sciezke liniowego dostosowania) sg spojne ze Srednim wzrostem wydatkéw netto na
poziomie 4,5% w okresie dostosowawczym (2025-2028). Zgodnie z tymi informacjami gérny pulap Sciezki
wydatkow netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, prowadzi do osiagnigcia strukturalnego wyniku pierwotnego
na poziomie -1,8% PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.). Jest to warto$¢ réwna minimalnemu
poziomowi strukturalnego wyniku pierwotnego wynoszacemu - 1,8 % PKB w 2028 r., podanemu przez Komisje
w informacjach technicznych w dniu 21 czerwca 2024 r. (°. W planie zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB
utrzyma si¢ na dos¢ stabilnym poziomie w okresie objetym planem i wyniesie okoto 1,7 %. Ponadto w planie
przewiduje si¢, Ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ z 2,8 % w 2024 r. do 1,4 % w 2025 1., po czym bedzie
stopniowo wzrasta¢ do 2028 r., osiagajac poziom 1,8 %.

(®)  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, COM (2024) 600 final, Dodatek 4.

(°)  Zalecenie Rady z dnia 21 paZdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Szwecji.

(" W scenariuszu bez mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu.
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Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia przedstawione w planie Szwedji

Srednia w okresie

2024 2025 2026 2027 2028 obowigzywania planu

w latach 2025-2028
Wzrost wydatkow netto (roczny, %) 6,4 4,0 4,4 4,4 4,6 4,4

Wzrost wydatkéw netto 6,4 10,7 15,5 20,6 26,1 nie dotyczy
(skumulowany, od roku bazowego
2023, %)

Wzrost potencjalnego PKB (%) 1,4 1,6 1,8 1,7 1,8 1,7
Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 2,8 1,4 1,6 1,7 1,8 1,6

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Szwecji i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)  Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowiazano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia sig
urzeczywistnig, dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo rosnaé, wedlug planu,
z poziomu nieznacznie ponizej 33 % PKB w 2024 r. do 36,2 % na koniec okresu dostosowawczego w 2028 r.,
zgodnie z ponizsza tabela 3. Wedlug planu oczekuje si¢, ze po dostosowaniu, w perspektywie Srednioterminowej
(tj. do 2038 r.) wskaznik zadtuzenia bedzie nadal wzrastal, aby do 2038 r. osiaggnaé poziom 51,3 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przedstawione
w planie Szwedji

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Diug publiczny (% PKB) 31,5 32,7 33,3 34,0 34,9 36,2 51,3

Wrynik sektora instytucji rzadowych -0,6 -1,7 -1,5 -1,6 -1,9 -2,2 -2,9
i samorzadowych (% PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Szwecji.

Tym samym, zgodnie z planem dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $rednim
okresie ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. W zwiagzku z tym, w oparciu
o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka
wydatkow netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(19)  Przy zalozeniu Sciezki wydatkéw netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozeniach przewiduje sie, ze
w okresie dostosowawczym deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo rosngé,
z poziomu 1,5% w 2025 r. do 2,2% PKB w 2028 r. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (w 2028 r) wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciagu dziesieciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj.
do 2038 r.) deficyt budzetowy nie przekroczylby 3 % PKB. W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkow netto jest
spéjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(20)  Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktére roznig si¢ od zalozen Komisji przekazanych Szwecji w dniu 21 czerwca
2024 r. W planie zastosowano miedzy innymi rézne zaloZenia w odniesieniu do szesciu zmiennych, takich jak:
pozycja wyjsciowa w 2024 1., wzrost potencjalnego PKB, deflator PKB, nominalna implikowana stopa procentowa,
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warto$¢ rezydualna zmiany dlugu i dochody z tytutu wlasnosci. Ocena tych réznic w zatozeniach znajduje si¢
ponizej. Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwigkszy wplyw na $redni wzrost wydatkéw netto,
a takze oceng¢ kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— W planie zaklada si¢ nizszy strukturalny wynik pierwotny w 2024 r., a mianowicie nadwyzke w wysokosci
0,2% PKB, podczas gdy Komisja wiosng 2024 r. spodziewala si¢ nadwyzki w wysokosci 0,7 % PKB. Ta
zmieniona wyjciowa sytuacja fiskalna i powigzane z nig zaktualizowane warunki makroekonomiczne
na 2024 r. zawarte w planie (spéjne z zalozeniami przyjetymi w szwedzkiej ustawie budzetowej na 2025 r.)
odzwierciedlajg bardziej aktualne informacje dost¢pne od wiosny i s3 nieco korzystniejsze niz prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. Ogdélem uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione. Rozpatrywane
oddzielnie, obniza ono $redni pulap wzrostu wydatkéw netto w okresie dostosowawczym w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji.

— W planie wzrost potencjalny w okresie objetym planem jest wyzszy Srednio o 0,1 punktu procentowego
w poréwnaniu z zalozeniem Komisji. Odzwierciedla to bardziej aktualne dane dotyczace wyniku w poréwnaniu
z wiosng 2024 r., przygotowane z wykorzystaniem wspdlnie uzgodnionej metodyki UE. W zwigzku z tym
uznaje si¢, ze to zalozenie dotyczace nieznacznie innego wzrostu potencjalnego jest nalezycie uzasadnione.
Rozpatrywane oddzielnie, podnosi ono $redni pulap wzrostu wydatkéw netto w okresie dostosowawczym
w poréwnaniu z zalozeniami Komisji.

Pozostale roznice w zalozeniach nie majg znaczacego wplywu na Sredni wzrost wydatkéw netto w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji. Ogétem wszystkie réznice w zalozeniach prowadzg do tego, ze $redni wzrost wydatkéw
netto wedtug planu bedzie mniejszy od $redniego wzrostu wydatkéw netto wynikajgcego z informacji technicznych.
Komisja uwzgledni powyzsza oceng zalozen planu w przysztych ocenach zgodnosci ze Sciezka wydatkéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(1)

Plan nie zawiera orientacyjnej strategii fiskalnej umozliwiajacej wdrozenie przewidzianej w planie Sciezki wydatkow
netto, poniewaz $ciezka ta jest okreslona jedynie jako pulap techniczny, ktérego Szwecja zobowigzuje si¢ nie
przekroczy¢. Dokladne okreslenie odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki bedzie potwierdzane lub
dostosowywane i okreslane ilosciowo w budzetach rocznych.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru i stuzgcych realizacji wspolnych priorytetéw Unii

(22)

(23)

(24)

(25)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéw, w tym
dotyczgcych procedury dotyczacej zaktdceni rownowagi makroekonomicznej, a takze reform i inwestycji stuzacych
realizacji wspolnych priorytetéw UE. W planie zawarto pakiet reform i inwestycji, nie okreslajac, ile z nich jest
wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, lacznie z celami
klimatycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje inicjatywy polityczne majace na celu
realizacje tego wspélnego priorytetu i powigzanych z nim zalecen krajowych z 2019, 2020, 2022, 2023
i 2024 r. W szczegdlnosci plan obejmuje Srodki wspierajace neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r., w tym przez
dzialania w dziedzinie klimatu oraz dotacje i premie na inwestycje i innowacje (wszystkie zalecenia krajowe
dotyczace zielonej transformacji); zasoby na wsparcie zielonej transformacji w potnocnej Szwecji (zalecenia krajowe
z 2020 i 2021 r.) oraz usprawnione procedury wydawania pozwolen na zielone projekty inwestycyjne (zalecenia
krajowe z 2022 i 2023 r). Do realizacji celow transformacji cyfrowej przyczyni¢ si¢ majg inwestycje majace
zapewni¢ tacznos¢ szerokopasmowg w calej Szwecji, ujednolicony system publicznego zarzadzania infrastrukturg
cyfrowg oraz opracowanie oficjalnych cyfrowych dowodéw tozsamosci.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy odpornosci spolecznej i gospodarczej, facznie z Europejskim filarem
praw socjalnych, plan obejmuje inicjatywy polityczne majace na celu realizacj¢ tego wspdlnego priorytetu
i powiazanych z nim zalecen krajowych z 2019, 2020, 2022, 2023 i 2024 r., w tym zalecenia w ramach procedury
dotyczacej zaklcen réwnowagi makroekonomicznej odnosnie do zadluzenia sektora prywatnego i rynku
mieszkaniowego. Inicjatywy te obejmuja zachety do zmiany kwalifikacji; ukierunkowane wsparcie dla oséb
dlugotrwale bezrobotnych; reformy systemu edukacji majace poprawi¢ rozwdj kariery nauczycieli i kierownikow
szkol; poprawe wynikow ksztalcenia w przypadku grup szczegdlnie wrazliwych; wsparcie dla ksztalcenia dorostych
i szkolenia nauczycieli; $rodki majace zapewni¢ gminom dotacje i gwarancje kredytowe na wsparcie budownictwa
mieszkaniowego i przebudowy budynkéw niemieszkalnych na cele mieszkalne.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, plan obejmuje inicjatywy polityczne
majgce na celu realizacje tego wspdlnego priorytetu i powigzanych z nim zalecefi krajowych z 2020, 2022, 2023
i 2024 r., w szczegdlnosci inwestycje w produkcje i przesyt energii.
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(26)  Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan obejmuje inicjatywy majace na celu znaczne
zwigkszenie zasob6w na obrong wojskows i cywilng na okres do 2035 .

(27)  Plan zawiera informacje na temat spojnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
w ramach polityki spéjnosci oraz planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) Szwecji. Najwazniejsze Srodki
uwzglednione w RRP to ,skok klimatyczny” i ,skok sektora przemystu”, rozbudowa sieci szerokopasmowych,
a takze dzialania zwigzane z REPowerEU, ktére przyczyniaja si¢ do zielonej i cyfrowej transformacji i uzupelniaja
srodki finansowane w ramach polityki spéjnosci powiazane ze wspolnymi priorytetami UE. Plan zawiera informacje
na temat celow poszczegdlnych funduszy polityki spéjnosci oraz przyklady dzialan w réznych sektorach
i regionach, w tym w stabo zaludnionych obszarach pétnocnych.

(28) W planie oméwiono potrzeby Szwecji w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspélnymi priorytetami
UE. Jesli chodzi o wspdlne priorytety dotyczace sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, odpornosci
spofecznej i gospodarczej oraz bezpieczefistwa energetycznego, potrzeby inwestycyjne w zakresie badan i innowacji
nalezy przelozy¢ na dodatkowe wydatki w okresie objetym planem, ktore beda stopniowo rosna¢ z 1,5 mld SEK
w 2025 r. do 6,5 mld SEK w 2028 r. i pdzniej. Potrzeby inwestycyjne zwiazane z odpornoscig spoleczna
i gospodarcza, bezpieczenstwem energetycznym i sprawiedliwg zielona transformacja okreslono bardziej
szczegbtowo w odniesieniu do infrastruktury transportowej oraz produkgji i przesylu energii elektrycznej. Potrzeby
inwestycyjne w zakresie produkgji energii szacuje si¢ na 10-140 mld SEK w okresie pigcioletnim, w latach 2020-
2040. Plan ma przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia potrzeb Szwecji w zakresie inwestycji publicznych w odniesieniu do
wspolnego priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego przez inwestycje w sieci elektroenergetyczne,
ktére maja mie¢ warto$¢ 170 mld SEK w latach 2020-2031. Jesli chodzi o wspdlne priorytety dotyczace odpornosci
spofecznej i gospodarczej oraz sprawiedliwej zielonej transformacji, plan ma poméc w zaspokojeniu potrzeb
w zakresie inwestycji publicznych w infrastrukture transportows przez wydatki w wysokosci 1171 mld SEK
w latach 2026-2037. W planie przedstawiono szczegbétowo znaczny wzrost wydatkéw przewidzianych na obrone —
z 126 mld SEK w 2024 r. do 225 mld SEK w 2035 r., z czego duza cz¢$¢ ma obejmowaé wydatki inwestycyjne.

Whioski z oceny Komisji
(29)  Ogoélem Komisja jest zdania, ze plan Szwecji spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.
OGOLNE WNIOSKI RADY

(30) Rada z zadowoleniem odnotowuje Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Szwecji i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

(31)  Rada przyjmuje do wiadomosci dokonana przez Komisj¢ oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysztych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

(32) Rada przyjmuje do wiadomosSci ocen¢ Komisji dotyczaca S$ciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwiazku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci ocen¢ Komisji, zgodnie z ktéra zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektérych
przypadkach réznia si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — s og6lnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynaé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacj¢ $ciezki wydatkéw netto. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze plan zostal przedstawiony Parlamentowi.
Rada odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywiera¢ presje na wydatki obronne.

(33)  Rada oczekuje, ze Szwecja bedzie gotowa dostosowywal swojg strategie fiskalng w zaleznosci od potrzeb, tak by
zapewni( realizacje Sciezki wydatkéw netto. Rada postanawia $ciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezgce u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

(34) Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspolnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

(35)  Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisj¢ opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisje Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowacd ich realizacj¢ w ramach europejskiego semestru.
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(36) Rada oczekuje na sporzadzane przez Szwecj¢ roczne sprawozdania z postepdw, ktére to sprawozdania powinny
zawieraé w szczeg6lnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade Sciezki wydatkéw netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

(37)  Wedlug oceny Komisji zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Szwecji przyjecie
Sciezki wydatkow netto przedstawionej w planie,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zataczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Szwecja
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 4,0 4,4 4,4 4,6
Skumulowane (*) 10,7 15,5 20,6 26,1

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje

si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.
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