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(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut siddokset, joiden julkaiseminen ei ole pakollista)

PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 27 pidivind elokuuta 2007,

Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen N:o 574/2007/EY tiytint6onpanoon liittyvistd vuosia
2007-2013 koskevista strategisista suuntaviivoista

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 3925)

(Ainoastaan bulgarian-, englannin-, espanjan-, hollannin-, italian-, kreikan-, latvian-, liettuan-, maltan-, portugalin-,
puolan-, ranskan-, romanian-, ruotsin-, saksan-, slovakin-, sloveenin-, suomen-, tanskan-, tSekin-, unkarin- ja
vironkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(2007/599/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan ulkorajarahaston perustamisesta vuo-
siksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirojen
hallintaa koskevaa yleisohjelmaa 23 piivind toukokuuta 2007
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o
574/2007[EY (') ja erityisesti sen 20 artiklan,

sekid katsoo seuraavaa:

Komission olisi hyvaksyttivd monivuotista ohjelmakautta
2007-2013 varten strategiset suuntaviivat, joissa maari-
telldidn rahaston toiminnan puitteet.

Suuntaviivoissa olisi médriteltivd painopisteet sekd paa-
toksen N:o 574/2007/EY 16 artiklan 4 kohdan mukaiset
ensisijaiset tavoitteet, joiden ansiosta jisenvaltiot, jotka
eivit saa tukea koheesiorahastosta, voivat nostaa yhteison

()) EUVL L 144, 6.6.2007, s. 22.

rahoitusosuuden 75 prosenttiin hankkeissa, joille myon-
netddn rahoitusta rahastosta.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja EY:n perus-
tamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan
poytakirjan 2 artiklan mukaisesti tdima paitos ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska pditos N:o
574/2007EY perustuu Schengenin sddnndstoon Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan IV
osaston méirdysten nojalla, Tanskan on edelld mainitun
poytakirjan 5 artiklan mukaisesti pddtettiva kuuden kuu-
kauden kuluessa tdmin pditoksen tekemispdivistd, saat-
taako se paitoksen osaksi kansallista lainsddadintodan
val ei.

Islannin ja Norjan osalta padtés N:o 574/2007/EY kehit-
tdd Schengenin sddnnoston mairdyksid Euroopan unionin
neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningas-
kunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osal-
listumisesta Schengenin sidnndston tiytintdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen tarkoitetulla tavalla. Kysei-
set médrdykset kuuluvat tietyistd Euroopan unionin neu-
voston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vi-
lilld nididen kahden valtion osallistumisesta Schengenin
sdannoston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehitta-
miseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamis-
sdannoistd 17 pdivinid toukokuuta 1999 tehdyn neuvos-
ton pditoksen 1999/437/EY (%) 1 artiklan A ja B kohdan
soveltamisalaan.

@) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
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(5)  Sveitsin osalta pddtés N:o 574[/2007/EY kehittdd Schen-
genin sddnndston mairdyksia Euroopan unionin, Euroo-
pan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa
Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnnoston
tdytintdénpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tarkoi-
tetulla tavalla. Kyseiset méddraykset kuuluvat mainitun so-
pimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta seki
sopimuksen tiettyjen mairdysten véliaikaisesta soveltami-
sesta tehdyn neuvoston paitoksen 4 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan.

(6)  Talla paatokselld kehitetddn sellaisia Schengenin sddnnds-
ton madrayksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osal-
listu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen ku-
ningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnndston mdadrdyksiin 29 pdivand touko-
kuuta 2000  tehdyn  neuvoston  pddtoksen
2000/365/EY (1) ja myohemmin Schengenin sddnndston
osien voimaansaattamisesta Ison-Britannian ja Pohjois-Ir-
lannin yhdistyneessd kuningaskunnassa 22 pdivani jou-
lukuuta 2004  tehdyn  neuvoston  péitoksen
2004/926[EY (3 mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta
ei timidn vuoksi osallistu padtoksen tekemiseen, pddtds
ei sido sitd, eikd padtostd sovelleta siihen.

(7)  Talla paatokselld kehitetddn sellaisia Schengenin sdannds-
ton mddradyksid, joihin Irlanti ei osallistu Irlannin pyyn-
nostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston
mddrdyksiin 28 pdivind helmikuuta 2002 tehdyn neu-
voston pditoksen 2002/192/EY (}) mukaisesti. Tdmin
vuoksi pditos ei sido Irlantia eikd pddtostd sovelleta
sithen.

() EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EUVL L 395, 31.12.2004, s. 70.
() EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.

(8)  Tassd padtoksessd esitetyt toimenpiteet ovat pddtoksen
N:o 574/2007/EY 56 artiklalla perustetun yhteisvastuuta
ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kisittelevan yhteisen
komitean lausunnon mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Liitteessd maédritetddn strategiset suuntaviivat, joissa madritellddn
painopisteet ja ensisijaiset tavoitteet monivuotista ohjelmakautta
2007-2013 varten.

2 artikla

Tama paitds on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, Bulgarian
tasavallalle, TSekin tasavallalle, Saksan liittotasavallalle, Viron
tasavallalle, Helleenien tasavallalle, Espanjan kuningaskunnalle,
Ranskan tasavallalle, Italian tasavallalle, Kyproksen tasavallalle,
Latvian tasavallalle, Liettuan tasavallalle, Luxemburgin suurhert-
tuakunnalle, Unkarin tasavallalle, Maltan tasavallalle, Alankomai-
den kuningaskunnalle, Itdvallan tasavallalle, Puolan tasavallalle,
Portugalin tasavallalle, Romanialle, Slovenian tasavallalle, Slova-
kian tasavallalle, Suomen tasavallalle sekd Ruotsin kuningaskun-
nalle.

Tehty Brysselissd 27 pdivind elokuuta 2007.

Komission puolesta
Franco FRATTINI
Varapuheenjohtaja
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Pidtoksen N:o 574/2007/EY 3 artiklan a, b ja ¢ kohdassa lueteltujen tavoitteiden osalta jiljempind mairitetyt strategiset
suuntaviivat on nahtdvd osana Haagin ohjelman mukaista ulkorajojen valvontaa (') koskevan EU:n politiikan taytintoon-
panoa. (%) Suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison painopisteet, joiden mukaan edistetdin Euroopan ulkorajo-
jen yhdennetyn valvontajirjestelmin asteittaista kiyttoonottoa ja lujitetaan jasenvaltioiden ulkorajoilla tehtévid rajatarkas-
tuksia ja -valvontaa.

Padtoksen N:o 574/2007[EY 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun tavoitteen osalta suuntaviivoissa konkreti-
soidaan erityisesti yhteison painopisteet, joiden mukaan yhteistd viisumipolitiikkaa kehitetdan edelleen osana monikerrok-
sista jarjestelmdd, jonka avulla pyritddn toisaalta torjumaan laitonta maahanmuuttoa kehittdmalld paikallisten konsuliedus-
tustojen menettelyjd ja toisaalta helpottamaan laillista matkustamista.

Tuki pddtoksen N:o 574/2007/EY 6 artiklassa mainitun erityisen kauttakulkujdrjestelyn taytintoonpanemiseksi vahviste-
taan Liettuan tasavallan monivuotisen ohjelman puitteissa ndiden suuntaviivojen mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi pddtettdvd, miten niille myOnnettivat varat jaetaan tehokkaimmin kunkin tarpeiden mukaisesti. Kun
jasenvaltiot valmistelevat luonnoksiaan monivuotisiksi ohjelmiksi vuosiksi 2007-2013, niiden olisi kuitenkin osoitettava
timadn rahaston kaytettdvissd olevia yhteison varoja vahintddn kolmelle jdljempdnd luetelluista viidestd painopisteesta.

Jaljempand luetelluilla ensisijaisilla tavoitteilla viitataan kansallisiin toimiin, jotka joko lisdavat yhteisten vilineiden ja
ammatinharjoittajien vilineiden arvoa tai joilla on suora vaikutus muiden jisenvaltioiden tai koko yhteison valmiuteen
varmistaa ulkorajojen valvonta.

Lisaksi jdsenvaltioita pyydetddn ottamaan monivuotisten ohjelmiensa valmistelussa huomioon yhteisvaikutus ulkorajoilla
tehtdvid rajatarkastuksia ja -valvontaa koskevan EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) tyon kanssa.

PAINOPISTE 1: Tuetaan Euroopan ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestelmin asteittaista kiyttonottoa EU:n
ulkorajoilla tehtivissi henkilotarkastuksissa ja rajavalvonnassa.

Tama voisi kasittdd rahaston tukikelpoisuussiddntdjen mukaisia investointeja infrastruktuuriin, jirjestelmiin ja toimintava-
lineisiin. Investoinneilla olisi erityisesti pyrittdvd varmistamaan tiedonhallinnan liheneminen, jotta voidaan helpottaa
pddtoksentekoa ja tiedonvaihtoa jasenvaltioiden vililld, sekd parantamaan rakennetta ja menettelyjd rajaturvallisuuden,
myo6s vadrennosten paljastamiseen kaytettivin laitteiston, parantamiseksi edelleen.

Tdmin painopisteen osalta yhteison osuus voidaan nostaa 75 prosenttiin hankkeissa, jotka vastaavat seuraaviin ensisijai-
siin tavoitteisiin:
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Ostetaan ja/tai parannetaan ulkorajojen valvonnassa kiytettdvid laitteita, miké lisdd yhteentoimivuutta muiden jisen-
valtioiden kanssa ja missd otetaan huomioon yhteisen yhdennetyn riskianalyysin tulokset.

)
=

Ostetaan jaftai parannetaan laitteita, joilla parannetaan jdsenvaltioiden valmiuksia osallistua Frontex-viraston koordi-
noimaan jasenvaltioiden viliseen operatiiviseen yhteistyohon.

Ulkorajojen valvonnalla tarkoitetaan tissd pditoksessd ainoastaan henkilotarkastuksia.
Katso uusimmat asiakirjat EU:n politiikasta talld alalla: "Maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen lahestymistapa: Afrikkaa ja Vili-
meren aluetta koskevat ensisijaiset toimet”, jonka Euroopan neuvosto hyviksyi 15.-16. joulukuuta 2005 (tiedote 12/2005, kohdat 1.6.
ja 1.15-1.20.), ja tiedonanto Euroopan unionin eteldisten merirajojen hallinnoinnin tehostamisesta, jonka komissio antoi 30. marras-
kuuta 2006 (KOM(2006) 773 lopullinen).

==
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PAINOPISTE 2: Tuetaan EU:n ulkorajojen valvontajirjestelmiin ja EU:n jisenvaltioiden eteliisii merirajoja varten
perustettavan pysyvin eurooppalaisen valvontajirjestelmin kansallisten osien kehittimisti ja tiytinto6npanoa.

Tamad voisi kisittdd myos valvontajirjestelmien parantamista, jotta ne paikantavat ja tunnistavat oikein ajoneuvoja, aluksia
ja ilma-aluksia.

Tdmin painopisteen osalta yhteison osuus voidaan nostaa 75 prosenttiin hankkeissa, jotka vastaavat seuraaviin ensisijai-
siin tavoitteisiin:

1) Investoidaan yhden sellaisen kansallisen koordinointikeskuksen perustamiseen tai parantamiseen, joka koordinoi kaik-
kien ulkorajavalvontatehtdvid (havaitseminen, tunnistaminen ja toiminta) suorittavien kansallisten viranomaisten toimia
ympiri vuorokauden seitsemdnd piivand viikossa ja pystyy vaihtamaan tietoja muiden jdsenvaltioiden kansallisten
koordinointikeskusten kanssa.

>

Investoidaan yhden sellaisen kansallisen valvontajirjestelmédn perustamiseen tai parantamiseen, joka kattaa kaikki
ulkorajat tai valikoidut ulkorajaosuudet ja mahdollistaa tiedonvilityksen kaikkien ulkorajavalvontaan osallistuvien
viranomaisten valilli ympiri vuorokauden seitsemédnd péivina viikossa.

&

Ostetaan ja/tai parannetaan laitteita, joita kéytetddn rajoilla havaitsemiseen, tunnistamiseen ja toimintaan (esim. ajo-
neuvoja, aluksia, ilma-aluksia, helikoptereita, tunnistimia, kameroita jne.), silli c¢hdolla, ettd niiden tarpeellisuus on
osoitettu selkedsti Euroopan tasolla.

PAINOPISTE 3: Tuetaan viisumien antamista ja laittoman maahanmuuton torjumista, myds viirien tai viiren-
nettyjen asiakirjojen havaitsemista, lisiamalld jisenvaltioiden konsuli- ja muiden viranomaisten jirjestimai toi-
mintaa kolmansissa maissa.

Tamin painopisteen osalta yhteisén osuus voidaan nostaa 75 prosenttiin hankkeissa, jotka vastaavat seuraaviin ensisijai-

siin tavoitteisiin:

1) Edistetddn jirjestelmallistd ja sddnnollistd yhteistyotd jasenvaltioiden konsuliviranomaisten vililld seké eri jasenvaltioi-
den konsuliviranomaisten ja muiden viisumipolitiikan alalla toimivien viranomaisten valilld.

2) Tehddidn aloitteita, joilla kehitetddn tai luodaan rajoitettua edustamista, yhteisid tiloja tai yhteisid viisumihakemuskes-
kuksia aluksi viisumihakemusten vastaanottoa varten ja myohemmdssd vaiheessa niiden kasittelyd varten.

PAINOPISTE 4: Tuetaan sellaisten tietotekniikkajirjestelmien perustamista, joita ulkorajojen ja viisumien aloilla
annettujen yhteison sdddosten tiytintdonpano edellytei.

Tdmin painopisteen osalta yhteison osuus voidaan nostaa 75 prosenttiin hankkeissa, jotka vastaavat seuraaviin ensisijai-
siin tavoitteisiin:

1) Schengenin tietojdrjestelmain (SIS) liittyvat investoinnit.
2) Viisumitietojdrjestelmain (VIS) Liittyvét investoinnit.

PAINOPISTE 5: Tuetaan ulkorajojen ja viisumien aloilla annettujen yhteison siidosten, erityisesti Schengenin
rajasiinnoston ja EUin viisumisidnnoston, tosiasiallista ja tehokasta soveltamista (!).

Tamd voisi kasittdd tiedonvilitystd asianomaisista saddoksistd, myos sellaisista asiakirjoista kuin rajavartijan kdytinnon
kasikirja, sekd rajavartiolaitosten ja konsulaattien virkamiehille suunnatusta koulutustoiminnasta.

Tamin painopisteen osalta yhteisén osuus voidaan nostaa 75 prosenttiin hankkeissa, jotka vastaavat seuraaviin ensisijai-
siin tavoitteisiin:

1) Otetaan kansallisella tasolla kdyttoon yhteinen opetussuunnitelma rajavartijoiden koulutusta varten.

2) Parannetaan kansallisen osallistumisen laatua yhdennettyyn riskianalyysimalliin.

(") Yhteinen konsuliohjeisto diplomaatti- ja konsuliedustustoille korvataan EU:n viisumisdannostolld, kunhan neuvosto hyviksyy sen.



