BESLUT AV DEN 20.7.1999 — MAL T-59/99 R

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 20 juli 1999 *

I mal T-59/99 R,

Ventouris Group Enterprises SA, bolag bildat enligt panamansk ritt, Panama,
foretritt av advokaterna Maria Proestou och Maria Velmachou, Aten, delgiv-
ningsadress: advokatbyrdn Claude Medernach, 8—10, rue Mathias Hardt,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Dimitris Triantafyllou och
Richard Lyal, bdda vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: grekiska.
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VENTOURIS MOT KOMMISSIONEN

angdende en begiran dels om uppskov med verkstilligheten av kommissionens
beslut 1999/271/EG av den 9 december 1998 om ett f6rfarande enligt artikel 85 i
fordraget (IV/34.466 — Grekiska firjor) (EGT L 109, 1999, s. 24) genom vilket
sdkanden aliggs béter om 1,01 miljoner ECU f6r asidoséttande av artikel 85 i
EG-fordraget (nu artikel 81 EG), dels om att sdkanden villkorslost befrias fran
skyldigheten att stilla en bankgaranti som villkor f6r att de genom beslutet
dlagda boterna inte verkstiills omedelbart,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Faktiska omstindigheter och forfarande

Den 9 december 1998 antog kommissionen beslut 1999/271/EG om ett
forfarande enligt artikel 85 i EG-fordraget (IV/34.466 — Grekiska fdrjor)
(EGT L 109, 1999, s. 24; nedan kallat beslutet). Enligt artikel 1.2 i beslutet
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har de dédr angivna firjeféretagen, diribland sokanden, 6vertrdtt artikel 85.1 i
EG-fordraget {nu artikel 81.1 EG) genom att komma &verens om de biljettpriser
for lastbilar som skulle tillimpas pd linjerna fran Patras till Bari respektive
Brindisi.

I artikel 2 i beslutet aldggs, bland andra, sékanden béter om 1,01 miljoner ECU
for den overtridelse som konstaterats i artikel 1. I artikel 3 i detta beslut
foreskrivs att boterna skall erliggas inom tre mdnader frin delgivningen av
beslutet.

Kommissionen delgav sékanden beslutet genom skrivelse av den 18 december
1998. 1 skrivelsen angav kommissionen att den, for det fall att sokanden vickte
talan vid forstainstansritten, inte skulle vidta ndgra indrivningsdtgirder sa linge
malet var anhiingigt vid ritten, sdvitt fordran gav upphov till rinta, frin det
datum da fristen {6r betalning av béterna I6pte ut samt att en bankgaranti stilldes
som kommissionen kunde godta vilken tickte kapitalbeloppet f6r huvudfordran
jimte rinta och paslag pd detta belopp senast detta datum.

Den 1 mars 1999 vickte stékanden talan genom att med stod av artikel 173 i EG-
fordraget (nu artikel 230 EG i dndrad lydelse) inge en ansékan till forstain-
stansrittens kansli.
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I en sirskild skrivelse som ingavs till forstainstansrittens kansli samma datum
begirde sokanden med stéd av artiklarna 185 och 186 i EG-férdraget (nu
artiklarna 242 EG och 243 EG) uppskov med verkstilligheten av beslutet samt
villkorslos befrielse fran skyldigheten att stdlla bankgaranti. Den 16 mars 1999
ingav kommissionen sitt stillningstagande till denna begdran om interimistiska
atgirder till f6rstainstansrittens kansli.

Det muntliga sammantridet som fradn borjan skulle dga rum den 18 maj 1999
skots, pa sokandens begidran, upp till den 4 juni 1999, da sokanden lade fram en
rad handlingar. Svaranden beviljades en frist pd 20 dagar for att kunna ta
stdllning till dessa handlingar. Svaranden ingav sitt yttrande 6ver de ifrigava-
rande handlingarna den 24 juni 1999.

Tillampliga bestimmelser

Enligt artiklarna 185 och 186 i fordraget jimforda med artikel 4 i radets beslut
88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT L 319, 1988, s. 1, svensk
specialutgdva, omrade 1, volym 2, s. 89, och L 241, 1989 (dndringar), i dess
lydelse enligt radets beslut 93/350/Euratom/EKSG/EEG av den 8 juni 1993 (EGT
L 144, 1993, s. 21; svensk specialutgdva, omrdde 1, volym 3, s. 21), far
forstainstansritten, om den anser att omstindigheterna sd kriiver, férordna om
uppskov med verkstilligheten av den pétalade rittsakeen.

I artikel 104.2 i forstainstansrittens réittegangsregler foreskrivs att en anstkan
om interimistiska atgirder skall ange de omstindigheter som stiller krav pa
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skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda dtgirden
omedelbart framstdr som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor 4r kumula-
tiva, vilket innebir att en begiran om uppskov med verkstilligheten skall ogillas,
om ett av dessa villkor saknas (beslut meddelat av domstolens ordférande den
14 oktober 1996 i mal C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen,
REG 1996, 5. 1-4971, punkt 30).

Det finns skil att erinra om att domstolen inom ramen for sin helhetsbedémning
av en ansbkan om uppskov med verkstilligheten och om interimistiska dtgirder
forfogar over ett omfattande utrymme for skénsmissig bedémning och ir fri att
med avseende pa de sirskilda omstindigheterna i fallet i friga avgora sittet att
préva om dessa olika villkor dr uppfyllda, liksom i vilken ordning denna
provning skall utféras, di det inte 1 ndgon bestimmelse i gemenskapsritten
toreskrivs ett i forvdg upprittat analysschema for bedémningen av om det ér
nodvindigt att bevilja interimistiska dtgirder (beslut meddelat av domstolens
ordférande den 17 december 1998 i mil C-364/98 P (R), Emesa Sugar mot
kommissionen, REG 1998, s. 1-8815, punkt 44).

Parternas argument

I sin begdran om interimistiska dtgirder har sdkanden endast angivit att bolagets
talan sannolikt kommer att bifallas med hinsyn till de avgérande argument som
det har lagt fram inom ramen {6r sin stimningsanstkan och att beslutet kommer
att ogiltigférklaras helt eller kommer att dndras i enlighet med sokandens
yrkanden.
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Sékanden har vidare anfért att bankerna till vilka bolaget har vint sig for
uppstillandet av bankgarantin, pd grund av dess osikra ekonomiska ldge, har
krivt att sokanden (kontant) deponerar och spirrar hela det belopp som skall
anvindas som sikerhet, det vill sdga 1,01 miljoner ECU. Vid detta forhallande 4r
det enligt sdkanden objektivt omajligt att stdlla den sikerhet som kommissionen
har krivt, Sokanden har tillagt att bolaget skulle ga i konkurs om kommissionen
vidtar tvingsdtgirder for att verkstilla beslutet. D& sokanden f6r ndrvarande inte
kan fullgéra sina ekonomiska forpliktelser skulle sddana atgirder otvivelaktigt
oroa sokandens borgenirer som skulle skynda sig att driva in de belopp som
sokanden #r skyldig dem oberoende av om dessa dr foremal for sirskilda
overenskommelser eller ej.

Kommissionen har papekat att de handlingar som sékanden har lagt fram inte
utgdr ndgot stéd for att skyndsamhet dr pakallad nir det giller uppskov med
verkstilligheten. Kommissionen har tillagt att sdkanden inte ir litet foretag, att
boterna inte uppgar till 2 procent av f6retagets skulder och att sékanden inte har
visat att en enda villkorad skuld nédvindigtvis skulle leda till dess konkurs.
Kommissionen har vidare betonat att sékanden hade kunnat utverka gynnsam-
mare villkor om bolaget hade vint sig till flera banker med begiran om att dessa
garanterade var sin del av sgkandens skuld till kommissionen. Kommissionen har
dessutom gjort gillande att atgirden att befria sékanden fran skyldigheten att
stilla en bankgaranti inte skulle std i proportion till kommissionens intresse av att
faktiskt kunna driva in boterna om talan skulle ogillas och av att sikerstilla
gemenskapens ekonomiska intressen.
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Bedommning av begiran om interimistiska atgdirder

Innan beslut kan fattas avseende den foérevarande begiran om interimistiska
atgirder maste foremalet {6r talan noga bestimmas. I sin ansokan har sékanden,
for det forsta, yrkat om uppskov med verkstilligheten av beslutet, sa vitt bolaget
aliggs boter om 1,01 miljoner ECU, och, fér det andra, om villkorslos befrielse
fran skyldigheten att stilla bankgaranti.

Det ir otvistigt att kommissionen i skrivelsen genom vilken den delgav sékanden
beslutet av den 18 december 1998 angav att den, for det fall sokanden vickte
talan vid forstainstansritten, inte skulle vidta ndgra indrivningsitgirder sd linge
malet var anhingigt vid ritten, savitt fordran gav upphov till rinta, fran det
datum da fristen for betalning av béterna 16pte ut samt att en bankgaranti stélldes
som kommissionen kunde godta vilken tickte kapitalbeloppet fér huvudfordran
jdmte rinta och paslag pd detta belopp senast detta datum. Vid detta férhallande
ar det enda syftet med sokandens begiran, faktiskt sett, att utverka en befrielse
fran skyldigheten att stilla en bankgaranti som villkor for att det bétesbelopp
som alagts sokanden genom beslutet inte drivs in omedelbart.

Enligt fast praxis kan en sddan begiran bifallas endast om det foreligger
synnerliga omstindigheter (se, sirskilt, beslut meddelade av domstolens ordfs-
rande den 6 maj 1982 i mal 107/82 R, AEG mot kommissionen, REG 1982,
s. 1549, punkt 6, den 15 mars 1983 i mal 234/82 R, Ferriere di Roé Volciano mot
kommissionen, REG 1983, s. 725, punkterna 2 och 8, och av forstainstansrittens
ordforande den 21 december 1994 i mal T-301/94 R, Laakmann Karton mot
kommissionen, REG 1994, s. II-1279, punkt 22).
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I det forevarande fallet skall forst prévas om sokanden, vid en férsta bedémning,
har lyckats visa att bolaget dr ur stdnd att stilla den begirda bankgarantin och,
samtidigt, om skyndsamhet dr pakallad.

Till stdd for sin begdran om interimistiska dtgirder har sdkanden dberopat flera
handlmgal déribland femton skrivelser frdn olika banker, varav elva frin tiden
fore 4r 1998. Aven om dessa handlingar visar sokandens svara ekonomiska lige,
sd utgdr de, vid en forsta bedémning, inte ndgot stod for slutsatsen att
skyldigheten att stilla en bankgaranti fér att férhindra en omedelbar indrivning
av béterna i avvaktan pd att dom i milet meddelas skulle utgéra ett allvarlige hot
mot sdkandens &verlevnad. Stkanden har dven aberopat en handling som
innehaller en hinvisning till bolagets skulder, per den 31 december 1998, pa
grund av laneforpliktelser som det ingdtt. Da sékanden endast har limnat
uppgifter om skuldsidan i sin balansrikning 4r det emellertid omdjligt att beddma
om bolagets skulder ir av den arten att dess fortsatta verksamhet dr hotad.

Vid det muntliga sammantridet har sdkanden dberopat flera kompletterande
handlingar, bland andra flera skrivelser fran olika banker, utdrag frin ett
lanekontrakt och en konsoliderad vinst- och férlustrikning, bestyrkt av
bokféraren herr Stamou, f6r dren 1997 och 1998. Dessa handlingar visar ocksd
sokandens svara ekonomiska lige. De utgér dock, vid en forsta bedémning, inte
nagot stdd for slutsatsen att skyldigheten att stilla en bankgaranti for att
forhindra en omedelbar indrivning av boterna i avvaktan pd att dom i maélet
meddelas skulle utgéra ett allvarligt hot mot sokandens verlevnad.

Bland de handlingar som s6kanden har dberopat vid det muntliga sammantradet
finns dven en promemoria som syftar till att fortydliga och forklara vad sékanden
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har anfért i sin begiran om uppskov. Under punkten III i den nimnda
promemorian har sokanden uppgivit att bolaget, i syfte att sanera och aterupp-
rdtta sin ekonomiska aktivitet, har bemédat sig och fortfarande bemddar sig om
att fa uppgorelser till stind med de berérda bankerna och de andra borgenirerna
for att erhilla mer gynnsamma villkor for sina skulder och forpliktelser, oavsett
om de har forfallit till betalning eller ej. Sokanden har silunda uppgivit att
bolaget har aterbetalat samtliga sina lan till Grekiska Nationalbanken, som den
31 december 1998 uppgick till ett sammanlagt belopp om 16 257 367 USD, tack
vare forsiljningen av fartyget Polaris den 5 mars 1999, det vill siga omedelbart
efter det att forevarande begiran ingavs. Sokanden har vidare fétt, eller hiller just
pé att fa, uppgorelser till stind med ytterligare tre banker, nimligen Ioniki
Trapeza tis Ellados, Royal Bank of Scotland och Emporiki Trapeza tis Ellados.
Med hinsyn till dessa omstindigheter, nimligen att sékanden har lyckats fa
uppgorelser till stdnd roérande sina skulder efter det att bolaget har dlagts boter av
kommissionen och i synnerhet att sdkanden har kunnat betala tillbaka ett lan pa
over 16 miljoner USD, ar det svart att forestilla sig att skanden skulle vara ur
stand att stilla den av kommissionen begirda bankgarantin, som endast uppgar
till ett belopp pd omkring 1,5 miljoner USD.

Sokanden har siledes inte lyckats visa att bolaget skulle lida en allvarlig och
irreparabel skada, om de begirda atgirderna inte beviljas.

Begdran om interimistiska atgdrder skall siledes ogillas, utan att det ir
nédvindigt att prova om de andra villkoren fér beviljande av uppskov med
verkstilligheten dr uppfyllda.
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P2 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Begiran om interimistiska atgdrder ogillas.

2) Beslut om rittegangskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 20 juli 1999

H. Jung

Justitiesekreterare

B. Vesterdorf

Ordférande
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