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w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w celu udzielenia
pomocy Austrii, Polsce, Czechom, Slowacji i Moldawii w zwigzku z powodziami, do
ktorych doszlo we wrzesniu 2024 r., oraz Bos$ni i Hercegowinie — w zwigzku
z powodziami, do ktorych doszlo w pazdzierniku 2024 r.
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejsza decyzja dotyczy uruchomienia srodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
(zwanego dalej ,,FSUE”), zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/2002' (zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie FSUE”), w wysokos$ci 280 740 903 EUR w celu udzielenia
pomocy Austrii, Polsce, Czechom, Stowacji, Motdawii oraz Bosni i Hercegowinie w zwigzku
Z kleskami zywiotowymi (powodziami), ktore miaty miejsce W tych panstwach w 2024 r.

Powyzszemu uruchomieniu $rodkéw towarzyszy dokument DEC nr 10/2025, w ktorym
proponuje si¢ przesuni¢cie kwoty 270 077 316 EUR zlinii budzetowej dotyczacej
europejskiej rezerwy solidarno$ciowej (zwanej dalej ,,ERS”) do operacyjnej linii budzetowe;j
dotyczacej FSUE, zaréwno W postaci srodkow na zobowigzania, jak i sSrodkéw na ptatnosci.

2. INFORMACJE | WARUNKI

2.1  Austria —kleska zywiolowa w panstwie oSciennym: powodzie we wrzesniu 2024 r.

1) W dniu 29 listopada 2024 r. Austria zlozyla wniosek 0 przyznanie wkiadu
finansowego z FSUE na sfinansowanie dziatan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych
odbudowie w nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

2) Austria ztozyta wniosek 0 wktad z FSUE w terminie 12 tygodni po wystapieniu
pierwszych szkod spowodowanych przez kleske zywiotows, ktora wystgpita 13
wrzesnia 2024 r. Whniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE. W dniu 6 grudnia 2024 r. Austria zlozyta
zaktualizowany wniosek uzupehiajacy informacje zawarte w pierwotnym pakiecie
zawierajagcym wniosek.

3) W omawianym przypadku chodzi o kleske zywiotowsg, ktora jest objeta zakresem
zastosowania FSUE.

4) Wiladze Austrii zlozyly wniosek na podstawie kryterium dotyczacego ,.kleski
zywiotowej W panstwie o§ciennym”, zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia W sprawie
FSUE, ktory stanowi, ze pomoc z FSUE moze réwniez zosta¢ uruchomiona
w zwiagzku z kazda kleska zywiotowa w kwalifikujagcym si¢ panstwie, ktora stanowi
rowniez powazng kleske zywiotowa w osciennym kwalifikujgcym si¢ panstwie.
Austria ocenia faczng warto$¢ szkod bezposrednich spowodowanych kleska
zywiotowa na 1 711,6 min EUR. Kwota ta stanowi 0,38 % dochodu narodowego
brutto (DNB) Austrii w 2022 r. Poniewaz ta sama kleska zywiotowa kwalifikuje si¢
jako ,,powazna kleska zywiotowa” w Czechach, wniosek zlozony przez Austrig
kwalifikuje si¢ do objecia pomoca z FSUE bez okreslonego progu.

5) Podstawe obliczenia kwoty wktadu finansowego z FSUE stanowi tgczna warto$¢
szkod bezposrednich. Wktad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dzialanh nadzwyczajnych idziatan stuzacych odbudowie zgodnie
z definicja zawartg W art. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j).
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Austria zwrocita si¢ 0 wyptate zaliczki, o ktorej mowa w art. 4a rozporzadzenia
w sprawie FSUE. Na podstawie wstepnej oceny Komisja stwierdzita, ze warunki
wyplaty zaliczki z FSUE zostaty spetnione. W zwigzku z tym decyzjg wykonawcza
Komisji C(2025) 1124 z dnia 17 lutego 2025 r. przyznano zaliczke¢ w wysokosci 10
663 587 EUR. Zaliczka ta zostata wyplacona na rzecz Austrii 3 kwietnia 2025 r.

W dniach 12—16 wrze$nia 2024 r. w Austrii wystapily wyjatkowo intensywne opady
deszczu, ktore doprowadzily do dotkliwych powodzi. Objely one szczegdlnie Dolng
Austri¢, Gorng Austri¢ 1 Wieden. Na niektorych obszarach Dolnej Austrii W ciagu
pieciu dni spadto 300—420 mm deszczu. Calag Dolng Austri¢ uznano za obszar
dotknigty klgska zywiotowa. Wzdtuz Dunaju trzeba bylo zastosowaé $rodki ochrony
przeciwpowodziowej. W Dolnej Austrii konieczna byta ewakuacja mieszkancow
ponad 2 000 domow, atysigce gospodarstw na wiele dni zostatlo pozbawionych
pradu, wody pitnej i kanalizacji. W wyniku powodzi w Dolnej Austrii zgingto pigé
0s0b, a 24 osoby zostaty ranne.

Wtadze Austrii nie zwrdcity si¢ 0 pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnoéci.

Austria oszacowala koszty dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie FSUE na kwote 394,1 min EUR i przedstawita je
W podziale na rodzaje dziatan. Najwigksza czgs$¢ kosztow dziatan nadzwyczajnych —
277,4 min EUR — wiaze si¢ z przywrdceniem do sprawnego stanu technicznego
infrastruktury i zaktadow w obszarach energii, wodociggow i kanalizacji,
telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa. Druga pod wzglgdem wielko$ci
czes¢ kosztow, szacowana na 75,9 min EUR, wigze si¢ z zabezpieczaniem
infrastruktury prewencyjnej oraz ze $rodkami ochrony dziedzictwa kulturowego.
Trzecia pod wzglgdem wielkosci czgé¢ kosztow — 22 min EUR — stanowig koszty
tymczasowego zakwaterowania oraz ustug ratowniczych. Koszty dziatan w zakresie
oczyszczania obszarow dotknietych kleska zywiotowa wynoszg 18,8 mln EUR.

Dyrektywa 2007/60/WE? zostata w petni transponowana w Austrii znowelizowana
w 2011 r. ustawg 0 gospodarce wodnej (WRG).

W dniu ztozenia wniosku nie toczyto si¢ postepowanie wobec Austrii W Sprawie
naruszenia przepisOow prawa Unii zwigzanych z charakterem danej klgski
zywiotowe;j.

Wiladze Austrii poinformowaty, Ze infrastruktura publiczna zasadniczo nie jest
w Austrii objeta ubezpieczeniem. W zwigzku z tym koszty kwalifikowalne nie
obejmuja kosztéw pokrywanych przez ubezpieczenie.

Polska — regionalna kleska zywiolowa: powodzie we wrzesniu 2024 r.

W dniu 29 listopada 2024 r. Polska ztozyla wniosek 0 przyznanie wkladu
finansowego z FSUE na sfinansowanie dziatan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych
odbudowie w nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

Polska ztozyta wniosek 0 wkiad z FSUE w terminie 12 tygodni po wystapieniu
pierwszych szkdd spowodowanych przez kleske zywiotowa, ktora wystgpita 11
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wrze$nia 2024 r. Whniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

W omawianym przypadku chodzi o kleske zywiotows, ktora jest objeta zakresem
zastosowania FSUE.

Wiladze Polski zlozyly wniosek wramach kryterium ,regionalnej kleski
zywiotowej”, okreslonego w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE, przy
czym klgska taka oznacza kazdg kleske zywiotowa skutkujacg, w regionie na
poziomie NUTS 2 kwalifikujacego si¢ panstwa, bezposrednia szkoda przekraczajaca
1,5 % produktu krajowego brutto (PKB) tego regionu. Wtadze Polski oceniaja taczna
warto$¢ szkod bezposrednich spowodowanych klgska zywiotowa na 3,04 mld EUR.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie FSUE, w przypadku gdy kleska zywiotowa
dotyczy wigkszej liczby regiondéw na poziomie NUTS 2, prog ten stosuje si¢ do
usrednionego PKB tych regionow, wazonego wedlug udziatu poszczegdlnych
regionéw w szkodach ogétem. Bezposrednia szkoda wyrazona jako odsetek tgcznego
wazonego regionalnego PKB wojewddztw dolno$laskiego, opolskiego, $laskiego
i lubuskiego wynosi 8,46 %. Odsetek ten przekracza 1,5 % S$redniego wazonego
regionalnego PKB tych wojewddztw.

Podstawe obliczenia kwoty wkladu finansowego z FSUE stanowi laczna warto$é
szkod bezposrednich. Wktad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dziatah nadzwyczajnych i dziatan stuzacych odbudowie zgodnie
z definicja zawartg w art. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

Polska nie zwrécita si¢ 0 wyptate zaliczki, 0 ktorej mowa w art. 4a rozporzadzenia
w sprawie FSUE.

W dniach 11-16 wrzeénia 2024 r. w potudniowo-zachodniej Polsce wystapily
intensywne opady deszczu, ktére doprowadzity do wylania wielu rzek. Najbardziej
dotknigte przez powodzie byly wojewddztwa dolnoslaskie, opolskie, $laskie
i lubuskie. Woda zalala niemal 10 600 budynkéw mieszkalnych iponad 2 000
gospodarstw rolnych. Jej skutki dotknety bezposrednio ponad 200 000 osob. Wiele
przedsigbiorstw bylo zmuszonych tymczasowo zawiesi¢ lub bardzo ograniczy¢
dziatalnos$¢, co doprowadzito do znacznych szkod finansowych.

Wtadze Polski zwrécity si¢ 0 pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci. Potrzebne byty $rodki odkazajace, osuszacze powietrza, kalosze, regkawice
i szczepionki. Pomocy udzielity Belgia, Dania, Niemcy, Litwa, Stowenia, Szwecja
I Austria.

Polska oszacowata koszty dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2
rozporzadzenia W sprawie FSUE na kwote 2 755,2 mIin EUR i przedstawita je
w podziale na rodzaje dziatan. Najwigksza czes$¢ kosztow dziatan nadzwyczajnych —
2721,3 min EUR — wigze si¢ z przywrdceniem do sprawnego stanu technicznego
infrastruktury i zakltadow w obszarach energii, wodociggow i kanalizacji,
telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa. Druga pod wzgledem wielkosci
czg$¢ kosztow to koszty dziatan zwigzanych z oczyszczaniem obszarow dotknietych
kleska zywiotowa. Oszacowano je na 19,8 min EUR. Trzecia pod wzgledem
wielkosci czg$¢ kosztow — 14,2 min EUR — stanowig koszty tymczasowego
zakwaterowania oraz ustug ratowniczych.
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Polska dokonata pelnej transpozyciji dyrektywy 2007/60/WE?,

W dniu zlozenia wniosku nie toczylo si¢ postgpowanie wobec Polski w sprawie
naruszenia przepisow prawa Unii zwigzanych z charakterem danej kleski
zywiotowe;j.

Wiadze Polski poinformowaty, ze koszty kwalifikowalne nie obejmuja kosztow
pokrywanych przez ubezpieczenie.

Czechy — powazna kleska zywiolowa: powodzie we wrzesniu 2024 r.

W dniu 4 grudnia 2024 r. Czechy ztozyly wniosek 0 przyznanie wktadu finansowego
z FSUE na sfinansowanie dziatan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych odbudowie
W nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r. W dniu 4 kwietnia 2025 r. Czechy
przedstawily dodatkowe wyjasnienia dotyczace danych i informacji zawartych we
wniosku o wktad z FSUE.

Czechy ztozyty wniosek 0 wkiad z FSUE w terminie 12 tygodni po wystgpieniu
pierwszych szkdéd spowodowanych przez kleske zywiolows, ktora wystapita 12
wrzesnia 2024 r. Wniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

W omawianym przypadku chodzi o klgske zywiotowa, ktora jest objeta zakresem
zastosowania FSUE.

Wtadze Czech oceniajg taczng warto$¢ szkdd bezposrednich spowodowanych klgska
zywiotowa na 2,82 mld EUR. Kwota ta przekracza prog ,powaznej klgski
zywiotowej” dla Czech, stanowigcy 0,6 % dochodu narodowego brutto, ktory
w 2024 r. wyniost 1,58 mld EUR. Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia W Sprawie
FSUE ta kleska zywiotowa kwalifikuje si¢ zatem do kategorii ,,powaznej klegski
zywiolowej”.

Podstawe obliczenia kwoty wktadu finansowego z FSUE stanowi tgczna warto$¢
szkod bezposrednich. Wktad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dzialan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych odbudowie zgodnie
z definicja zawarta w art. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

Czechy nie zwrécily si¢ 0 wyplate zaliczki na poczet wkiadu, o ktdrej mowa
w art. 4a rozporzadzenia w sprawie FSUE.

W dniach 12-17 wrze$nia 2024 r. w calym kraju wystgpil bardzo silny wiatr
I intensywne opady deszczu, co doprowadzitlo do powodzi. Najbardziej dotknigte
byty kraj morawsko-$laski i kraj otomuniecki. Zniszczeniu lub uszkodzeniu ulegto
wiele domow, okoto 1 000 mostow drogowych i kolejowych oraz 2 000 km drdg
i linii kolejowych. Zalanych zostato ponad 350 szko6t. Ponad 250 000 gospodarstw
domowych zostato pozbawionych pradu, ogrzewania i wody pitnej. Konieczna byta
ewakuacja ponad 13 000 mieszkancoOw oraz pacjentow wielu szpitali. Wskutek
powodzi $§mier¢ poniosto osiem 0s6b.

Wtadze Czech nie zwrdcity si¢ 0 pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci.
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9) Czechy oszacowaty koszty dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie FSUE na kwote 1 699,5 min EUR i przedstawily je
W podziale na rodzaje dziatan. Najwigksza cze$¢ kosztow — 1 583,9 min EUR —
wigze si¢ z przywroceniem do sprawnego stanu technicznego infrastruktury
i zaktadow w obszarach energii, wodociggow i kanalizacji, telekomunikaciji,
transportu, zdrowia i szkolnictwa. Druga pod wzgledem wielkosci czgs¢ kosztow —
80 min EUR - stanowig koszty tymczasowego zakwaterowania oraz ustug
ratowniczych. Natomiast trzecia pod wzgledem wielko$ci czgs¢ kosztéw to koszty
dziatan zwigzanych Zz oczyszczaniem obszaréw dotknietych kleska zywiotowa.
Oszacowano je na 33,3 min EUR. Czwarta pod wzgledem wielkosSci cze¢$¢ kosztow
dziatan nadzwyczajnych, szacowana na 2,4 mln EUR, wiaze si¢ z zabezpieczaniem
infrastruktury prewencyjnej oraz ze srodkami ochrony dziedzictwa kulturowego.

10) Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zostata w Czechach
transponowana glownie ustawg 0 gospodarce wodnej nr 254/2001 Coll.
Z p6zniejszymi zmianami. Ochrona przeciwpowodziowa jest przedmiotem tytutu IX

ustawy.

11) W dniu zlozenia wniosku nie toczylo si¢ postgpowanie wobec Czech w sprawie
naruszenia przepisOow prawa Unii zwigzanych z charakterem danej klgski
zywiotowe;j.

12) Wiadze Czech nie wskazaly Zadnego ubezpieczenia, ktore obejmowaloby koszty

kwalifikowalne.

24  Slowacja — kleska zywiolowa w panstwie oSciennym: powodzie we wrze$niu
2024 r.

1) W dniu 7 grudnia 2024 r. Stowacja ztozyla wniosek 0 przyznanie wkladu
finansowego z FSUE na sfinansowanie dziatan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych
odbudowie w nastepstwie powodzi we wrze$niu 2024 r.

2) Stowacja ztozyla wniosek 0 wktad z FSUE w terminie 12 tygodni po wystgpieniu
pierwszych szkdd spowodowanych przez klgske zywiotowa, ktora wystapita 15
wrzesnia 2024 r. Whniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

3) W omawianym przypadku chodzi o kleske zywiotowsg, ktora jest objeta zakresem
zastosowania FSUE.

4) Wiladze Stowacji zlozyly wniosek na podstawie krytertum dotyczacego kleski
zywiotowej W panstwie osciennym, zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia W sprawie
FSUE, ktory stanowi, ze pomoc z FSUE moze réwniez zosta¢ uruchomiona
w zwiazku z kazda klgska zywiotowa w kwalifikujacym si¢ panstwie, ktora stanowi
rowniez powazng klgska zywiolowa w osciennym kwalifikujgcym sie¢ panstwie.
Stowacja ocenia laczng warto$¢ szkod bezposrednich spowodowanych kleska
zywiotowa na 84,3 mIn EUR. Kwota ta stanowi 0,07 % dochodu narodowego brutto
(DNB) Stowacji w 2022 r. Poniewaz ta sama klgska zywiotowa kwalifikuje si¢ jako
,powazna kleska zywiotowa” w Czechach, wniosek ztozony przez Stowacje
kwalifikuje si¢ do objecia pomoca z FSUE bez okreslonego progu.

5) Podstawe obliczenia kwoty wktadu finansowego z FSUE stanowi tgczna warto$¢
szkod bezposrednich. Wktad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dziatan nadzwyczajnych idziatan stuzacych odbudowie zgodnie
z definicja zawartg W art. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE.
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Stowacja nie zwrocila si¢ 0 wyptate zaliczki, 0 ktérej mowa w art. 4a rozporzadzenia
w sprawie FSUE.

Od 15 wrzesnia 2024 r. Slowacje nawiedzily silne powodzie, szczegolnie
w Bratystawie i sasiadujacych znig regionach. Poziom zaréwno Dunaju, jak
i Morawy znacznie si¢ podwyzszyl, w niektérych miejscach osiggajac wartoSci
najwyzsze od przeszto 100 lat. Laczne opady W regionie Zahorie osiggnety 400 mm,
co tylko pogorszylo sytuacje. Najwicksze szkody powstaly w wyniku wylania
mniejszych rzek iuszkodzenia watow przeciwpowodziowych, co zwigkszylo
rozmiary powodzi i spowodowato zniszczenia na obszarach miejskich i wiejskich.
Znacznie uszkodzone zostaly drogi, mosty i innego rodzaju infrastruktura krytyczna,
co utrudnito dziatania ratunkowe.

Wtadze Stowacji nie zwrdcity si¢ 0 pomoc wramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci.

Stowacja oszacowata koszty dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie FSUE na kwotg 3,7 min EUR i przedstawita je w podziale
na rodzaje dziatan. Najwicksza cze$¢ kosztow dziatan nadzwyczajnych to koszty
dzialan zwigzanych z oczyszczaniem obszarow dotknigtych kleska zywiotowa.
Oszacowano je na 2,3 min EUR. Druga pod wzglgdem wielko$ci czg$¢ kosztow —
1,4 min EUR — wiaze si¢ z przywrdceniem do sprawnego stanu technicznego
infrastruktury i zaktadow w obszarach energii, wodociggow i kanalizacji,
telekomunikacji i transportu.

Stowacja transponowata dyrektywe 2007/60/WE* do prawa krajowego ustawg
nr 7/2010 Coll.

W dniu zlozenia wniosku nie toczylo si¢ postgpowanie wobec Stowacji w sprawie
naruszenia przepisOow prawa Unii zwigzanych z charakterem danej klgski
zywiotowe;j.

Wiadze Stowacji poinformowaly, ze koszty kwalifikowalne nie obejmuja kosztow
pokrywanych przez ubezpieczenie.

Moldawia — regionalna kleska zywiolowa: powodzie we wrzesniu 2024 r.

W dniu 5grudnia 2024 r. Motdawia zlozyta wniosek 0 przyznanie wkladu
finansowego z FSUE na sfinansowanie dziatan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych
odbudowie w nastepstwie powodzi we wrze$niu 2024 r.

Motdawia ztozyta wniosek 0 wktad z FSUE w terminie 12 tygodni po wystapieniu
pierwszych szkéd spowodowanych przez klgske zywiotowa, ktora wystapita 14
wrze$nia 2024 r. Whniosek ten zawiera wszystkie informacje wymagane zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

W omawianym przypadku chodzi o kleske zywiotowsg, ktora jest objeta zakresem
zastosowania FSUE.

Wiladze Motdawii zlozyly wniosek wramach kryterium ,regionalnej kleski
zywiotowej”, okreslonego wart. 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE, przy
czym klgska taka oznacza kazdg kleske zywiotowa skutkujaca, w regionie na

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (,,dyrektywa powodziowa”).
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2024 r.

1)

2)

poziomie NUTS 2 kwalifikujgcego si¢ panstwa, bezposrednig szkoda przekraczajaca
1,5 % produktu krajowego brutto (PKB) tego regionu. Wiadze Motdawii oceniaja
taczng wartos¢ szkod bezposrednich spowodowanych kleska zywiotowa
na 7,8 min EUR. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie FSUE, w przypadku gdy
klgska zywiotowa dotyczy wigkszej liczby regionéw na poziomie NUTS 2, prog ten
stosuje si¢ do usrednionego PKB tych regionéw, wazonego wedlug udziatu
poszczegblnych regiondw w szkodach ogotem. Bezposrednia szkoda wyrazona jako
odsetek tacznego wazonego regionalnego PKB Motdawii Srodkowej i Moldawii
Potudniowej — regiondéw na poziomie NUTS 2 — wynosi 51,74 %. Poziom ten
przekracza warto$¢ 1,5 % $redniego wazonego regionalnego PKB Moldawii
Srodkowej i Motdawii Potudniowe;.

Podstawe obliczenia kwoty wkladu finansowego z FSUE stanowi laczna warto$¢
szkdd bezposrednich. Wkiad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dzialan nadzwyczajnych i dziatan stuzacych odbudowie zgodnie
z definicja zawarta w art. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

Motdawia jest panstwem prowadzacym negocjacje W Sprawie przystgpienia do Unii
Europejskiej, w zwigzku z czym moze takze skorzysta¢ z pomocy z FSUE. Poniewaz
jednak nie jest panstwem cztonkowskim UE, nie kwalifikuje si¢ do otrzymania
zaliczki na podstawie art. 4a rozporzadzenia w sprawie FSUE.

W dniach 14-16 wrzesnia 2024 r. w rejonach Cantemir, Hincesti, Leova, Straseni,
Floresti i Telenesti w Motdawii wystapity ulewne deszcze, ktore doprowadzity do
powodzi. Ich skutki dotknety ponad 200 000 oséb. Woda zniszczyta lub uszkodzita
20 mostow, 8 placowek oswiatowych | wiele budynkow publicznych. Zalane zostaty
liczne domy i piwnice i ewakuowano ponad 60 oséb.

Wtadze Moldawii nie zwrocily si¢ 0 pomoc w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci.

Motdawia oszacowala koszty dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie art. 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie FSUE na kwotg 7,2 min EUR i przedstawita je w podziale
na rodzaje dziatan. Niemal calo$¢ kosztow dziatah nadzwyczajnych dotyczy
przywrocenia do sprawnego stanu technicznego infrastruktury i zaktadow
w obszarach transportu i szkolnictwa.

Motdawia transponowala czesciowo dyrektywe 2007/60/WE?.

Wiadze Moldawii poinformowaty, ze koszty kwalifikowalne nie obejmujg kosztow
pokrywanych przez ubezpieczenie.

Bosnia i Hercegowina: powazna kleska zywiolowa powodzie w pazdzierniku

W dniu 27 grudnia 2024 r. Bosnia i1 Hercegowina zlozyla wniosek 0 przyznanie
wktadu finansowego z FSUE na sfinansowanie dziatan nadzwyczajnych i dziatan
stuzacych odbudowie w nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

Bosnia i Hercegowina ztozyta wniosek 0 wktad z FSUE w terminie 12 tygodni po
wystgpieniu pierwszych szkod spowodowanych przez kleske zywiotowa, ktéra
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wystgpita 4 pazdziernika 2024 r. Wniosek ten zawiera wszystkie informacje
wymagane zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

W omawianym przypadku chodzi o kleske zywiotows, ktora jest objeta zakresem
zastosowania FSUE.

Wiadze Bos$ni i Hercegowiny oceniajg !aczng warto$¢ szkdd bezposrednich
spowodowanych kleskg zywiotowa na 841,85 min EUR. Kwota ta przekracza prog
,,powaznej kleski zywiotowej” dla Bosni i Hercegowiny, stanowigcy 0,6 % dochodu
narodowego brutto, ktory w 2024 r. wynidst 138,33 mln EUR. Zgodnie z art. 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie FSUE ta kleska zywiotowa kwalifikuje si¢ zatem do
kategorii ,,powaznej kleski zywiotowe;j”.

Podstawe obliczenia kwoty wktadu finansowego z FSUE stanowi tgczna warto$¢
szkod bezposrednich. Wktad ten mozna wykorzysta¢ jedynie do przeprowadzenia
niezbednych dziatah nadzwyczajnych i dziatan stuzacych odbudowie zgodnie
z definicja zawartg w art. 3 rozporzadzenia w sprawie FSUE.

Bosnia i Hercegowina jest panstwem prowadzacym negocjacje W sprawie
przystapienia do Unii Europejskiej, w zwigzku z czym moze takze skorzystac
zpomocy z FSUE. Poniewaz jednak nie jest panstwem czlonkowskim UE, nie

kwalifikuje si¢ do otrzymania zaliczki na podstawie art. 4a rozporzadzenia w sprawie
FSUE.

W dniach 3-17 pazdziernika 2024 r. w Bosni i Hercegowinie wystapity ulewne
deszcze, ktore spowodowaly Kkatastrofalne w skutkach powodzie gwaltowne,
osuwiska i powodzie w $rodkowej, potudniowej i zachodniej czg$ci kraju. Skutki
powodzi najciezej odczuty kantony hercegowinsko-neretwianski, srodkowobog$niacki
i zenicko-dobojski oraz kanton dziesigty. Poza przerwami w dostawach energii
trwajagcymi  wiele dni i zakloceniami w dostgpie do telefonii stacjonarnej
i komorkowej doszto takze do przerwania transportu drogowego i kolejowego.
Powodzie wywotaly znaczne fizyczne ifinansowe szkody dla budynkow
mieszkalnych i handlowych, a takze dla systemu transportowego, gospodarki wodnej
i kanalizacji. Wskutek powodzi zgingto 27 osob, a 22 osoby zostaly ranne. Wiele
rodzin musiato opusci¢ domy i przenies¢ si¢ do tymczasowych schronisk.

W dniu 5 pazdziernika 2024 r. wtadze Bosni zwrdcity si¢ 0 pomoc w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Lacznie pomocy udzielito temu krajowi
osiem panstw cztonkowskich i pi¢¢ panstw uczestniczagcych w mechanizmie.

Bosnia i Hercegowina oszacowata koszty dziatan kwalifikujacych si¢ na podstawie
art. 3 ust.2 rozporzadzenia w sprawiec FSUE na kwote 792,15 min EUR
I przedstawila je w podziale na rodzaje dziatan. Najwicksza czgs¢ kosztow — 782,93
min EUR - wiagze si¢ zprzywroceniem do sprawnego stanu technicznego
infrastruktury i zaktadow w obszarach energii, wodociggow i kanalizacji,
telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa. Drugg pod wzgledem wielkosci
cze$¢ kosztow — 5,68 mIn EUR — stanowia koszty tymczasowego zakwaterowania
oraz ustug ratowniczych. Natomiast trzecia pod wzgledem wielkosci czg$¢ kosztow
to koszty dzialan zwigzanych z oczyszczaniem obszarow dotknigtych kleska
zywiotowa. Oszacowano je na 3,45 mln EUR. Czwarta pod wzgledem wielkos$ci
czg$¢ kosztow dziatan nadzwyczajnych, szacowana na 82 410 EUR, wiaze si¢
z zabezpieczaniem infrastruktury prewencyjnej oraz ze $rodkami ochrony
dziedzictwa kulturowego.

Transpozycja dyrektywy 2007/60/WE jest w Bosni i Hercegowinie w toku.
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11) Wiadze Bosni i Hercegowiny poinformowaly, ze koszty kwalifikowalne nie
obejmuja kosztow pokrywanych przez ubezpieczenie.

2.7 WhioskKi

W $wietle powyzszych rozwazan i po dokonaniu oceny przedlozonych informacji Komisja
stwierdza, ze kleski zywiotowe, 0 ktdrych mowa we wnioskach zlozonych przez Austrie,
Polske, Czechy, Stowacje, Motdawie¢ oraz Boséni¢ i Hercegowine spetniajg warunki dotyczace
uruchomienia FSUE okre$lone W rozporzadzeniu w sprawie FSUE.

3. FINANSOWANIE

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020 r. okres$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027° (dalej ,,rozporzadzenie W sprawie WREF”)
dopuszcza mozliwo$¢ uruchomienia $rodkow z FSUE w kontekscie rezerwy na rzecz
solidarnos$ci I pomocy nadzwyczajnej (SEAR). W pkt 10 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami’ (I1A) oraz w sprawie nowych zasobow wtasnych, w tym
réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych, przedstawiono warunki
uruchomienia FSUE w kontekscie SEAR.

Poniewaz gldéwnym uzasadnieniem utworzenia FSUE byta zasada solidarno$ci, Komisja jest
zdania, ze przedmiotowa pomoc powinna by¢ udzielana progresywnie. W zwiagzku z tym
czes¢ szkod powyzej progu uruchomienia FSUE w przypadku ,,powaznej Kleski
zywiotowej” (tj. 0,6 % DNB lub 3 mld EUR w cenach z 2011 r., w zaleznosci od tego, ktora
z tych kwot jest nizsza — zob. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie FSUE) powinna by¢
objeta pomoca 0 wigkszej intensywnosci niz cze¢s¢ szkdd ponizej tego progu. Oznacza to, ze
kwote pomocy dla kraju dotknigtego klgska speiniajaca warunki ,,powaznej klegski
zywiotowej” oblicza si¢, sumujac dwie kwoty: 2,5 % lacznej wartosci szkdd bezposrednich
ponizej progu uruchomienia $rodkéw z funduszu oraz 6 % w przypadku czesci szkod
bezposrednich powyzej tego progu.

Wskaznik stosowany do okreslenia kwot pomocy w przypadku ,regionalnych Kklesk
zywiolowych”, ktdre to kwoty z definicji pozostajg ponizej progu krajowego, wynosi 2,5 %
tacznej wartosci szkdd bezposrednich. Przy ubieganiu si¢ 0 pomoc z FSUE na podstawie
kryterium dotyczacego ,,panstwa oSciennego” nie obowigzujg progi W przypadku
poniesionych tacznych szkdd bezposrednich. Stawka stosowana do okreslenia kwoty pomocy
w przypadku klgski na podstawie kryterium dotyczacego ,,panstwa osciennego” jest taka sama
jak w przypadku ,.kleski regionalnej”, tj. 2,5 % tacznej wartosci szkody bezposredniej. Wkiad
z FSUE nie moze przekracza¢ szacowanych tgcznych kosztéw dziatan kwalifikowalnych.

Metoda obliczania pomocy zostala okreslona w sprawozdaniu rocznym na temat FSUE
(2002—-2003) i zaakceptowana przez Rade i Parlament Europejski.

W zwiazku zpowyzszym Komisja proponuje wiladzy budzetowej uruchomienie
nastepujacych kwot:

6 Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
7 Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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2,5%
catkowitej
w;zrlzc,)écz 6 % wartosci
2o szkod 25%
Lgczna Zastosowan bezposred bezposrednich lacanei Kwota
wartosé y prég dla nich o vf i progu Wtér tos’é . proponowa : Wyplacon Saldo do
Kleska szkad klesk (ponizej POoWyz¢j prog osct nej pomocy | azaliczka | wyplacenia
Zywiolowa bezposredni | zywiotowych rogu (e G ogolem (w w EUR w EUR
P Y 24 prog klesk bezposredn 8 ( ( ) ( )
ch(WEUR)  WEWR)  powainye . - r EUR)
h Klesk 4 w EU‘%
zywiolow
ych) (w
EUR)
Austria —
powodzie 32125 488
(klgska zywiotowa 1711563 002 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 42789 075 42 789 075 10 663 587
W panstwie
osciennym)
Polska — powodzie
(regionalna klgska 3039957 574 538 909 893 Nie dotyczy Nie dotyczy 75998 939 75998 939 Nie dotyczy 75998 939
zywiotowa)
Czechy
(powazna klgska 2821143019 1579680000 @ 39492000 74 487 781 Nie dotyczy 113979781 | Niedotyczy : 113979781
zywiotowa)
Stowacja —
powodzie 2108 187
(kleska zywiotowa 84 327 482 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 2108 187 2108 187 Nie dotyczy
W panstwie
osciennym)
Moldawia —
g‘;‘g’i‘(’)ﬂiﬁa eska 7807 840 226331 Niedotyczy  Nie dotyczy 195 196 195196  Niedotyczy ~ -3°196
zywiotowa)
Bosnia
i Hercegowina — 45 669 725
powodzie 841851 670 138 325 000 3458125 42 211 600 Nie dotyczy 45669 725 : Nie dotyczy
(powazna klgska
zywiolowa)
OGOLEM | 280740903 | 10 663 587 270077 316
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W rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2024/7658 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata
20212027 podzielono rezerwe na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) na
dwa odrebne instrumenty: europejska rezerwe solidarnosciowa irezerwe na pomoc
nadzwyczajng. Na europejska rezerweg solidarno$ciowg przeznaczona zostanie kwota 1 016
min EUR rocznie (w cenach z 2018 r., co odpowiada 1 167,1 min EUR w cenach z 2025 r.) na
pomoc w celu reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych objetych FSUE.

Zgodnie zart.3 ust.7 rozporzadzenia w sprawie FSUE iart.9 ust.2 akapit drugi

zmienionego rozporzadzenia W sprawie WRF 1 pazdziernika kazdego roku dostgpne musi
by¢ 25 % rocznego przydziatu srodkoéw z FSUE (4. 291,8 min EUR na 2025 r.).

Ponadto zgodnie z art. 4a ust. 4 rozporzadzenia w sprawie FSUE w budzecie ogélnym UE
na 2025 r. zapisano juz kwote 50 000 000 EUR (w postaci srodkow na zobowigzania
I srodkow na ptatnosci) na potrzeby wyptaty ewentualnych przysztych zaliczek.

8 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okre$lajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U. L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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Co wigcej, zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie WRF kazda cze$¢ rocznej kwoty,
ktora nie zostala wykorzystana w danym roku n, moze zosta¢ wykorzystana do roku n+1.
Z roku 2024 przenosi si¢ zatem kwote 194,3 min EUR.

W zwiazku z tym maksymalna kwota, ktora moze zosta¢ wykorzystana w ramach FSUE na
tym etapie, wynosi 908,95 min EUR (z wylaczeniem rezerwy na zaliczki i kwoty, ktora stanie
si¢ dostepna 1 pazdziernika). Po tym uruchomieniu $rodkow kwota 980,64 min EUR
pozostanie dostepna na potrzeby kolejnego uruchomienia.

Kwota dostepna w ramach FSUE w 2025 r. (w EUR):

Catkowity roczny przydziat srodkow z FSUE na 2025 r. (w tym transza z 1 pazdziernika) 1167 064 638

Kwota przeniesiona z 2024 r. (w tym niewykorzystane zaliczki) (+) 194 316 161
Srodki zarezerwowane na zaliczki (-) 50 000 000
Kwota juz wykorzystana na zaliczki dla Hiszpanii i Austrii (-) 110 663 587
Kwota dostgpna dopiero po 1 pazdziernika (-) 291 766 160
Kwota ogétem aktualnie dostepna (z wyltaczeniem rezerwy na zaliczki i kwoty dostepne;j

AP 908 951 052
po 1 pazdziernika)
Kwota, ktorg proponuje si¢ uruchomi¢ w drodze obecnej decyzji w sprawie uruchomienia 270 077 316
srodkow (wylacznie saldo do zaptaty)
Kwota pozostajaca do dyspozycji na potrzeby przysztych wnioskow (w tym na zaliczki 980 639 896

i kwota dostepna po 1 pazdziernika)
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2025/0138 (BUD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej w celu udzielenia
pomocy Austrii, Polsce, Czechom, Slowacji i Moldawii w zwigzku z powodziami, do
ktorych doszlo we wrzesniu 2024 r., oraz Bosni i Hercegowinie — w zwigzku
Z powodziami, do ktorych doszlo w pazdzierniku 2024 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej®, w szczegolnosci jego art. 4 ust. 3,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, wtym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych'®, w szczegélnosci jego pkt 10,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,fundusz”) ma na celu umozliwienie
szybkiej, skutecznej i elastycznej reakcji Unii w sytuacjach nadzwyczajnych w celu
okazania solidarnosci z ludnoscig regionow dotknigtych powazng lub regionalng
kleska zywiolowa lub powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego.

(2) Srodki funduszu nie mogg przekroczy¢ putapéw okreslonych w art. 9 rozporzadzenia
Rady (UE, Euratom) 2020/2093%,

(3) Wdniu 29 listopada 2024 r. Austria zlozyla wniosek 0 uruchomienie funduszu
W nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

4) W dniu 29 listopada 2024 r. Polska ztozyla wniosek 0 uruchomienie funduszu
W nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

(5)  Wdniu 4grudnia 2024 r. Czechy zlozyty wniosek o0 uruchomienie funduszu
W nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

(6) W dniu 7 grudnia 2024 r. Stowacja zlozyla wniosek 0 uruchomienie funduszu
W nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

o Dz.U. L 3117 14.11.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j.

10 Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.

1 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433l 2 22.12.2020, s. 11),

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

12

PL



PL

()
(8)
©)
(10)

(11)

W dniu 5 grudnia 2024 r. Moldawia ztozyta wniosek 0 uruchomienie funduszu
W nastepstwie powodzi we wrzesniu 2024 r.

W dniu 27 grudnia 2024 r. Bosnia i Hercegowina zlozyta wniosek 0 uruchomienie
funduszu w nastgpstwie powodzi W pazdzierniku 2024 r.

Whioski te spelniajg warunki przyznania wkladu finansowego z funduszu zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 2012/2002.

W zwigzku z tym nalezy uruchomi¢ fundusz, aby zapewni¢ wktad finansowy dla
Austrii, Polski, Czech, Stowacji, Motdawii oraz Bo$ni i Hercegowiny.

W celu ograniczenia do minimum czasu potrzebnego do uruchomienia Funduszu
niniejszg decyzje nalezy stosowac¢ od dnia jej przyjecia,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut I

W ramach budzetu ogo6lnego Unii uruchamia si¢ nastgpujace kwoty z Funduszu Solidarnos$ci
Unii Europejskiej w srodkach na zobowigzania i srodkach na ptatnosci w zwiazku z klgskami

zywiotowymi:

a) Austrii przyznaje si¢ kwote 42 789 075 EUR w zwigzku z powodziami, do ktorych
doszto we wrze$niu 2024 r.;

b) Polsce przyznaje si¢ kwote 75 998 939 EUR w zwigzku z powodziami, do ktorych
doszto we wrze$niu 2024 r.;

C) Czechom przyznaje si¢ kwote 113 979 781 EUR w zwigzku z powodziami, do
ktorych doszto we wrzesniu 2024 r.;

d) Stowacji przyznaje si¢ kwote 2 108 187 EUR w zwigzku z powodziami, do ktérych
doszto we wrzesniu 2024 r.;

e) Motdawii przyznaje si¢ kwote 195 196 EUR w zwigzku z powodziami, do ktérych
doszto we wrzesniu 2024 r.;

f) Bosni i Hercegowinie przyznaje si¢ kwotg 45669 725 EUR  w zwiazku

z powodziami, do ktorych doszto w pazdzierniku 2024 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje sie od dnia [data przyjecia] 1.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy

Date wprowadza Parlament przed opublikowaniem w Dz.U.
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