ARO LEASE

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
NIAL FENNELLY

apresentadas em 12 de Dezembro de 1996~

1. Quando uma socicdade de leasing estabe-
lecida num Estado-Membro (os Paiscs Bai-
xos) fornecce automdveis de passageiros,
através de operational leases, a clientes esta-
belecidos noutro Estado-Membro (a Bélgi-
ca), em quec Estado-Membro sio os servigos
de leasing prestados, para cleitos de IVA?
Para responder a esta questio, um pedido
prejudicial de um tribunal neerlandés solicita
ao Tribunal que interprete o artigo 9.° da
Sexta Directiva IVA 1,

I — Enquadramento juridico e factual

2. O artigo 9.° da Sexta Dircctiva diz res-
peito a «prestagdes de servigos». O n.° 1 dis-
poc:

«Por “lugar da prestagio de servigos”
entende-se o lugar onde o prestador dos
mesmos tenha a sede da sua actividade cco-
némica ou um estabelecimento estdvel a par-
tir do qual os servigos sio prestados ou, na

® Lingua original: inglés,

1 — Sexta Dircctiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio de
1977, rclativa i har izagio das lepislagd os Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negéeios — Sistema comum do 1mposto sobre o valor acres-
centado:  matéria  colectivel uniforme (JOL 145, p. 1
EE 09 1 p. 54, a scguir «Sexta Dircctivas),

falta de sede ou de estabelecimento estivel, o
lugar do scu domicilio ou da sua residéncia
habitual.»

Até ser revogado pelo artigo 1.% n.°1, da
Décima Directiva do Conselho 2, o artigo 9.°,
n.° 2, alinca d), dispunha:

«por lugar das prestagdes de servigos que
tenham como objecto a locagio de bens
méveis corpéreos, com cxcepgio de todos os
meios de transporte, exportados pelo locador
dec um Estado-Membro para serem utilizados
noutro Estado-Membro, entende-se o lugar
da utilizagion.

O artigo 9.% n.° 2, alinca ¢), dispBe, para os
servigos que se enquadram no seu dmbito,
que constam de vdrios travessbes, quando
sejam prestados a «sujcitos passivos cstabele-
cidos na Comunidade», mas nio no mesmo
pais do prestador, que o lugar da prestagio

2 — Décima Dircctiva 84/386/CLE, de 31 de Julho de 1984, rela-
tiva 3 harmonizagio das lcgli)slagbcs dos Estados-Mcmbros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, que
altera a Dircctiva 77/388/CEE — Aplicagio do imposto
sobre o valor acrescentado is locagdes de bens méveis cor-
péreos (JO L 208, p. 58; EE 09 F1 p. 170, a scguir «Décima
Dircctivan).
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serd «o lugar onde o destinatério tenha a sede
da sua actividade econémica ou um estabele-
cimento estivel para o qual o servigo tenha
sido prestado ou, na falta de sede ou de esta-
belecimento estével, o lugar do seu domicilio
ou da sua residéncia habitual».

O artigo 1.° n°2, da Décima Directiva
acrescentou o seguinte travessio ao artigo
9.% n.°2, alinea e), da Sexta Directiva, em
substituigio da disposi¢io acima citada do
artigo 9.°, n.° 2, alinea d):

«— a locagio de bens méveis corpéreos,
com excepgio de todos os meios de
transporte».

°3, na redacgio que lhe foi
n.° 3, da Décima Direc-

O artigo 9.°, n
dada pelo artigo 1.°,
tiva, dispde:

«A fim de evitar casos de dupla tributagio,
de ndo tributagio ou de distor¢des de con-
corréncia, os Estados-Membros podem con-
siderar, no que diz respeito is prestagdes de
servigos referidas na alinea €) do n.°2 (do
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artigo 9.°) bem como 2s locagdes de meios de
transporte:

a) O lugar das prestagdes de servigos, que,
nos termos do presente artigo, se situa no
territério do pafs, como se estivesse situ-
ado fora da Comunidade, sempre que a
utilizagio e a exploragio ‘efectivas se rea-
lizem fora da Comunidade;

b) O lugar das prestacdes de servicos que,
nos termos do presente artigo, se situa
fora da Comunidade, como se estivesse
situado no territério do pafs, sempre que
a utilizacio e a exploragao cfectivas se
realizem no territério do pais.»

3. O artigo 6.°, n.° 1, da Wet op de Omzet-
belasting de 1968 (lei sobre o imposto sobre
o volume de negécios de 1968, a seguir
«lei») * dos Pafses Baixos dlSpOC que o lugar
da prestagdo de um servigo é o lugar em que
o comerciante que o presta reside, estd esta-
belecido ou tem um estabelecimento estivel a
partir do qual o servigo é prestado.

3 — Staatsblad 1968, p. 329.
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4, A ARO Lease BV 4, recorrente no pro-
cesso principal, é uma sociedade de respon-
sabilidade limitada constituida nos Pafscs
Baixos. Dedica-sc a actividade de celebrar,
como locadora, contratos de leasing com ter-
ceiros, relativamente a veiculos automdveis
de passageiros. A maioria destes contratos,
no momento em questio, tinha sido cele-
brada por um prazo de trés a quatro anos, ¢
implicava automéveis que tinham sido loca-
dos a pessoas estabelecidas nos Paises Baixos.
No cntanto, cerca de 800 deles diziam res-
peito a clientes estabelecidos na Bélgica (a
seguir «contratos em litigio»). Todos os con-
tratos em causa foram redigidos nos escrité-
rios da locadora em ‘s-Hertogenbosch, nos
Paiscs Baixos.

5. Scgundo o Gerechtshof de Amesterdio
(tribunal regional de segunda instincia de
Amesterddo, a scguir «érgio jurisdicional
nacional»), a ARO nio tem escritérios na
Bélgica. Na maioria dos casos, os potenciais
clientes estabelecidos na Bélgica sio apresen-
tados i locadora por intermediirios belgas
independentes, que recebem uma comissio
pelos scus servigos, Geralmente, o cliente
trata da aquisi¢do, a um comerciante de auto-
méveis, na Bélgica, do veiculo que escolheu,
O automével é depois vendido por esse
comerciante & ARO, que paga o prego de
compra, Através dc um contrato de locagio
separado, a locadora pde o veiculo 4 dispo-
si¢io do cliente. Os intermedidrios na Bélgica
nio cstio portanto dircctamente envolvidos
na claboragio nem na exccucio dos contra-
tos, Embora os contratos estipulem, nomea-
damente, que os custos com a manutengio
do automével ¢ o pagamento do imposto dec
circulagio belga aplicivel sio suportados

4 — A scguir <ARO» ou «locadoran.

pelo cliente, cabe 2 locadora pagar reparagées
¢ assisténcia em caso de danos no automével.
A ARO contrata seguros contra este risco
para proteger a sua posigdo como propricti-
ria.

6. No fim do prazo de locagio acordado, a
locadora di ao cliente a opgio dec comprar o
automével por um determinado prego.
Quando o vefculo ndo é imediatamente ven-
dido com base nesse prego, é armazenado
por conta ¢ risco da ARO nas instalagdes de
um comerciante na Bélgica, uma vez que a
ARO nio tem um entreposto préprio nesse
pais.

7. Antes do litigio no processo principal, a
locadora tinha sempre pago IVA nos Paises
Baixos rclativamente ao leasing de automé-
veis na Bélgica, uma vez que, com base no
artigo 6.°, n.°1, da lei ¢ no artigo 9.5 n.° 1,
da Sexta Dircctiva, as autoridades neerlande-
sas competentes consideravam que o lugar
ondc os scrvicos em questio cram prestados
era nos Paises Baixos.

8. A declaragio de IVA da locadora, relativa
ao periodo que inclui Novembro de 1993,
indicava o montante de 389753 HFL (a
seguir «IVA em litigio») como devido s
autoridades neerlandesas relativamente aos
servigos prestados nos termos dos contratos
em causa. No entanto, desde 18 de Janciro de
1993, as autoridades belgas competentes
tinham notificado a locadora de que era obri-
gada a pagar IVA na Bélgica rclativamente a

1-4387



CONCLUSOES DE N. FENNELLY — PROCESSO C-190/95

tais contratos, com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 19935, O advogado da ARO
declarou na audiéncia que s6 em 24 de Outu-
bro de 1994 as autoridades belgas decidiram
aplicar esta nova politica, exigindo o paga-
mento de IVA belga desde 1 de Janeiro de
1993. Este efeito retroactivo foi posterior-
mente alterado para Novembro de 1993. A
ARO requereu, sem sucesso, o reembolso do
IVA em litigio pago nos Paises Baixos.

9. No recurso para o érgio jurisdicional
nacional, a ARO alegou que, uma vez que
tinha comprado e alugado os automéveis na
Bélgica, deveria, seguindo a posi¢io tomada
pelas autoridades belgas, ser considerada
como- tendo um estabelecimento estivel na
Bélgica. As autoridades neerlandesas, por seu
lado, sustentaram que a locadora nio tinha
um estabelecimento comercial na Bélgica a
partir do qual prestasse os seus servigos com
um grau de permanéncia suficiente, e que a
locadora nio tinha af ao seu dispor os meios
humanos ou técnicos necessirios para cele-
brar contratos de leasing. Consequente-
mente, a ARO tinha correctamente declarado
e pago o IVA em litigio nos Pafses Baixos.

10. O érgio jurisdicional nacional, procu-
rando determinar o lugar da prestagio dos
servicos nos termos do artigo 9.°, n.°1, da
Sexta Directiva, declara que o direito a um

5 — Foram cnviadas cartas, cm Janciro de 1993, a todas as empre-
sas de leasing estrangeiras que sc sabia operarem na Bélgica,
expressando a opinido das autoridades scgundo a qual a pre-
scnga no territério nacional de uma frota de veiculos perten-
cente a uma socicdade de Jeasing estrangeira, que cram usa-
dos para operag8es tributdveis cﬁ.‘clivas (a saber, o leasing de
veiculos), cra suficiente para constituir o excrcicio de uma
actividade cconémica, ¢, como tal, um estabelecimento esti-
vel na Bélgica.
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reembolso do IVA em litigio depende de
saber se a parte interessada prestou os ser-
vicos em questio a partir de um estabeleci-
mento estivel na Bélgica. Tendo diividas
quanto A correcta interpretagio dessa dispo-
sigdo, €, em especial, quanto 2 relevincia do
acérdio do Tribunal no processo Berkholz 6,
decidiu apresentar a seguinte questio ao Tri-
bunal:

«O artigo 9.° n.1, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa 3 harmonizagio das legislagées
dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios — Sis-
tema comum do imposto sobre o valor acres-
centado: matéria colectdvel uniforme, deve
ser interpretado no sentido de que um
sujeito passivo que se encontra estabelecido
nos Pafses Baixos e nessa qualidade coloca 3
disposi¢io de terceiros cerca de 6 800 veicu-
los automéveis de passageiros com base em
contratos de operational lease, dos quais
cerca de 800 sio comprados e colocados i
disposi¢io na Bélgica do modo e nas circuns-
tincias descritas nos pontos 2.1. a 2.4 inclu-
sive 7, presta estes tltimos servigos a partir de
um estabelecimento estdvel na Bélgica?»

II — Observacdes apresentadas ao Tribunal

11. Foram apresentadas observagdes escritas
pela ARO, pelos Reinos da Bélgica, da Dina-

6 — Acérdio de 4 dc Julho de 1985, (168/84, Recucil, p. 2251).

7 — Estas circunstincias s3o descritas nos n.”* 4 a 6, acima.
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marca e dos Pafses Baixos, pela Repiiblica
Francesa e pela Comissio. Foram apresenta-
das alegacBes orais pela ARO, pela Repiblica
Federal da Alemanha, pela Repiblica Fran-
cesa, pelo Reino dos Paises Baixos ¢ pela
Comissio.

III — Analise

12. O érgdo jurisdicional nacional, as partes
no processo principal, a Comissio ¢ os
Estados-Membros que apresentaram obser-
vagdes consideram que as actividades da
locadora podem ser correctamente classifica-
das como compreendendo a prestagio de ser-
vigos 8,

Aplicabilidade do artigo 9.°, n.° 1

i) Meios de transporte

13. Nem as partes, nem qualquer Estado-
-Membro, nem a Comissio, sugeriram que o
lugar da prestagio dos servigos no caso em
aprego deve ser determinado nos termos do

8 — Na audiéncia, a Franga satientou a impertincia de clarificar a
veracidade desta classificagio, uma vez que, conforme ale-
gou, alguns Estados-Membros continuam a considerar o lea-
sing de automéveis como cnvolvendo uma operagio de
catrega de bens tributdvel nos termos do artigo 8.° da Sexta
Dircetiva.

artigo 9.°, n.° 2. No entanto, as razdcs para a
inaplicabilidade dessa  disposi¢io  trazem
alguma luz 3 interpretagio a dar ao artigo 9.°,
n.° 1. As observagdes da Comissdo, em espe-
cial, nio podem, na minha opinido, ser con-
sideradas sem ter tal em conta. A «locagio de
bens méveis corpéreos» & agora um dos ser-
vigos expressamente incluidos no artigo 9.°,
n.° 2, alinea ¢), que, ocorrendo entre sujeitos
passivos estabelecidos em diferentes Estados-
-Membros, se considera prestado no lugar
em que o cliente tem a sede da sua actividade
ccondémica. O artigo 1.° da Décima Directiva
isentou expressamente a locagdo de «todos os
meios de transporte» desta regra especial
para os bens méveis corpéreos. O tltimo
considerando do preAimbulo da Décima
Directiva cxplica esta cxclusio nos termos
seguintes:

«Considerando todavia que, no que diz res-
peito A locagdo de meios de transporte, con-
vém, por razdes de controlo, aplicar cstrita-
mente o referido no n.°1 do artigo 9.°,
localizando cssas prestagdes de servigos no
lugar do prestador.»

14. Esta perspectiva encontra apoio especi-
fico no acérdio de 15 de Margo de 1989,
Hamann, %, em que se perguntava ao Tribu-
nal sc iates 4 vela de alto-mar, utilizados
pelos locatdrios para a pritica da vela, deviam
ser considerados «mcios de transporte» para
cfeitos da antiga alinca d) do n.° 2 do artigo

9 — 51/88, Colcct., p. 767.
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9.° da Sexta Directiva, citada no n.° 2, supra.
O Tribunal declarou que «estio excluidos do
dmbito de aplicagio da excepgio prevista
para a locagio de bens méveis corpéreos
todos os meios de transporte, que ficam, por
isso, submetidos ao regime geral do n.°1 do
artigo 9.° da Sexta Directiva» 1. O Tribunal
entendeu que o objectivo do artigo 9.° era
asscgurar que «o lugar a que se presume
ligada a prestagio de servigos (se situa), em
principio e por razdes de simplificagio, no
local onde o prestador de servigos tem a sede
da sua actividade econémica», mas que «este
principio geral comporta excepgbes em
alguns casos especiais», como a locagio de
bens méveis corpéreos, em que prevalece o
lugar «onde se efectua a utilizagio do bem
locado, a fim de evitar distor¢des de concor-
réncia susceptiveis de resultar das diferencas
da taxa do IVA entre os Estados-
-Membros» 11, O Tribunal continuou, decla-
rando que:

«Contudo, estas consideragdes nio sio vili-
das no que se refere i locagio de meios de
transporte. Com efeito, sendo certo que estes
podem facilmente passar as fronteiras, é difi-
cil, sendo impossivel, determinar o local da
respectiva utilizagdo. Ora, é necessirio pre-
ver em cada caso um critério pritico para a
cobranga do IVA. Por isso, a Sexta Directiva
consagrou, na locagio de quaisquer meios de
transporte, nio a conexio com o lugar de
utilizagio do bem locado, mas, em conformi-
dade com o principio geral, com o lugar

10 — Ibidem, n.° 13 do acérdio. O facto de a exclusio constar
agora do artigo 9.°, n.° 2, alinca ¢), ndo é relevante,

11 — N.° 17 do acérdio.

I-4390

onde o prestador de servigos tem a sede da
sua actividade econdémica» 12,

15. A justificacio estabelecida no ltimo
considerando do preAmbulo da Décima
Directiva, juntamente com a interpretagio
que o Tribunal fez, no acérdio Hamann, da
mesma expressio, tal como constava inicial-
mente do artigo 9.°, n.° 2, alinea d), indica
claramente que a intengio do legislador
comunitirio era assegurar que o lugar da
prestagio dos servigos, no caso de locacio de
«todos os meios de transporte», fosse consi-
derado, nas palavras desse considerando, o
«lugar do prestador». A Comissio aceita, nas
suas observagbes escritas, que o facto de tais
actividades estarem excluidas do Ambito do
artigo 9.°, n.° 2, alinea e), poderia, # contra-
ri0, significar que o lugar da prestagio desses
servigos nio se considera ser o lugar onde o
cliente tem a sede da sua actividade econé-
mica. Creio que esta posigdo ndo reflecte
suficientemente a cconomia e a redacgio
clara da alteragdo feita ao artigo 9.°

16. A alteracio introduzida pela Décima
Directiva, clarificada pelo dltimo conside-
rando do seu preAmbulo, acentua, pelo
menos, que, no que respeita 3 locagio de

12 — N.° 18 do acérdio. O advogado-geral E G. Jacobs foi da
mesma opinido. Declarou que «a razio pela qual os meios
de transporte sio excluidos do dmbito da norma excepcio-
nal resulta claramente e regra geral do facto de que, em vir-
tude de os meios de transporte como automéveis, camides
ou mesmo bicicletas ¢ cavalos poderem ser utilizados para
além das fronteiras nacionais, seria completamente imprati-
cdvel procurar tributar a locagio desses meios de transporte
no ‘lugar da utilizagio™ (n.° 9 das conclusdes).



ARO LEASE

meios de transporte, o lugar onde o prestador
tenha a sede da sua actividade econdémica
deve ser entendido como o principal lugar de
prestagio para efeitos de aplicagio do artigo
9.° n.°1, Antes da alteragio, o artigo 9.%
n.° 2, alinca d), cxceptuava a locagio de todos
os meios de transporte da regra que adoptava
«o lugar da utilizagdo» do servigo, ¢ o artigo
9.°, n.°2, alineca ¢), depois da alteragio,
cxceptua-a de uma regra, que nio & total-
mente diferente, que aponta para o «lugar
onde o destinatirio tenha a sede da sua acti-
vidade cconémica ou um estabelecimento
estdvel para o qual o scrvigo tenha sido pres-
tado».

i) A interpretagio do lugar da sede da acti-
vidade econémica

17. Nas suas observagdes escritas, a
Comissio propde uma tese alternativa, sob a
forma de uma interpretagio auténoma da
nogio de «lugar onde o prestador tenha a
sede da sua actividade ecconémica», Parte do
«principio da ncutralidade» do IVA ¢ deter-
minaria tal lugar concentrando-se na «reali-
dade ccondémica ¢ niio em interpretagbes juri-
dicas fortuitas», Scgundo esta posigio, os
servigos de leasing de automéveis da ARO
considerar-se-tam prestados nio nos scus
escritérios nos Pafscs Baixos, mas, pelo con-
tririo, na Bélgica, onde os clientes sio anga-
riados ¢ onde os automéveis sio comprados,
entregues, mantidos, ¢, por fim, revendidos.
Parte do principio, admissivel para estas acti-
vidades — embora tal nio resulte do pedido
de decisio prejudicial —, de que os paga-
mentos sio feitos em francos belgas. Isso é
menos provdvel no caso do pagamento de
alugueres 3 ARO. A Comissio defende, em

suma, que a actividade econémica é desen-
volvida na Bélgica. Evidentemente, a activi-
dade em questio é apenas o leasing de auto-
méveis. Na minha opinidio, os efeitos
préticos de aplicar tal posigio seriam subs-
tancialmente os mesmos que resultariam da
aplicagio da disposi¢io alternativa contida
no artigo 9.° n.°2, alfnea ¢), quanto i
locagdo de bens méveis corpéreos, apesar da
cxclusio cxpressa da locagio de todos os
meios de transporte.

18. E interessante verificar que, na proposta
que veio depois a tornar-se na Décima Direc-
tiva, a Comissdo tinha proposto a insergio
do scguinte parigrafo no n.° 1 do artigo 9.°
da Sexta Dircctiva 13

«No caso de locagio de bens méveis corpd-
reos, que ndo melos de transporte, constde-
rar-se-4 que o prestador tem a sede da sua
actividade cconémica no lugar em que os
bens se encontrem no momento em que
sejam cfectivamente postos 3 disposigio do
cliente.»

A Comissdo era de opinifo que, ao tempo da
proposta, «nio sc deveria criar tal ficgio juri-
dica relativamente i locagio de mecios de

13 — V. JO 1979, C 116, p. 4 (o sublinhado é meu).
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transporte» 4, A «ficgdo juridica» era consi-
derar o prestador estabelecido no lugar da
prestagio dos servigos. A posi¢io que veio a
ser adoptada pelo Conselho, embora com
efeitos semelhantes, evitou esta «ficgio» e
considerou o lugar da sede da actividade eco-
némica do cliente como lugar da prestagio
dos servicos 15,

19. A perspectiva das «realidades econémi-
cas» avangada pela Comissio para apoiar a
sua interpretagio flexivel do conceito de
lugar da sede da actividade econémica teria
como efeito, na minha opinido, frustrar a
vontade expressa do legislador. Acresce que,
como a Alemanha salientou, o artigo 9.°,
n.° 3, alinea b), permite a tributagio de ser-
vigos no Estado-Membro da sua «utilizagio
e exploracio efectivas», mas apenas quando o
lugar da prestagio, determinado de acordo
com o artigo 9.°, se situe num pafs terceiro.
Em qualquer caso, as actividades especificas
citadas pela Comissio, como os servigos
prestados pelo intermedidrio, a venda e
revenda dos automéveis ¢ a sua manutengio,
sio todas elas tributadas autonomamente
como entregas de bens ou prestagdes de ser-
vigos. A locagio de meios de transporte
recebe um tratamento especial. S6 o artigo
9.°, n.° 1, se aplica.

20. Pode dar-se o caso de a Comissio enten-
der que, com o répido crescimento do negé-
cio de leasing de longa duragio de automé-

14 — Ibidem, v. o sexto considerando do preimbulo da proposta
da Comissdo.

15 — V. n.° 13, supra.
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veis, como alternativa real & compra de auto-
mévels, as circunstincias se alteraram desde a
adopgio da Décima Directiva, E discutivel
que as preocupagdes relativas ao controlo,
que, como ji vimos (n.>°13 e 14, supra),
estio subjacentes i exclusio da locagao de
meios de transporte da regra geral aplicdvel 2
locagio de bens méveis corpéreos, sejam
menos importantes no caso de leasing de
automéveis do que seriam, por exemplo, no
que respeita as actividades de aluguer comum
de automdvels, uma vez que o locatirio, nos
termos de um contrato de leasing, terd nor-
malmente a sede da sua actividade, ou terd,
pelo menos, um estabelecimento estével, no
lugar em que os servios sejam, para efeitos
econdmicos, efectivamente prestados 16. No
entanto, todos os tipos de locagdo de meios
de transporte reccbem o mesmo tratamento.
Se a Comissio entende que a perspectiva
adoptada na Décima Directiva deixou de ser
adequada, pode propor ao Conselho uma
directiva de alteragdo. Na falta de qualquer
nova directiva, o Tribunal sé pode, natural-
mente, interpretar o texto da Sexta Directiva
que se encomntra em vigor.

O lugar da prestagio de contratos de leasing
de antomdveis

21. Os conceitos de «lugar onde o prestador
tenha a sede da sua actividade econémica ou
um estabelectmento estdvel a partir do qual
os servigos sio prestados» sio apresentados
pelo artigo 9.°, n.° 1, como sendo os princi-

16 — No caso cm aprego, o érgio jurisdicional nacional declarou
que os locatdrios nos contratos em litigio tinham todos a
sede da sua actividade na Bélgica.
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pais lugares possiveis para a prestagdo de ser-
vigos. A Comissdo atribuiria ao lugar em que
o prestador tem a sede da sua actividade eco-
némica um caricter auténomo que & distinto
da nogio de «estabelecimento estivel». No
caso em aprego, é necessirio examinar a apli-
cagio de tal expressao a contratos de leasing
de automéves.

1) Resumo das observagdes

22. A locadora, os Paises Baixos ¢ a Alema-
nha, apoiados, quanto a cste ponto, pela
Franga, sustentam que o ponto de referéncia
principal fornecido pelo artigo 9.5, n.°1, é a
sede da actividade cconémica do prestador.
Sé quando a escolha deste lugar nio levassc a
um resultado fiscal racional ou criasse um
conflito entre Estados-Membros é que deve-
ria ser necessirio verificar se se pode enten-
der que o prestador tem «um estabeleci-
mento estdvel a partir do qual os servigos sio
prestados» noutro Estado-Membro. A loca-
dora, apoiada pelos Paises Baixos ¢ pela Ale-
manha, refere a incongruéncia de se utilizar o
critério do cstabelecimento estdvel quanto i
locagio de mecios de transporte, ¢ chama a
atengdo para o dltimo considerando do pre-
dmbulo da Décima Directiva, que propde «o
lugar do prestador». Os Paises Baixos alegam
que no acérdio Hamann o Tribunal declarou
cxpressamente que o lugar de utilizagio de
um meio de transporte nio pode constituir
basc suficiente para determinar o [lugar da

prestagio de um servigo que inclua a sua
locagio.

23. A Franga alega, no entanto, quc a aquisi-
¢io, locagio ¢ manutengio dos automdveis
na Bélgica, juntamente com o cstabeleci-
mento nesse pais dos clientes da ARO, tem
como resultado esta dispor de um estabeleci-
mento estivel neste Estado-Membro. A
Franga — ao contrério da locadora, dos Pai-
scs Baixos ¢ da Alemanha — considera que
os requisitos estabelecidos pelo ‘Tribunal no
acérdio Berkholz para a aplicagio de crité-
rios do estabelecimento estdvel, em especial o
relativo aos recursos humanos ¢ técnicos
necessarios para a prestagio dos servigos da
locadora, se encontram neste caso preenchi-
dos pela presenga, na Bélgica, de agentes que
actuam cm scu nome ¢ representagio. J4 sc
fez referéncia (nos n.° 15 ¢ 17 a 20, supra) ds
principais observagdes da Comissdo. Na
audiéncia sustentou, cm alternativa, que se
podia entender que a ARO tinha um estabe-
lecimento estdvel na Bélgica a partir do qual
eram prestados os seus servigos de locagio de
automdévelis.

24. Os DPaises Baixos consideram que o
niimero de operagbes que t2m que ser cfec-
tuadas para o leasing dec automdveis ¢
minimo, ¢, ao contririo da Franga, considera
a cclebragio dos contratos nos Pafses Baixos
como a operagio mais importante. Acresce
que, na sua opinido, os requisitos do acérdio
Berkholz nio estdo preenchidos; a ARO nio
tem pessoal nem um estabelecimento na Bél-
gica. A Alemanha observa que a redacgio do
artigo 9.° n.° 1, relativa a um «estabeleci-
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mento estivel», sc refere ao lugar a partir do
qual o servigo é prestado, ¢ ndo ao lugar onde
sio praticados os actos preparatérios da
prestagio de tal servico, como os actos dos
agentes belgas da ARO. Nem a Franga nem a
Comissio, no entanto, entendem que os Paf-
ses Baixos estejam suficientemente ligados
aos contratos em litigio para que possam
constituir um lugar de prestacio racional.
Acresce que a Franga, com o apoio da
Comissio na audiéncia, refere as conclusées
do advogado-geral Mancini no acérdio
Berkholz como ilustrando a utilidade de
adoptar o critério do lugar de consumo dos
servigos (neste caso a Bélgica) sempre que o
critério da sede da actividade ecconémica
levasse — como alegam que leva no processo
principal — a encorajar determinagdes lega-
listas artificiais do lugar da prestagio V7.

25. A Bélgica e a Dinamarca chegam 32
mesma conclusio da Franga e da Comissio,
embora por caminhos ligeiramente diferen-
tes. A Bélgica defende que o Ambito dos con-
ceitos de «onde o prestador tenha a sede da
sua actividade econémica» ou «um estabele-
cimento estivel a partir do qual os servigos
sdo prestados» deve ser interpretado tendo
em conta quer o contexto em que surgem,
quer os principios gerais e os objectivos sub-
jacentes ao sistema do IVA. No caso em

17 — O advogado-geral declarou que, quando o lugar da sede da
actividade do prestador nio coincidisse com o do scu csta-
belecimento estvel, «bascar-se-ia no principio geral de que
o imposto sobre o valor acrescentado deve ser cobrado no
lugar do consumo», ¢ que «daria portanto preferéncia ao
critério que permitisse localizar a prestagio de servigos com
mais exactidzo. Nio hd diividas de que o mais adequado de
entre os dois, para tal cfcito, é o critério de “estabelccimen-
to estdvel”, que é sem divida mais preciso» (Recucil 1985,
p. 2255, n.° 2).
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aprego, defende que esses factores apontam
para a aplicagio do IVA no lugar onde os
servigos sio consumidos. No contexto de
operagdes de leasing de automéveis, a pre-
senga de uma frota de automéveis num
Estado-Membro onde esses automéveis sdo
comprados, locados e, finalmente, revendi-
dos, é suficiente para constituir um estabele-
cimento cstivel. Na sua opinido, esta con-
clusio é reforgada pelos recursos humanos
utilizados pela locadora na Bélgica. A Dina-
marca, por outro lado, sustenta que os con-
ceitos de lugar «onde o prestador tenha a
sede da sua actividade econémica» ou «um
estabelecimento estivel» nio devem ser inter-
pretados como referindo-se apenas ao lugar
em que, para efeitos juridicos, o prestador
tenha estabelecido ou constituido a sua acti-
vidade. Alega que o acérdio Berkholz exige
que, na determinagio do Estado-Membro
onde o IVA deve ser pago, nos termos do
artigo 9.%, n.° 1, sejam tidas em conta as rea-
lidades econémicas.

1) Parecer

26. A interpretagio do artigo 9.°, n.°1, da
Sexta Directiva, que o Tribunal adoptou no
acérdio Berkholz, é, na minha opinido, bem
clara. O Tribunal declarou inicialmente que o
artigo 9.° devia ser interpretado «no contexto
do sistema geral da Sexta Directiva», ¢, tendo
descrito a relagio entre os dois primeiros
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ntimeros '8, definiu o «objecto dessas dispo-
sigdes» como sendo, em primeiro lugar, evi-
tar «conflitos de competéncia, susceptiveis de
levar a dupla tributagdo», ¢ «a nio tributagio
de receitas, como se prevé no n.° 3 do artigo
9.°, embora apcnas em situagdes especifi-
cas» 1%. Quanto ao n.° 1 do artigo 9.%, o Tri-
bunal declarou que «o lugar em que o pres-
tador de servigos estabeleceu a sede da sua
actividade ccondémica surge como ponto de
conexdo prioritirio, no sentido de que a
tomada em consideragio de outro estabeleci-
mento a partir do qual os servigos sio pres-
tados s6 tem interesse se a referéncia i sede
nio conduzir a um resultado racional do
ponto de vista fiscal ou criar um conflito
com outro Estado-Membro» 20, Em primeiro
lugar, o conceito de «lugar em que o presta-
dor tem a sede da sua actividade cconémica»
deve ser considerado um conceito comuniti-
rio que deve ser interpretado uniformemente,
de modo a evitar tais conflitos?. Em
scgundo lugar, os requisitos de «certeza ¢
previsibilidade», que devem ser observados
sempre quc esteja em causa «uma regulamen-
tagio susceptivel de comportar consequén-
cias financeiras», impedem que se permita
quc préticas nacionais divergentes — como
as que actualmente existem entre a Bélgica ¢
os Paises Baixos — influenciem a determi-
nagio do lugar da prestacio dos scrvigos para

18 — O ’Iribunal declarou que «o 1n.°2 do artigo 9.° estabelece
toda uma séric de conexdes especificas com  lugares,
enquanto o n.° 1 estabelece a regra peral nesta matérian
(acérdio ji referido na nota 6, n.° 14). No acérdio de 26 de
Sctembro de 1996, Dudda (C-327/94, Colect., p. 1-4595), o
‘Tribunal clarificou ainda mais csta relagio, declarando que,
«no que respeita 3 interpretagio do artigo 9.°, nio existe
qualquer proeminéncia do n.° 1 sobre o n.° 2 dessa disposi-
¢3o. A questio que se coloca em cada situagio concreta é a
de saber sc cla ¢ regida por um dos casos mencionados no
artige 9.°% n.> 2; sc o nio for, inclui-sc no n.” t» (n.° 21).

19 — Acérdio Berkholz, n.° 14,

20 — fbidem, n° 17.

21 — V., por exemplo, no que respeita 3 referéneia a «scrvigos de
publicidade» no artigo 9.% n.° 2, alinca c), o acérdio de 17
de Novembro de 1993, Comissio/Espanha (C-73/92,
Colect., p. 1-5997, n.° 12).

cfeitos de IVA 22, Alids, esta anilise é confir-
mada pela descrigio, feita no acérdio
Berkholz, das circunstincias em que o
recurso ao segundo ponto de referéncia, enu-
merado no artigo 9.% n.° 1, pode ser aceité-
vel 23;

«Resulta do contexto dos conceitos utiliza-
dos pelo artigo 9.° ¢ da finalidade desta dis-
posi¢io... que a ligagio de uma prestagio de
servigos um estabelecimento que ndo scja a
scde s6 entra em linha de conta sc essc esta-
belecimento tiver uma consisténcia minima,
pela reunido permanente dos meios humanos
¢ técnicos necessirios para determinadas
prestagdes de servigos.»

27. Ndo hd qualquer irracionalidade cm
adoptar-sc o lugar da sede da actividade do
prestador como lugar da prestagio dos ser-
vigos de leasing de veiculos automéveis, para
cfeitos de IVA. A razio ¢ cxplicada no
acérdio Hamann, O simples facto de um
Estado-Membro poder ser afectado financei-
ramente, cm conscquéneia da sua aplicagio,

22 — V., inter alia, o acérdio de 13 de Margo de 1990, Comissio/
/Franga (C-30/89, Colect,, p. 1-691, n.° 23), ¢ as conclusdes
do advopado-geral G. Cosmas relativas a0 acérdio de 2 de
Maio de 1996, Faaborg-Gelting Linien (C-231/94, Colcet.,
p. 1-2395, n.° 12).

23 — N.° 18 do acérdio,
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ndo ¢ relevante. Pclo contririo, o ponto de
referéncia alternativo e — como o Tribunal
declarou claramente no acérdio Berkholz —
excepcional do estabelecimento estivel s6 se
pode aplicar se estiverem reunidas as condi-
¢bes previstas pelo Tribunal e se nio for
razodvel, nesse caso, a aplicagio da sede da
actividade econémica. Isso é ilustrado pela
posicio adoptada pelo Tribunal quanto is
circunstincias factuais do processo Berkholz.
A primeira questdo aprescntada era a de
saber se a expressio «estabelectmento esti-
vel» podia ser interpretada no sentido de
incluir a exploragio de miquinas de jogos a
bordo de um navio de alto-mar matriculado
na Alemanha. Apesar do facto de o prestador
«empregar regularmente dois trabalhadores
nos ferries para a) manter em bom estado,
reparar e substituir as miquinas e b) esvazii-
-las, e, juntamente com o pessoal do (explo-
rador dos ferries), contar as rececitas» 24, o
Tribunal declarou que «nfo se verifica que a
instalagio, a bordo de navios de alto-mar, de
miquinas de jogos, que sdo objecto de manu-
tengdo intermitente, possa constituir tal esta-
belecimento, especialmente no caso de a sede
permanente do explorador dessas miquinas
fornecer um ponto de conexdo ttil para efei-
tos de tributagio.» 25

28. A Comissdo procura estabelecer uma
distingio baseada nas circunstincias especiais
do processo Berkholz, concretamente no

24 — V. conclusées do advogado-geral G.E Mancini (Recueil
1985, p. 2253, n.° 1),
25 — Ibidem, n.° 18 do acérdio.
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facto de que, uma vez que o navio estava
registado na Alemanha e era explorado pela
Bundesbahn (companhia de caminhos de
ferro alemd), o lugar da prestagio, em 4guas
internacionais, seria, em qualquer caso, na
Alemanha. Nio creio que o Tribunal tenha
pretendido limitar o 4mbito do principio do
acérddo Berkholz as circunstincias especifi-
cas desse processo. Com efeito, esse princi-
pio tem sido posteriormente confirmado
pelo Tribunal.

29. Em primeiro lugar, no acérdio Hamann,
embora ndo se tenha levantado a questio do
lugar de um eventual estabelecimento estivel,
o Tribunal decidiu que o lugar da sede da
actividade do prestador era a referéncia ade-
quada para os casos respeitantes 4 locagio de
meios de transporte. Em segundo lugar, no
acérdio Faaborg-Gelting, tal como no
acérdio Berkholz, o Tribunal abordou a tri-
butagio de operagdes a bordo de ferries, a
saber, o fornecimento de refeigBes para con-
sumo. Tendo considerado que tais forneci-
mentos, pelo menos quando assumissem a
forma de servicos de restauragio, constitufam
a prestacgio de servigos, o Tribunal,
referindo-se ao acérdio Berkholz, declarou
que o lugar da sede da actividade econdmica
do operador do navio permite um ponto de
referéncia adequado para efeitos de IVA. O
advogado-geral G, Cosmas, nas conclusdes
apresentadas no processo Faaborg-Gelting,
declarou que qualquer pretensa inadequagdo
que afectasse a sede da actividade econémica
do prestador como ponto de referéncia deve-
ria baseat-sc em mais do que uma divergén-
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cia de posigbes entre as autoridades fiscais
nacionais 2,

30. No cntanto, & luz das observagdes apre-
sentadas, em especial pela Franga ¢ pela
Comissio, creio ser necessirio verificar sc,
nas circunstincias especificas deste caso, a
aplicagio do critério do estabelecimento esté-
vel poderé ser apropriada, Fez-se referéncia
aos virios elementos de facto que pretensa-
mente bastariam para ligar os servigos pres-
tados pela ARO 4 Bélgica. Contudo, na
minha opiniio, nenhuma dessas supostas
ligagSes é convincente. Embora a ARO possa
ter angariado potenciais clientes belgas
através de comerciantes de automéveis bel-
gas, que eram também responsiveis pela
obtengio fisica ¢ pela entrega dos automéveis
aos clientes, ndo creio que a presenga de tais
intermedidrios constitua «reuniio perma-
nente de meios humanos» 27. Nio ha nada no
acérdao Berkholz que indique que sc preten-
desse ou se justificasse uma tio ampla inter-
pretagio do conceito de «meios humanos».
Pelo contririo, deu-se importincia primor-
dial a0 «lugar da sede da actividade cconé-
mica do prestador». Acresce que, ao contri-
rio das actividades dos cmpregados da
Berkholz, as actividades belgas dos interme-
didrios da Aro constituem, todas clas, negé-
cios juridicos separados; os scus servigos sio
tributdveis na Bélgica sc for af que t&m a sede
da sua actividade ecconédmica, De igual modo,
o facto dec cstes comerciantes prestarem ser-
vigos de reparagio ¢ manutengio dos auto-
méveis na Bélgica nio pode cquivaler & «pre-
senga permanente.. de meios técnicos»,

26 — V. em especial o n.° 20 das conclusdes.
27 — V. acérdio Berkholz, n.° 19,

pertencentes 2 ARO, na Bélgica 28, A venda
inicial cfectua-se na Bélgica, no lugar da sede
da actividade cconémica dos fornccedores de
automéveis.

31. Ainda que, contrariamente i opinido que
acabeil de manifestar, o conceito de «mcios
humanos ¢ técnicos» utilizado na jurispru-
déncia do Tribunal possa ser interpretada em
sentido amplo, de modo a incluir meios for-
necidos por terceiros ¢ sujeitos a tratamento
separado para cfeitos de IVA, nos termos
da Sexta Directiva, nio entendo que o servigo
de leasing de automéveis em questio no
caso em aprego pudesse, realisticamente,
considerar-sc como tendo sido prestado «
partir de um estabelecimento fixo na Bélgica,
uma vez que tal estabelecimento teria que ser
composto pelas virias sedes de actividades
cconémicas, na Bélgica, dos diversos agentes
quec prestam servigos pré e pés-leasing, em
nome da ARO. A esséncia dos servigos pres-
tados pcla ARO compreende a celebragio
dos contratos de leasing, a qual, manifesta-
mente, se cfectuou nos Pafses Baixos, ¢
envolveu af, indiscutivelmente, a utilizacio
pela ARO de meios humanos ¢ téenicos; nio
s¢ podem celebrar contratos nem montar
operagdes financeiras sem utilizar recursos
consideriveis. Conscquentemente, os Pafses
Baixos sio o lugar de prestagio racional, de
acordo com o sentido amplo a atribuir ao
concceito de «lugar da sede da actividade cco-
némica do prestador».

28 — ‘Tais servigos sio tributdveis no local onde sio fisicamente
prestados (na Bélgica, no caso em aprego), nos termos do
artigo 9.° n.° 2, alinea c), quarto travessio; v., cm geral, com
referéncia a este travessio, os n.°* 13 a 18 das minhas con-
clusdes de 28 de Setembro de 1996 relativas ao acérdio de 6
de Margo de 1997, Linthorst Pouwels en Scheres (C-167/95,
Colect. p. 1-1195).
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IV — Conclusao

32. Consequentemente, recomendo ao Tribunal que responda do seguinte modo 3
questdo apresentada pelo Gerechtshof de Amesterddo:

«O artigo 9.% n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectivel uniforme, deve ser interpretado no sentido
de que o lugar que deve ser considerado o da prestagio dos servigcos de um sujeito
passivo, estabelecido num Estado-Membro, que pde 2 disposigio de clientes resi-
dentes noutro Estado-Membro automéveis de passageiros nos termos de contratos
de operational leasing celebrados no primeiro Estado-Membro, e que ndo dispde
de meios humanos ou técnicos no segundo Estado-Membro, é o lugar onde o
prestador tenha a sede da sua actividade econémica no primeiro Estado-Membro.»
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