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DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de acordare a unui sprijin temporar Maltei in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 al

Consiliului, pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenti ca urmare a
epidemiei de COVID-19
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul 2020/672 al Consiliului (,,Regulamentul SURE”) stabileste cadrul juridic
pentru acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii statelor membre care sunt afectate
sau grav amenintate de o perturbare economica semnificativd cauzatd de epidemia de
COVID-19. Sprijinul in temeiul SURE serveste la finantarea, in principal, a schemelor de
somaj tehnic sau a unor masuri similare care vizeaza protejarea angajatilor si a persoanelor
care desfasoara o activitate independentd, reducand astfel incidenta somajului si pierderea de
venituri, precum si la finantarea in mod auxiliar a unor masuri legate de sanatate, in special la
locul de munca.

La 7 august 2020, Malta a solicitat asistentd financiara din partea Uniunii in temeiul
Regulamentului SURE. Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul SURE,
Comisia a consultat autoritdtile malteze pentru a verifica cresterea neprevazuta si
semnificativa a cheltuielilor efective si planificate legate direct de masuri referitoare la un
supliment salarial, o indemnizatie de invaliditate, o indemnizatie parentald si o indemnizatie
medicali ca urmare a pandemiei de COVID-19. In special, aceasta vizeaza:

@ un supliment salarial COVID-19, de care beneficiaza angajatii si persoanele care
desfasoara activitati independente, pentru a contracara perturbarea cauzata de
pandemie. Angajatii cu norma intreaga care lucreaza in sectoarele cele mai afectate
de criza enumerate in anexa A (de exemplu, sectorul ospitalitatii) sunt eligibili pentru
un sprijin salarial in valoare de 800 EUR pe luni. In sectoarele mai putin afectate
enumerate in anexa B, angajatii cu norma intreagi pot primi 160 EUR pe luni. in
iulie 2020, s-a luat decizia de a prelungi initiativa pana in septembrie 2020, iar lista
sectoarelor incluse in cele doud anexe a fost revizuita. Sectoarele care beneficiau
anterior de sprijin in cadrul initiativei, dar care nu sunt incluse in versiunea
actualizatd a anexei A sau a anexei B vor fi sprijinite prin intermediul unui supliment
salarial de 600 EUR destinat angajatilor cu norma intreaga.

(b) o indemnizatie de invaliditate COVID-19 care permite persoanelor cu handicap care
lucreaza in sectorul privat sa ramana la domiciliu din motive de sanatate si siguranta,
mentinand in acelasi timp contractul cu angajatorul lor. Aceastd indemnizatie se
ridica la 166,15 EUR pe saptamana daca persoana lucreaza cu norma intreaga.

(© o schemd de indemnizatii parentale COVID-19 de care beneficiazd parintii care
lucreaza in sectorul privat si care trebuie sd rdmana la domiciliu pentru a avea grija
de copii de varsta scolara. Indemnizatia este acordata cu conditia ca pdrintele sa nu
aiba posibilitatea de a 1si indeplini functiile prin intermediul muncii la distanta.
Angajatii cu norma intreagd pot primi o plata saptdmanald directd de 166,15 EUR.

(d) o indemnizatie medicala COVID-19, incepand cu 27 martic 2020, destinata
persoanelor angajate in sectorul privat care nu au fost in masurd sd isi paraseasca
domiciliul pentru a merge la locul de munca intrucat au primit ordinul de a rdmane
acasa. Persoanele eligibile nu pot lucra de acasd si nu sunt platite de angajator in
timpul absentei lor de la locul de munca. Persoanele eligibile primesc o plata directa
sdaptamanald de 166,15 EUR.

Malta a furnizat Comisiei informatiile relevante.
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Tindnd seama de dovezile disponibile, Comisia propune Consiliului sa adopte o decizie de
punere In aplicare pentru a acorda Maltei asistentd financiard in temeiul Regulamentului
SURE pentru masurile mentionate mai sus.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere este in deplina concordanta cu Regulamentul 2020/672 al Consiliului, in
temeiul caruia este formulata propunerea.

Prezenta propunere completeaza un alt instrument legislativ al Uniunii prin care se acorda
sprijin statelor membre in caz de urgenta, si anume Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
(FSUE) [,,Regulamentul (CE) nr. 2012/2002”]. Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului
European si al Consiliului, care modifica respectivul instrument pentru a-i extinde domeniul
de aplicare la urgentele majore din domeniul sdnatatii publice si pentru a defini operatiuni
specifice eligibile pentru finantare, a fost adoptat la 30 martie.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-o seriec de masuri elaborate ca raspuns la actuala pandemie de
COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus”, si vine in
completarea altor instrumente care sprijind ocuparea fortei de munca, cum ar fi Fondul social
european si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)/InvestEU. Intrucét recurge la
luarea si la acordarea de imprumuturi in acest caz specific al epidemiei de COVID-19 in
vederea sprijinirii statelor membre, prezenta propunere actioneaza ca o a doua linie de aparare
pentru finantarea schemelor de somaj partial si a masurilor similare, contribuind la protejarea
locurilor de muncad si, astfel, a angajatilor si a persoanelor care desfasoard activitati
independente, impotriva riscului de soma;.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic
Temeiul juridic al prezentului instrument este Regulamentul 2020/672 al Consiliului.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea urmeaza unei solicitari a unui stat membru si demonstreaza solidaritatea
europeanad prin furnizarea de asistentd financiara din partea Uniunii sub forma de Imprumuturi
temporare acordate unui stat membru afectat de epidemia de COVID-19. Ca o a doua linie de
apdrare, aceastd asistentd financiara sprijind temporar cheltuielile publice majorate ale
administratiei publice in ceea ce priveste schemele de somaj partial si mésurile similare pentru
a ajuta statul membru solicitant sd protejeze locurile de muncd si, astfel, angajatii si
persoanele care desfasoara activititi independente, impotriva riscului de somaj si de pierdere
de venituri.

Acest sprijin va ajuta populatia afectatd si va contribui la atenuarea impactului economic si
societal direct generat de actuala criza provocata de pandemia de COVID-19.
. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii. Propunerea nu depdseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor urmarite de prezentul instrument.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultiri cu partile interesate

Deoarece propunerea a trebuit sa fie elaborata in regim de urgentd, pentru a putea fi adoptata
la timp de Consiliu, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.

. Evaluarea impactului

Avand n vedere caracterul urgent al propunerii, nu s-a efectuat o evaluare a impactului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Comisia ar trebui sa poatd contracta imprumuturi pe pietele financiare in scopul transformarii
acestora Tn imprumuturi acordate 1n aval statului membru care solicita asistentd financiard in
temeiul instrumentului SURE.

Tn plus fata de furnizarea de garantii din partea statelor membre, in cadru sunt integrate si alte
garantii pentru a asigura soliditatea financiard a programului:

o o abordare riguroasa si conservatoare a gestiunii financiare;

o 0 elaborare a portofoliului de imprumuturi care sa limiteze riscul de
concentrare, expunerea anuald si expunerea excesiva fatd de oricare dintre
statele membre, asigurand, in acelasi timp, resurse suficiente pentru statele
membre care au cea mai mare nevoie de sprijin, precum si
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2020/0217 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de acordare a unui sprijin temporar Maltei in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 al
Consiliului, pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta ca urmare a

epidemiei de COVID-19

CONSILIUL UNIUNITI EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind
instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19", in special articolul 6
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)

(3)

(4)

La 7 august 2020, Malta a solicitat asistentd financiara din partea Uniunii in vederea
completarii eforturilor sale nationale de contracarare a impactului epidemiei de
COVID-19 si a consecintelor sale socioeconomice pentru lucratori.

Se preconizeaza ca epidemia de COVID-19 si masurile extraordinare puse in aplicare
de Malta pentru a limita epidemia si impactul sau socioeconomic si asupra sanatatii
vor avea un impact de amploare asupra finantelor publice. Previziunile Comisiei din
primdvara anului 2020 preconizau cd Malta va avea un deficit public si o datorie
publica de 6,7 % si, respectiv, de 50,7 % din produsul intern brut (PIB) pana la
sfarsitul anului 2020. De asemenea, previziunile intermediare ale Comisiei din vara
anului 2020 preconizeaza ca PIB-ul Maltei va scadea cu 6,0 % 1n 2020.

Epidemia de COVID-19 a imobilizat o parte substantiald a fortei de munca din Malta.
Acest lucru a dus la o crestere neprevazuta si semnificativa a cheltuielilor publice ale
Maltei ca urmare a unor masuri de acordare a unui supliment salarial, a unei
indemnizatii de invaliditate, a unei indemnizatii parentale, precum si ca urmare a
sprijinirii masurilor de sandtate publicd prin intermediul unei indemnizatii medicale,
astfel cum se prevede in considerentele 4-7.

,Malta Enterprise Act (cap. 463 din legislatia Maltei) si Avizul Guvernului nr. 389 din
13 aprilie 20207, astfel cum sunt mentionate in solicitarea Maltei din 7 august 2020, au
introdus un supliment salarial COVID-19, destinat angajatilor si persoanelor care
desfasoara activitati independente, pentru a contracara perturbarea cauzatd de
pandemie. Angajatii cu norma intreagd care lucreaza in sectoarele cele mai afectate de
crizd enumerate in anexa A (de exemplu, sectorul ospitalitdtii) sunt eligibili pentru un
sprijin salarial in valoare de 800 EUR pe luni. In sectoarele mai putin afectate
enumerate in anexa B, angajatii cu norma intreaga pot primi 160 EUR pe luna. In iulie
2020, s-a luat decizia de a prelungi initiativa pana in septembrie 2020, iar lista

JO L 159, 20.5.2020, p. 1.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

sectoarelor incluse in cele doud anexe a fost revizuitd. Sectoarele care beneficiau
anterior de sprijin in cadrul initiativei, dar care nu sunt incluse in versiunea actualizata
a anexei A sau a anexei B vor fi sprijinite prin intermediul unui supliment salarial de
600 EUR destinat angajatilor cu norma intreaga.

»Avizul guvernului nr. 331 din 25 martie 2020, la care se face referire in solicitarea
Maltei din 7 august 2020, a introdus o indemnizatie de invaliditate COVID-19 care
permite persoanelor cu handicap care lucreazd in sectorul privat si ramana la
domiciliu din motive de sandtate si sigurantd, mentinand in acelasi timp contractul cu
angajatorul lor. Aceastd indemnizatie se ridica la 166,15 EUR pe saptdmana daca
persoana lucreaza cu norma intreaga.

Pe baza ,,Avizului Guvernului nr. 330 din 25 martie 2020, astfel cum este mentionat
in solicitarea Maltei din 7 august 2020, a fost introdus un schema de indemnizatii
parentale COVID-19 de care beneficiaza parintii care lucreaza in sectorul privat si care
trebuie sa ramand la domiciliu pentru a avea grija de copii de varstd scolara.
Indemnizatia este acordatd cu conditia ca parintele sa nu aiba posibilitatea de a 1si
indeplini functiile prin intermediul muncii la distantd. Angajatii cu norma intreaga pot
primi o platd sdptdmanala directd de 166,15 EUR.

In cele din urma, ,,Avizul Guvernului nr. 353 din 30 martie 2020, la care se face
referire in solicitarea Maltei din 7 august 2020, introduce o indemnizatie medicala
COVID-19, incepand cu 27 martie 2020, destinatd persoanelor angajate in sectorul
privat care nu au fost in masura sa 1si paraseasca domiciliul pentru a merge la locul de
munca intrucat au primit ordinul de a rdméne acasd. Persoanele eligibile nu pot lucra
de acasa si nu sunt platite de angajator in timpul absentei lor de la locul de munca.
Persoanele eligibile primesc o plata directa saptamanala de 166,15 EUR.

Malta indeplineste conditiile pentru a solicita asistenta financiarad prevazuta la articolul
3 din Regulamentul (UE) 2020/672. Malta a furnizat Comisiei dovezi corespunzatoare
conform cdrora cheltuielile publice efective si planificate au crescut cu
243 632 000 EUR, incepand cu 1 februarie 2020, din cauza majordrii volumului
acestora legatd direct de suplimentul salarial COVID, de indemnizatia de invaliditate
COVID si de indemnizatia parentalda COVID. Aceasta constituie o crestere
neprevazuta si semnificativa deoarece noile masuri acopera o proportie semnificativd a
intreprinderilor si a fortei de munca din Malta.

Comisia a consultat Malta si a verificat cresterea neprevazutd si semnificativd a
cheltuielilor efective si planificate legata direct de scheme de somaj tehnic si de masuri
similare, precum si adoptarea unor masuri relevante legate de sanatate in contextul
epidemiei de COVID-19 mentionate in cererea din 7 august 2020, in conformitate cu
articolul 6 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Prin urmare, trebuie acordata asistenta financiara pentru a ajuta Malta sa contracareze
efectele socioeconomice ale perturbarii economice semnificative cauzate de epidemia
de COVID-19.

Prezenta decizie nu trebuie sd aduca atingere rezultatelor niciuneia dintre procedurile
legate de denaturarea functionarii pietei interne care este posibil sa fie realizate, in
special in temeiul articolelor 107 si 108 din TFUE. Aceasta nu incalca cerinta ca
statele membre s notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului
108 din TFUE.
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(12) Malta trebuie sa informeze periodic Comisia cu privire la executia cheltuielilor publice
planificate, pentru a permite Comisiei sa evalueze masura in care Malta a executat
aceste cheltuieli.

(13) Decizia de a acorda asistenta financiara a fost luata tindnd seama de nevoile existente
si preconizate ale Maltei, precum si de cererile de asistentd financiard in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 deja inaintate sau prevazute a fi inaintate de alte state
membre, aplicand in acelasi timp principiile egalititii de tratament, solidaritatii,
proportionalitatii si transparentei.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Malta indeplineste conditiile stabilite la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Articolul 2

1. Uniunea pune la dispozitia Maltei un imprumut de maximum 243 632 000 EUR.
Imprumutul are o scadenta medie de maximum 15 ani.

2. Perioada de disponibilitate a asistentei financiare acordate prin prezenta decizie este
de 18 luni incepand din prima zi dupa intrarea in vigoare a prezentei decizii.

3. Asistenta financiara din partea Uniunii este pusa de Comisie la dispozitia Maltei n
maximum opt rate. O ratd poate fi platitd in una sau mai multe trange. Scadentele
transelor acordate 1n cadrul primei rate pot fi mai lungi decat scadenta medie maxima
mentionatd la alineatul (1). In acest caz, scadentele transelor ulterioare se stabilesc
astfel Incat scadenta medie maxima mentionata la alineatul (1) sa fie respectatd odata
ce au fost deblocate toate ratele.

4, Plata primei transe se face sub rezerva intrarii In vigoare a acordului de imprumut
prevazut la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/672.

o. Malta suportd costurile de finantare ale Uniunii mentionate la articolul 4 din
Regulamentul (UE) 2020/672 pentru fiecare rata, plus orice comisioane, costuri si
cheltuieli ale Uniunii care rezulta din orice finantare aferenta.

6. Comisia decide cu privire la dimensiunea ratelor si la punerea la dispozitie a
acestora, precum si cu privire la marimea transelor.

Articolul 3
Malta poate finanta urmatoarele masuri:

@ suplimentul salarial COVID, astfel cum se prevede in Malta Enterprise Act (Legea
privind Intreprinderile din Malta) (cap. 463 din legislatia Maltei) si in Avizul
Guvernului nr. 389 din 13 aprilie 2020;

(b) indemnizatia de invaliditate COVID, astfel cum se prevede in Avizul Guvernului nr.
331 din 25 martie 2020;

(© indemnizatia parentald COVID, astfel cum se prevede in Avizul Guvernului nr. 330
din 25 martie 2020;

(d) indemnizatia medicala COVID, astfel cum se prevede in Avizul Guvernului nr. 353

din 30 martie 2020.
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Articolul 4

Malta informeaza Comisia, pana la [DATA: 6 luni de la data publicarii prezentei decizii] si,
ulterior, la fiecare 6 luni, cu privire la executia cheltuielilor publice prevazute, pana in
momentul in care cheltuielile publice prevazute respective au fost executate integral.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Malta.

Articolul 6
Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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