TROUW / HOOFDPRODUKTSCHAP VOOR AKKERBOUWPRODUKTEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. G. JACOBS
fremsat den 30. november 1988 *

Hgje Domstol.

1. I denne sag er Domstolen blevet anmo-
det om at afgere fortolkningen af felles-
skabsreglerne om statte til forarbejdning af
melkepulver fremstillet af delvis skummet
melk til foderblandinger. Anmodningen om
en preejudiciel afgerelse udspringer af en
tvist mellem en nederlandsk erhvervsdri-
vende, Trouw & Co. BV (herefter benzvnt
»Trouw«) og Hoofdproduktschap voor Ak-
kerbouwprodukten (herefter benzvnt »in-
terventionsorganetc).

Faltiske omstendigheder

2. Det fremgar af foreleggelsesbeslutnin-
gen, at Trouw i perioden fra 3. juni dl 25.
august 1985 forarbejdede melkepulver
fremstillet af delvis skummet melk til foder-
blandinger og modtog stette til de benyttede
mengder af malkepulver i henhold tl arti-
kel 2, stk. 1, litra c), i Radets forordning
(EDF) nr. 986/68 i den dageldende affat-
telse.

3. Myndighedernes kontrol viste, at de fo-
derblandinger, som selskabet Trouw havde
produceret i perioden, indeholdt mellem
64,44 kg og 65,44 kg melkepulver fremstil-
let af delvis skummet mzlk pr. 100 kg fer-
digvare. Interventionsorganet krevede den
fulde stotte tilbagebetalt under henvisning til

* Originalsprog: engelsk.

artikel 4, stk. 1, litra a), i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 1725/79 sammenholdt
med forordningens artikel 1, stk. 5, som @n-
dret, der foreskrev, at 100 kg ferdigvare af
foderblandingerne skulle indeholde mindst
60 kg mealkepulver fremstillet af delvis
skummet melk efter at vere blevet multipli-
ceret med en koefficient p4 0,9. Efter multi-
plikation med koefficienten androg maeng-
derne af skummetmelkspulver, som selska-
bet Trouw havde benyttet, mellem 57,996
kg og 58,996 kg pr. 100 kg ferdigvare.

4. Under retsmodet har Trouws advokat
oplyst, at mengderne af skummetmzlkspul-
ver, som pi pageldende tidspunkt blev be-
nyttet pr. 100 kg ferdigvare, var 60,5 kg,
hvoraf 40 kg bestod af almindeligt skum-
metmzlkspulver og 20,5 kg af melkepulver
fremstillet af delvis skummet malk. Koeffi-
cienten blev kun anvendt p& den sidstnevnte
mengde, hvilket giver en total pi 58,45 kg
(40 + 18,45). Der ser dog ud til at veere
enighed mellem parterne om, at den fakeisk
anvendte mengde overskrider 60 kg, for der
multipliceres med koefficienten, men at
dette tal ikke opnas, efter at koefficienten er
blevet anvendt.

5. Tallene har imidlertid ingen indvirkning
pa det sporgsmil, Domstolen skal besvare.
Det gar i det veesentlige ud pd, om koeffi-
cienten alene skal bruges til at afgere, hvil-
ket stottebeleb, der skal tildeles, eller om
den skal anvendes til at afgere, om de be-
nyttede mengder af skummetmealkspulver
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overholder kravet om 60 kg pr. 100 kg fo-
derblanding. Med andre ord, pa hvilket sta-
dium skal koefficienten anvendes?

6. Trouw har pastdet interventionsorganets
tilbagebetalingskrav underkendt med den
begrundelse, at det bygger p4 en fejlfortolk-
ning af forordning (EQF) nr. 1725/79, iser
for sa vidt angar anvendelsen af koefficien-
ten. Ved beslutning af 5. juni 1987 har Col-
lege van Beroep voor het Bedrijfsleven an-
modet Domstolen om at afgere folgende
prajudicielle spergsmal:

7. »Skal artikel 1, stk. 5, sasmmenholdt med
artikel 4, initio og litra a), i forordning
(EQF) nr. 1725/79 fortolkes saledes, at de
faktiske meengder skummetmalkspulver pr.
100 kg ferdigvare skal multipliceres med en
koefficient pa 0,9, og at resultatet af denne
multiplikation skal ligge mellem 60 og 70
kg2«

8. For at kunne besvare dette spergsmal mi
sivel de relevante retsregler som parternes
argumenter underseges nzrmere.

De relevante retsregler

9. Artikel 10, stk. 1, i Ridets forordning
(EQF) nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den
feelles markedsordning for mzlk og mejeri-
produkter (EFT 1968 I, s. 169) bestemmer,
at der kan ydes stotte til skummetmalk og
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skummetmelkspulver, som anvendes til fo-
der. De almindelige regler for ydelsen af
stotte findes i Ridets forordning (EQF) nr.
986/68 af 15, juli 1968 (EFI 1968 1,
s. 250). Forordningens artikel 1, litra d)
[som @ndret ved Ridets forordning (EQF)
nr. 472/75 af 27. februar 1975, EFT 1975,
L 52, 5. 22] definerer skummetmalkspulver
som melk eller kernemzlk i pulverform
med et fedtindhold pa hejst 11%. Artikel 2,
stk. 1, i forordning nr. 968/68, beskriver,
hvilke typer skummetmelk eller skummet-
maelkspulver der kan ydes stotte til.

10. I den oprindelige affattelse fastsatte ar-
tikel 2, stk. 1, kun en stetteordning til
skummetmelkspulver anvendt i foderblan-
dinger. Radets forordning (EQDF) nr.
2128/84 af 17. juli 1984 (EFT 1984, L 196,
s. 6), om =ndring af forordning (EQF) nr.
986/68, indferte imidlertid en sondring mel-
lem skummetmelkspulver med et fedtind-
hold pa hejst 7% og skummetmalkspulver
med et fedtindhold pa mellem 9 og 11% (et
produkt, som normalt omtales som mealke-
pulver fremstillet af delvis skummet melk).
Med henblik pid at reducere mzngden af
mzlkefedt i fxllesmarkedet blev der fastsat
hgjere stotte til forarbejdning eller denatu-
rering heraf. Den &ndrede affattelse af arti-
kel 2, stk. 1, foreskrev blandt andet, at der
skulle ydes statte til:

11. »e) skummetmelkspulver med et naer-
mere bestemt fedtindhold, der skal ligge pa
mellem 9 og 11%, som ikke indeholder
keernemalkspulver, og som er fremstillet i et
mejeri direkte pa grundlag af melk i fly-
dende form og anvendt til fremstilling af fo-
derblandinger;
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f) skummetmalkspulver med et nzrmere
bestemt fedtindhold, der skal ligge pa
mellem 9 og 11%, som ikke indeholder
keernemealkspulver, og som er fremstillet i
et mejeri direkte pi grundlag af melk i
flydende form og denatureret efter nar-
mere bestemte metoder med henblik pa
fremstilling af foderblandinger.«

12. 1 nmrverende sag henherer det om-
handlede produkt under beskrivelsen 1 litra
e), dvs. melkepulver fremstillet af delvis
skummet mzlk og anvendt til fremstilling af
foderblandinger.

13. Artikel 2 a, stk. 1, i forordning (EQF)
nr. 986/68, som zndret ved forordning nr.
2128/84, fastlagde hvilke faktorer der skulle
tages hensyn til ved fastsettelsen af stottebe-
lebene. For si vidt angdr ovennzvnte kate-
gorier i litra ) og f) omhandlede faktorerne
udviklingen i interventionsprisen pi smer og
udviklingen i prisen pa fedistoffer, der kan
konkurrere med mzlkefedistoffer, som an-
vendes i foder.

14. Den differentierede stetteordning i for-
ordning nr. 2128/84 blev kun indfert mid-
lertidigt og udleb ved udgangen af mejeri-
aret 1985/1986.

15. Nermere regler for stette til skummet-
melk og skummetmelkspulver, der forar-
bejdes til foderblandinger, blev fastlagt i
Kommissionens forordning (EJF) nr.
1725/79 af 26. juli 1979 (EFT 1979, L 199,

s. 1). Artikel 1 specificerede szrlig de gene-
relle betingelser, som skummetmzlken eller
skummetmalkspulveret skulle opfylde, for
at der kunne ydes statte. Artikel 4 fastlagde
kravene tl fardigvarens sammensztning,
dvs. foderblandingerne.

16. Efter at have indfert den differentierede
stotteordning for nzvnte skummetmalks-
pulver udstedte Kommissionen forordning
(EQF) nr. 3714/84 af 21. december 1984
om bestemmelser for ydelse af stotte til del-
vis skummet melk og melkepulver fremstil-
let af delvis skummet melk til foderbrug
(EFT 1984, L 341, s. 65). Artikel 1 fore-
skrev en szrlig stotte til skummetmeelkspul-
ver, som omhandles i artikel 2, stk. 1, litra
e) og f), i forordning (EQF) nr. 986/68 og
med et indhold pA mindst 10% metkefedt.

17. Indferelsen af den differentierede stot-
teordning nedvendiggjorde ogsd wndringer
af gennemferelsesbestemmelserne 1 Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 1725/79.
Kommissionens forordning (EQF) ar.
101/85 af 15. januar 1985, (EFT 1985,
L 13, s. 12) @=ndrede artikel 1, stk. 1, litra
a), 1 forordning (EQF) nr. 1725/79 il at
omfatte melkepulver fremstillet af delvis
skummet melk blandt de produkter, hvortil
der kan ydes statte. Der blev ogsa tilfgjet en
henvisning til melkepulver fremstillet af del-
vis skummet melk i definitionen af foder-
blandinger 1 artikel 4, stk. 1, i forordning
(EQDF) nr. 1725/79. Efter tilfojelsen har be-
stemmelsen folgende ordlyd (min under-
stregning).

»Arukel 4

18. 1. Som foderblanding efter artikel 2,
stk. 1, litra d), ¢) og f), i forordning (EQF)
nr. 986/68 betragtes produkter:
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a) som pr. 100 kg ferdigvare indeholder:

— mindst 60 kg og hajst 70 kg skum-
metmalkspulver...«

19. Zndringerne af forordning (EQ@F) nr.
1725/79 tilsigtede ogsa at tage hejde for det
forhold, at en erhvervsdrivende, der benyt-
tede melkepulver fremstiller af delvis skum-
met melk til fremstilling af foderblandinger,
samtidig kunne fa andel i sivel den sarlige
stotte til fedistofindholdet i medfer af for-
ordning (EQJF) nr. 3714/84 som stetten til
den samlede mangde af benyttet skummet-
melkspulver i medfer af forordning (EQF)
nr. 1725/79. For at tage hejde for en sidan
eventuel dobbelt statte blev der fojet et stk.
5 tl artikel 1 i forordning (EQF) nr.
1725/79:

»5. Med henblik p& beregning af stotten og
overholdelse af de kvantitative bestemmelser
i denne forordning multipliceres mangderne
af det i artikel 2, stk. 1, litra e) og f), i for-
ordning (ESF) nr. 986/68 omhandlede
skummetmealkspulver og mangderne af den
i artikel 2, stk. 2, i samme forordning om-
handlede skummetmzalk med koefficienten
0,9.«

20. Forordning (EQF) nr. 101/85’s anden
betragtning redeger for koefficientens for-
mil siledes:

»Ved beregning af den statte, der skal udbe-
tales for skummetmealkspulver efter forord-
ning (EQF) nr. 1725/79, ber der tages hen-
syn til den stotte, der matte vare blevet ud-
betalt for malkens fedtindhold i henhold til
forordning (EQF) nr. 3714/84; der bor der-
for fastszttes en koefficient, som skal an-
vendes til beregning af, hvor stor mengde
melkepulver produktet indeholder; ...«
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21. Det er, som jeg allerede har navnt, ko-
efficientens anvendelse, som er genstand for
denne sag.

Parternes argumenter

22. Gennem de skriftlige og mundtlige ind-
leg samt retsforhandlingerne ved den natio-
nale ret fremkommer tre synspunkter vedro-
rende den korrekte anvendelse af koeffi-
cienten i artikel 1, stk. 5, i forordning
(EQF) nr. 1725/79.

23. Det forste synspunkt, som er fremsat af
det sagsogende selskab, Trouw, ved den na-
tionale ret og i det mundtlige indleg for
Domstolen, er, at koefficienten burde an-
vendes pa de faktiske mengder af malke-
pulver fremstillet af delvis skummet malk,
der var benyttet til fremstilling af foderstof-
fer, men at det var tilstrekkeligt, at foder-
stofferne indeholdt mindst 60 kg mealkepul-
ver fremstillet af delvis skummet mellk pr.
100 kg ferdigvare, for koefficenten blev an-
vendt. I praksis svarer denne fremgangs-
made til at reducere det udbetalte statiebe-
lob med 10%, og ville saledes efterkomme
malsetningen om at undgi dobbelt stotte.
Herefter burde Trouw have ret til stotte i
medfer af forordning (E@F) nr. 1725/79,
da der er enighed mellem parterne om, at
den faktiske mengde melkepulver fremstil-
let af delvis skummet mzlk, som selskabet
havde benyttet pr. 100 kg ferdigvare, over-
steg 60 kg.

24. Et alternativt synspunkt, som Trouw
fremsatte under de nationale retsforhandlin-
ger (men som ikke er omtalt i foreleggelses-
beslutningen) var, at koefficienten burde be-
nyttes pi de kvantitative krav i artikel 4, stk.
1, litra a), forste tankestreg, i forordning
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(EQF) nr. 1725/79. Med andre ord ville
det, i forbindelse med forarbejdning af mzl-
kepulver fremstillet af delvis skummet mzlk
til foderblandinger, vare tilstrekkeligt, hvis
foderblandingerne pr. 100 kg ferdigvare
indeholdt mellem 54 og 63 kg malkepulver
fremstillet af delvis skummet mzlk. Hvis
dette synspunkt blev lagt tl grund, ville
Trouw bestemt have haft ret til stotte.

25. Endelig var det synspunkt, som Kom-
missionen har forsvaret, at koefficenten
burde anvendes pi de faktisk benytede
meangder af malkepulver fremstillet af del-
vis skummet mzlk, men at foderblandin-
gerne stadig skulle indeholde mindst 60 kg
melkepulver fremstillet af delvis skummet
melk pr. 100 kg ferdigvare efter den fiktive
reduktion af meengderne ved hjzlp af koef-
ficienten. I lighed med det forste synspunkt
ville den fremgangsmide have medfort en
reduktion af stettebelebet pd 10%, men den
ville ogsd have den praktiske folge, at der-
som en erhvervsdrivende ville overholde mi-
nimumskravet pd 60% efter koefficientens
anvendelse, mitte han anvende 66,67 kg
melkepulver fremstillet af delvis skummet
mzlk pr. 100 kg ferdigvare. Med andre ord
var den indirekie folge af fremgangsmaden
at skeerpe indholdskravene i henhold til arti-
kel 4, stk. 1, litra a), forste tankestreg i for-
ordning (EQF) nr. 1725/79. Efter denne
fortolkning var Trouw ikke berettiget til
stotte.

26. Jeg vil tilfeje, at interventionsorganet,
skent det oprindeligt anvendte Kommissio-
nens fortolkning og segte den stotte, der var
udbetalt til Trouw, tilbagebetalt, senere ind-
gav et skriftligt indleg, hvori det bestred
fortotkningen med den begrundelse, at den

medferte en stetteordning, der skonomisk
var lidet ultrekkende for de erhvervsdri-
vende, og derfor utilstrekkelig, samt at mal-
setningen om at undga dobbelt stette kunne
nds enklere ved at reducere stotiebelabet
med 10%.

Diskussion

27. For at kunne fastlegge den korrekte
fortolkning er det nedvendigt at tage ordly-
den af de relevante retsregler i betragtning,
samt koefficientens formal og de mélsztnin-
ger, der ligger bag fellesskabslovgivningen.

28. Herefter er det dbenbart, at det andet
synspunlst ikke kan finde statte, og at koef-
ficienten under alle omstendigheder skulle
anvendes pd de fakusk anvendte mzngder
skummetmelkspulver. Artikel 1, stk. 5, i
forordning nr. 1725/79, som wndret, fore-
skrev, at koefficienten skulle anvendes p#
»... mengderne af det i artikel 2, stk. 1, litra
e) ... i forordning (E@F) nr. 986/68 om-
handlede skummetmelkspulver...«, dvs. pa
de mengder af mzlkepulver fremstillet af
delvis skummet melk, der er »anvend: til
fremstilling af foderblandinger« (min frem-
hzvning). Andet led i anden betragtning til
forordning (EQF) nr. 101/85 ger det ogsi
klart, at koefficienten tjener til beregning af,
»hvor stor en mengde melkepulver produk-
tet indeholder«. Desuden kan man ikke
havde, at synspunktet om, at koefficienten
snarere skulle slzlke pd de kvantitative be-
stemmelser end pid de faktisk anvendie
mengder, pd nogen mide bidrager til at na
det med koefficienten erkierede mal, nem-
lig, at undga dobbelt statte, og strider med
lovgivningens almindelige malsztning om,
at der skulle tilskyndes en aget forarbejd-
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ning af mezlkepulver fremstillet af delvis
skummet melk.

29. Det ferste og tredje fortolkningsforslag
tager sit udgangspunkt i den antagelse (som
jeg finder rigtig), at koefficienten skulle an-
vendes pi de faktiske mengder af malke-
pulver fremstillet af delvis skummet mzlk,
der er anvendt til fremstilling af foderblan-
dingerne. Divergensen mellem dem vedrerer
sporgsmélet, om ferdigvaren skal overholde
minimumskravet pad 60% for eller efter, at
der er blevet multipliceret med koefficien-
ten.

30. Dybest set gar forskellen mellem de to
fortolkninger pa koefficientens formil. Var
formalet alene at undgs dobbelt stotte, som
Trouw hzvder det, eller havde koefficien-
ten, som hevdet af Kommissionen, ogsa til
formal at justere indholdskravene til ferdig-
varen?

31. Ved forste gjekast kunne ordlyden i ar-
tikel 1, stk. 5, i forordning (EQF) nr.
1725/79 (som =ndret) se ud til at stette
Kommissionens synspunkt. Bestemmelsens
indledning antyder, at koefficientens formal
faktisk var dobbelt, nemlig

»Med henblik pi beregning af stotte og
overholdelse af de kvantitative bestemmelser
i denne forordning...«

32. Efter min mening tyder dog intet i be-
stemmelsens ordlyd pa, at koefficienten
skulle ndre de kvantitative krav i artikel 4,
stk. 1. Om noget skal udlegges, mi det
vaere, at den anvendte ordlyd viser, at koef-
ficienten skulle skerpe kravene og under in-
gen omstendigheder slekke pid dem. Or-
dene i artikel 1, stk. 5, mi umiddelbart
forstds saledes, at de oprindeligt foreskrevne
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mengder skal multipliceres med koefficien-
ten for at fastlegge det beleb, der skal beta-
les i stotte.

33. Betragtningerne til forordning (EQF)
nr. 101/85 viser ogsd kun, at koefficientens
formal var at undgé dobbelt stotte. Den an-
den betragtning kan deles i to led. Forste
led anforer den milsetning, der skal nis,
dvs.

»... ved beregning af den statte, der skal ud-
betales for skummetmzlkspulver efter for-
ordning (EQF) nr. 1725/79, ber der tages
hensyn til den stotte, der matte vere blevet
udbetalt for melkens fedtindhold i henhold
til forordning (EQDF) nr. 3714/84.«

34, Det andet led anferer midlet hertil:

»der bor derfor fastszttes en koefficient,
som skal anvendes til beregning af, hvor
stor en mengde mealkepulver produktet

indeholder.«

35. Intet i ordlyden tyder pa, at det ogsé
var hensigten at skerpe indholdskravene.

36. Argumentet (som Kommissionen har
fremfort 1 det skriftlige indleg) om, at den
tredje fortolkning bedre tjener til at nd de
malsztninger, der ligger bagved fzllesskabs-
lovgivningen, kan naturligvis forstis pa to
méader. Da den praktiske folge af dette syns-
punkt var at palegge de erhvervsdrivende at
bruge en sterre mengde skummetmalkspul-
ver for at overholde mindsteindholdskravet,
ville det umiddelbart fremme malsetnin-
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gerne. Hvis derimod konsekvenserne for de
erhvervsdrivende var sa byrdefulde, at stot-
teordningen faktisk ikke blev anvendt (hvil-
ket ifelge interventionsorganets skriftlige
indleeg, i hvert fald for Nederlandenes ved-
kommende, synes at have varet tilfzldet), er
det ikke klart, pi hvilken mide lovgivnin-
gens malsztninger faktisk blev fremmet ved
denne fremgangsméade.

37. Til stette for den tredje fortolkning har
Kommissionen ogsi gjort gldende i det
skriftlige indleeg, at en indirekte stramning
af indholdskravene var nedvendig for at
forhindre den egede forarbejdning af meel-
kefedt, der kunne forudses som folge af, at
der var indfert en sterre stotte til malkepul-
ver fremstillet af delvis skummet malk, som
modsvaredes af en tilsvarende nedgang i an-
vendelsen af malkens ikke-fedtholdige ind-

Forslag til afgorelse

hold til fordel for billigere erstatningspro-
dukter. Efter Kommissionens mening var
virkningen af den tredje fortolkning at
sikre, at pr. 100 kg ferdigvare skulle foder-
stofferne stadig indeholde 60 kg, der ikke
var melkefedt (protein eller sukker).

38. Dette argument kan, skont elegant, ikke
accepteres. Artikel 4, stk. 1, litra a), 1 for-
ordning (EQF) nr. 1725/79 kraver faktisk,
at feerdigvaren skulle indeholde mindst 60%
melkepulver fremstillet at delvis skummet
mealk, og ikke 60%, der ikke var mealke-
fedt. Hvis det havde veret Kommissionens
hensigt med at udstede forordning (EQF)
nr. 101/85 for derved at &ndre indholdskra-
vene for at hindre en erstatning med billi-
gere protein eller sukker, der ikke hidrerer
fra melk, da havde det vaeret enklere at n-
dre artikel 4, stk. 1, med henblik herpa.

39. Jeg foreslar derfor Domstolen at besvare det af College van Beroep voor het

Bedrijfsleven forelagte sporgsmal siledes:

»Artikel 1, stk. 5, sammenholdt med artikel 4, stk. 1, litra a), i forordning (EQF)
nr. 1725/79 skal forstas siledes, at de faktiske mengder af skummetmzlkspulver
pr. 100 kg ferdigvare skulle multipliceres med koefficienten 0,9 og forud for mul-
tiplikationen skulle mengderne vere mellem 60 kg 70 kg.«
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