REPERTOIRE CULINAIRE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 15 juli 2010"

I — Inledning

1. Anvindning av vin i matlagning &r en
tvitusendrig tradition i Europa. Redan
den romerska finsmakaren Marcus Gavius
Apicius, > som ir forfattare till en av de dldsta
kokbéckerna, ® ska ha anvint vin i sina saser. *

2. I forevarande fall dr parterna inte oeniga
om den korrekta anvdndningen av vin vid
matlagning. Parterna i malet vid den natio-
nella domstolen ér till och med uttryckligen
eniga om att slutprodukten inte innehéller
mer dn 5 volymprocent alkohol vid en kvali-
ficerad anviandning av vin enligt ett traditio-
nellt recept till exempel for tillagningen av
Beeuf Bourguignon.

1 — Originalsprék: tyska.

2 — Marcus Gavius Apicius ska ha levt i antika Rom forsta
arhundradet efter Kristus. Plinius den aldre har i sin bok
Naturalis historia (Naturhistoria) betecknat honom som
den storsta av alla slosare och epikuréer (nepotum omnium
altissimus gurges, se Plin. nat. hist. 10, 133), som é&r fodd till
alla typer av 6verdad (ad omne luxus ingenium natus, se Plin.
nat. hist. 9, 66).

3 — De re coquinaria (Om kokkonsten). I dagens lydelse torde
denna receptsamling emellertid héirréra fran det tredje eller
fiarde arhundradet efter Kristus och ddrmed inte ha skrivits
av Apicius sjilv.

4 — Se bland annat receptet pa ius in elixam omnem (saser for
alla typer av kokt kott) i De re coquinaria, bok 7, avsnitt 6,
vilket tillskrivits Apicius.

3. Foremalet for denna begiran om for-
handsavgoérande édr i stéllet om vin, portvin
eller cognac som enbart &r avsedda for mat-
lagning omfattas av unionsrittsligt harmo-
niserad punktskatt pa alkohol och alkohol-
drycker och pa vilka villkor en befrielse fran
denna punktskatt i férekommande fall ska
ges. Det forefaller inte finnas nagon enhetlig
praxis i medlemsstaterna i detta avseende.

4. Det omtvistade matlagningsvinet, mat-
lagningsportvinet och matlagningscognacen
utgor sprit till vilken framstdllaren tillsatt
salt och peppar sé att de i enlighet med sina
dndamal enbart kan anvéndas vid tillag-
ning av matrétter och inte kan konsumeras
som drycker. Den brittiska skattemyndig-
heten® har emellertid utgatt frén att dessa
produkter omfattas av punktskatt pa alko-
hol. Den beslagtog dérfor en obeskattad last
med matlagningsvin, matlagningsportvin
och matlagningscognac (nedan dven kallade

5 — The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(Excise Duties).
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matlagningssprit) som var avsedd for livs-
medelsgrossisten Repertoire Culinaire Ltd
i London vid dess import fran Frankrike till
Forenade kungariket. Tvisten mellan Reper-
toire Culinaire och den brittiska myndigheten
avser aterlimnandet av varorna.

5. Utgangen av malet dr egentligen uppenbar,
eftersom domstolen i domen i malet Gourmet
Classic® redan har faststillt att matlagnings-
vin omfattas av punktskatteplikt. Domstolen
har hir emellertid uttryckligen ombetts att se
Over sin réttsliga bedomning i detta avseende
och komplettera den pa vissa punkter.

II — Tillimpliga bestammelser

A — Unionsrdtten

6. De tillampliga unionsrattsliga bestdm-
melserna i detta mal utgors av radets direk-
tiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av
sddana varor” och av radets direktiv 92/83/

6 — Dom av den 12 juni 2008 i mal C-458/06, Gourmet Classic
(REG 2008, s. 1-4207).

7 — EGT L 76, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 2,
s.57.
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EEG av den 19 oktober 1992 om harmonise-
ring av strukturerna for punktskatter pa alko-
hol och alkoholdrycker.® Dessutom &r delar
av den sa kallade kombinerade nomenklatu-
ren av betydelse for utgéngen av forevarande
mal.

1. Direktiv 92/12

7. 1 de allminna bestimmelserna i direk-
tiv 92/12 regleras bland annat i vilken med-
lemsstat och vid vilken tidpunkt punktskatt
ska betalas pd punktskattebelagda varor. I
detta avseende foreskrivs foljande i artikel 6.1
i direktiv 92/12:

"Skattskyldighet for punktskatt intrdder nér
varan sldpps fér konsumtion ..”

8. Artikel 7 i direktiv 92/12 har i utdrag f6l-
jande lydelse:

”1. Da punktskattebelagda varor som redan
slappts for konsumtion i en medlemsstat for-
varas for kommersiella 4&ndamal i en annan
medlemsstat, skall punktskatten tas ut i den
medlemsstat ddr varorna forvaras.

8 — EGT L 316, s. 21; svensk specialutgava, omréade 9, volym 2,
s. 100.
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av ar-
tikel 6 skall dérfor, da varor som redan slappts
for konsumtion enligt definitionen i artikel 6
i en medlemsstat antingen levereras till, ar
avsedda att levereras till eller anvinds i en
annan medlemsstat av en néringsidkare som
bedriver sjdlvstindig verksamhet eller ett of-
fentligrittsligt reglerat organ, punktskatten
tas ut i denna andra medlemsstat.

2. Direktiv 92/83

9. Avsnitt V i direktiv 92/83 innehaller i ar-
tiklarna 19-23 bestammelser om beskattning
av etylalkohol. I artikel 19.1 i direktivet anges
foljande i detta avseende:

"Medlemsstaterna skall tillimpa punktskatt
pa etylalkohol i enlighet med detta direktiv”’

10. Artikel 20 i direktiv 92/83 har foljande
lydelse:

"I detta direktiv avses med ’etylalkohol’

— varor som har en faktisk alkoholhalt som
overstiger 1,2 volymprocent och ar hén-
forliga till KN-nummer 2207 och 2208,
dven om dessa produkter utgor en del av
en vara som ryms inom ett annat kapitel
av Kombinerade nomenklaturen,

— varor enligt KN-nummer 2204, 2205
och 2206 som har en faktisk alkohol-
halt réknat pa volym som &verstiger 22
volymprocent,

— varor som innehaller drickbar sprit, vare
sig i 16sning eller inte”

11. Artikel 27 i direktiv 92/83 hor till bestam-
melserna i avsnitt VII om skattebefrielser och
har i utdrag foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall befria de va-
ror som omfattas av detta direktiv fran den
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harmoniserade punktskatten pé villkor som
de skall faststilla i syfte att sdkerstdlla en rik-
tig och smidig tillimpning av sddan befrielse
och forhindra skatteflykt, skatteundandra-
gande eller missbruk i foljande fall:

e)

Varorna anvinds vid framstillning av
smakdmnen for tillverkning av livs-
medel och alkoholfria drycker med
en alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2
volymprocent,

Varorna anvénds direkt eller som en be-
standsdel i halvfabrikat for framstéllning
av livsmedel, fyllda eller ej, om i varje en-
skilt fall alkoholhalten inte Gverstiger 8,5
liter ren alkohol per 100 kg av halvfabri-
kat avsedda for choklad och 5 liter ren al-
kohol per 100 kg av halvfabrikat avsedda
for 6vriga varor.

6. Medlemsstaterna skall ha frihet att ge-
nomfora de undantag som ndmns ovan med
hjélp av aterbetalning av erlagd punktskatt. ”
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3. Den kombinerade nomenklaturen

12. Numren 2204-2208 i den kombinerade
nomenklaturen (KN),° till vilka det hinvisas
i artikel 20 i direktiv 92/83, omfattas av ka-
pitel 22 i KN ("drycker, sprit och &ttika”) och
avser foljande varor:

72204 Vin av farska druvor ...

220410 — Mousserande vin

220421 — Annatvin ... pa kdrl rymman-
de hogst 2 liter
— — — — Med en verklig alkohol-

halt av hogst 15 volymprocent

9 — KN faststills i bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, s. 1; svensk
specialutgéva, omréde 11, volym 13, s. 22). Relevant dr den
lydelse av KN som gillde den dag dé direktiv 92/83 antogs,
det vill siga den 19 oktober 1992 (se fjarde skilet i direk-
tiv 92/83). Denna lydelse grundar sig pd kommissionens
férordning av den 26 juli 1991 (EGT L 259, s. 1) och tridde i
kraft den 1 januari 1992.
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2205

2206
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— — — — Med en verklig alkohol-
halt 6verstigande 15 men inte
22 volymprocent

—————— Portvin

Vermouth och annat vin av
farska druvor, smaksatt med
vaxter eller aromatiska damnen

Andra jésta drycker, t.ex. dppel-
vin (cider), paronvin och mjod;
blandningar av jasta drycker
samt blandningar av jésta
drycker och alkoholfria dryck-
er, inte ndmnda eller inbegripna
nagon annanstans ...

2207

22071000

22072000

2208

220820

22082012

Odenaturerad etylalkohol med
alkoholhalt av minst 80 volym-
procent, etylalkohol och annan
sprit, denaturerade, oavsett al-
koholhalt.

— Odenaturerad etylalkohol
med en alkoholhalt av minst 80
volymprocent

— Etylalkohol och annan sprit,
denaturerade, oavsett al-
koholhalt

Odenaturerad etylalkohol med
alkoholhalt av mindre dn 80 vo-
lymprocent; sprit, likér och an-
dra spritdrycker; sammansatta
alkoholhaltiga beredningar av
sddana slag som anvinds for
framstallning av drycker.

— Sprit erhallen genom destille-
ring av druvvin eller pressater-
stoder av druvor

— — Pa kérl rymmande hogst 2
liter

— — — Konjak

— Odenaturerad etylalkohol
med alkoholhalt av mindre &n
80 volymprocent
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22089091  — — — Pa kérl rymmande hogst

2 liter

2209 Attika ...

13. I inledningen till kapitel 22 i KN an-
ges bland annat féljande under rubriken
"Anmirkningar”:

”1. Detta kapitel omfattar inte

a) produkter enligt detta kapitel (andra dn
saddana enligt nr 2209) som har beretts
for att anvéindas for matlagningsénda-
mal och dérigenom blivit oldmpliga som
drycker (i allménhet nr 2103) ..”

14. Det ska dessutom hénvisas till KN-num-
mer 2103 som omfattas av kapitel 21 i KN
("Diverse atbara beredningar”) och som be-
tecknar f6ljande varor:

72103 Séaser samt beredningar for till-
redning av saser; blandningar
for smakséttningsandamal; se-

napspulver och beredd senap.
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210390 —andra

21039090 — — andra

B — Nationell rditt

15. Vad giller lagstiftningen i Forenade
kungariket dr section 4 i kapitel 4 i 1995 ars
finanslag (Finance Act 1995) (nedan kallad
FA 1995) av betydelse.'” Genom denna be-
staimmelse som enligt uppgifter fran parterna
i malet antogs for att inforliva direktiv 92/83
inréttas ett forfarande for aterbetalning av
erlagd punktskatt p& sprit. Den har foljande
lydelse:

"Befrielse for alkoholhaltiga drycker

1) Om Commissioners kan forses med be-
vis for att skattepliktig sprit for vilken skatt
erlagts

10 — 1995 ars skattelag.
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a) anvinds som ingrediens for tillverkning
eller framstéllning av en vara i den me-
ning som avses i andra stycket ...

foreligger en ratt till dterbetalning av erlagd
skatt gentemot Commissioners enligt f6ljan-
de bestammelser i denna artikel.

2) Idetta stycke avses med varor

c) ... alkoholhaltiga livsmedel som inte
overstiger 5 liter alkohol per 100 kg av
livsmedlet.

3) Aterbetalning av erlagd skatt pa alkohol
kan enligt denna artikel enbart erhallas av
den som

a) har anvént alkohol som ingrediens i en
vara i den mening som avses i andra
stycket eller omvandlat denna till &ttika,

b) &r verksam som grossisthandlare for va-
ror enligt beskrivelsen i andra stycket el-
ler attika,

¢) har tillverkat eller framstillt varan eller
attikan for denna verksamhet,

d) har framstillt en ansokan om aterbetal-
ning enligt foljande bestimmelser i den-
na artikel och

e) forser Commissioners med bevis for att
de villkor som uppstills i punkterna a—c
ar uppfyllda och att ansékan om aterbe-
talning inte avser skatt som &terbetalats
innan ansokan framstéllts.

4) Ansokan om éaterbetalning enligt denna
artikel ska avseende den form, den art och
det sétt pa vilken den ska lamnas och dess
innehall framstéllas enligt allmdnna eller i
det enskilda fallet utfirdade férordningar av
Commissioners.

5) Savida Commissioners inte anger annat
kan en ans6kan om aterbetalning enligt den-
na artikel enbart framstallas om
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a) ansoOkan avser skatt som erlagts pé alko-
hol som inom en period pé tre manader
som upphorde senast en manad innan
ansokan framstilldes anvindes som in-
grediens eller omvandlades till &ttika,
och

b) beloppet av den dterbetalning som ansé-
kan avser inte understiger 250 GBP.

6) Commissioners kan genom férordning
preliminért hoja det belopp som anges i femte
stycket punktb ...

III — Bakgrund och malet vid den natio-
nella domstolen

16. Firman Repertoire Culinaire Limited
ar verksam i livsmedelsgrossistbranschen i
London.

17. Den 10juli 2002 stoppades ett dragfordon
med sldp av tjdnstemén pa Commissioners pa
Forenade kungarikets tullkontrollomréde, '
i Coquelles, Frankrike. Vid en undersokning
av fordonet framkom att det hade lastats med

11 — United Kingdom Customs Control Zone.
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flera pallar med vitvin, rédvin, portvin och
cognac, som var avsedda for Repertoire Cu-
linaire. Foljande varor hittades:

— Fem pallar, vilka var och en inneholl
70 lador vitt vin med en alkoholhalt pa
11 volymprocent. Varje lada inneholl 8 li-
ter vin och den totala méngden uppgick
alltsa till 2 800 liter vitt vin.

— Fem pallar, som inneholl motsvarande
miéngd rott vin med en alkoholhalt pa
11 volymprocent.

— En pall inneholl 20 lador portvin med en
alkoholhalt p& 19 volymprocent. Varje
lada inneholl 8 liter portvin, och den to-
tala mangden uppgick alltsa till 160 liter.

— 10 lador, som var och en inneholl 8 liter
cognac med en alkoholhalt pa 40 volym-
procent, vilket gav en total méngd pa 80
liter.

18. Vid ytterligare undersokningar fast-
stilldes foljande: Pa cognacens forpackning
angavs “odrickbar” och att den hade "ingre-
dienser” motsvarande 1 procent. I vinet in-
gick ingredienser motsvarande 2 procent.



REPERTOIRE CULINAIRE

Portvinet bar ingen etikett med angivelse
om ingredienser. Den faktura som varuleve-
rantoren i Frankrike skickade till Repertoire
Culinaire inneholl den tillagda beskrivningen
"salé-poivré”* efter varje vara och tullkoden
2103909089.

19. Parterna i malet vid den nationella dom-
stolen ér eniga om att lasten bestar av sa kall-
lat matlagningsvin, matlagningsportvin och
matlagningscognac, det vill séga vin, portvin
och cognac som under framstéllningen getts
tillsatser av salt och peppar. Genom tillsat-
serna av salt och peppar har varorna blivit
olampliga att konsumeras som drycker.'* De
kan emellertid anvéindas i matlagning. Ingre-
dienserna salt och peppar kan inte tas bort till
en ekonomiskt forsvarbar kostnad och det ér
inte heller maojligt att helt isolera alkoholin-
nehallet i varorna.

20. Matlagningsvinet &r en vara som enbart
framstallts genom jésning. Parterna ar eniga
om att matlagningsvin alltid frambringar, nér
det anvidnds som ingrediens i en slutprodukt
genom nagot erként recept, en slutprodukt
med en alkoholhalt lagre dn 5 volymprocent.

21. Alla varor kvarholls av tullmyndighe-
terna i Forenade kungariket pd den grun-
den att det inte fanns nagot administrativt

12 — Saltad och pepprad.

13 — En medarbetare till speditéren angav i stillet tullkoden
2103909059. Det torde hirvid emellertid rora sig om ett
misstag, eftersom en sadan kod inte existerar.

14 — Av handlingarna i det administrativa férfarandet framgar
enligt beslutet om hénskjutande att vin hade gjorts odrick-
bart genom att 10 gram salt och 10 gram peppar per liter
hade tillsatts.

ledsagardokument for varorna® och att det
inte fanns nagot bevis for att brittisk punkt-
skatt hade erlagts. Varorna beslagtogs for
forverkande den 16 juli 2002. Repertoire Cu-
linaires begdran om éterlimnande av varorna
avslogs. Efter det att Repertoire Culinaire
hade begirt omprévning av avslagsbeslutet
faststilldes detta efter en ny prévning av om-
stindigheterna genom beslut av den 17 okto-
ber 2002 med motiveringen att varorna, som
utgor alkohol, dr punktskattepliktiga i Foren-
ade kungariket. '

22. Genom skrivelse av den 4 november 2002
overklagade Repertoire Culinaire omprév-
ningsbeslutet. Forfarandet &r nu anhingigt
vid First-Tier Tribunal (Tax),"” den hénskju-
tande domstolen.

IV — Begiran om forhandsavgorande och
forfarandet infor domstolen

23. First-Tier Tribunal (Tax) har genom
beslut av den 24 april 2009, som kom in till

15 — Accompanying Administrative Document (AAD).

16 — Den 18 juli 2002 meddelades tva forslag till beslut avseende
punktskatten —53 853 GBP for salt lager och 5 884 GBP
for lager. Bedomningen bekréftades av London Appeals
and Reconsiderations Team (6verklagandendmnden) den
27 september 2002.

17 — Skattedomstolen.
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domstolens kansli den 8 maj 2009, vilandefor-
klarat mélet och stallt foljande fyra tolknings-
fragor till domstolen:

”1) Ar matlagningsvin och matlagnings-

2)

3)

portvin punktskattepliktigt enligt direk-
tiv 92/83/EEG i importmedlemsstaten pa
den grunden att det omfattas av defini-
tionen av ’etylalkohol’ i artikel 20 forsta
strecksatsen i direktiv 92/83?

Ar det férenligt med medlemsstaternas
skyldighet — att tillimpa skattebefriel-
sen enligt artikel 27.1 f i direktiv 92/83,
jamford med artikel 27.6, och/eller med
artikel 28 EG och/eller med den direkta
effekten av dessa skyldigheter och/eller
med principen om likabehandling och
proportionalitetsprincipen — att begrian-
sa befrielsen for matlagningsvin, matlag-
ningsportvin och matlagningscognac till
de fall déar alkoholdrycker har anvénts
som en ingrediens och att begrdnsa den
krets som far ansoka om skattebefrielse
till personer som har anvint alkohol-
dryckerna som ingrediens i varor och/
eller de personer som bedriver grossist-
verksamhet med sadana varor och/el-
ler har framstéllt eller tillverkat sadana
varor inom ramen for denna verksam-
het och under forutsittning att ansokan
framstélls inom en period pa hogst fyra
manader fran betalningen av skatten och
att det belopp som ska aterbetalas inte far
understiga 250 GBP?

Ska matlagningsvin och matlagningsport-
vin, for det fall det 4r punktskattepliktigt
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enligt artikel 20 forsta strecksatsen i
direktiv 92/83, och/eller matlagnings-
cognac, som dr foremal for forevarande
overklagande, behandlas som befriat fran
punktskatt pa tillverkningsstillet enligt
artikel 27.1 f, alternativt artikel 27.1 e i
direktiv 92/83?

Vilken eventuell inverkan har det, mot
bakgrund av artiklarna 10 EG och 28 EG,
pa medlemsstatarenas skyldighet enligt
artiklarna 20 och 27.1 f, alternativt arti-
kel 27.1 e i direktiv 92/83 att den med-
lemsstat dar framstéllningen sker befriar
matlagningsvin, matlagningsportvin och
matlagningscognac fran varuflyttnings-
systemet enligt direktiv 92/12 och sit-
ter dem i fri rorlighet inom Europeiska
unionen?”

24. 1 forfarandet vid domstolen har Reper-
toire Culinaire och kommissionen yttrat sig
muntligen och skriftligen. Dérutéver har
den polska och den portugisiska regeringen
yttrat sig skriftligen. Den franska regeringen
yttrade sig muntligen vid forhandlingen den
10 juni 2006. '

18 — Hirvid har den franska regeringen enbart yttrat sig avse-

ende fraga 1.



REPERTOIRE CULINAIRE

V — Bedomning

25. Direktiv 92/83, som é&r en del av den all-
ménna ordningen for punktskattepliktiga
varor som infordes genom direktiv 92/12,
aldgger medlemsstaterna att ta ut en unions-
rattsligt harmoniserad punktskatt pa alkohol
och alkoholdrycker. Punktskatt ska tas ut pa
foljande varor: Ol (avsnitt I i direktiv 92/83),
vin (avsnitt II i direktiv 92/83), "andra jésta
drycker dn vin och 61” (avsnitt III i direk-
tiv 92/83), “mellanprodukter” (avsnitt IV i
direktiv 92/83) och “etylalkohol” (avsnitt V i
direktiv 92/83).

26. Vid en forsta anblick skulle det kunna
antas att “matlagningsvin’, liksom alla andra
viner, ska beldggas med skatt enligt avsnitt II
i direktiv 92/83. Detta antagande ar korrekt
om varan dr ett sedvanligt vin som inte fal-
ler konsumenter i smaken och dérfor i vanligt
sprakbruk betecknas som matlagningsvin. Ett
sadant vin dr och forblir en dryck, men som
av konsumenterna anses vara av samre kva-
litet och dérfor anvénds for andra dndamal.

27. Detta ar emellertid inte fallet vad géller
den omtvistade matlagningsspriten. Genom
tillsatserna av salt och peppar har varorna
blivit otjdnliga att konsumeras som drycker

enligt uppgifter frin den nationella dom-
stolen, vilken dr ensam behorig att faststilla
och bedéma de faktiska omstindigheterna. '
Dessa omsténdigheter ska ldggas till grund
for beddmningen av begdran om forhandsav-
gorande, trots att den polska regeringen anser
att varorna i fraga r drickbara. Aven parterna
i malet ar eniga om att matlagningsspriten i
fraga pa sin hojd kan omfattas av tillimp-
ningsomradet for avsnitt V (etylalkohol), men
inte av tillampningsomradet for ett annat av-
snitt i direktiv 92/83.

A — Frdga 1: Begreppet etylalkohol i den me-
ning som avses i direktiv 92/83

28. Den hinskjutande domstolen vill genom
fraga 1 huvudsakligen fa klarhet i huruvida
matlagningsvin och matlagningsportvin som
getts en tillsats med salt och peppar och dar-
med inte kan konsumeras som drycker kan
omfattas av begreppet etylalkohol i den me-
ning som avses i artikel 20 i direktiv 92/83 och
saledes omfattas av harmoniserad punktskatt
pé alkohol. Matlagningscognac dr inte fore-
mal for den forsta tolkningsfragan.

19 — Fast rittspraxis, se bland annat dom av den 15 novem-
ber 1979 i mal 36/79, Denkavit Futtermittel (REG 1979,
s. 3439), punkt 12, av den 19 januari 2006 i mal C-265/04,
Bouanich (REG 2006, s. 1-923), punkt 54, och av den
4 juni 2009 i mal C-142/05, Mickelsson och Roos
(REG 2009, s. 1-4273), punkt 41.
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1. Inledande anmérkningar

29. I allmént sprakbruk anvénds orden sprit
eller alkohol som synonymer for begrep-
pet etylalkohol. Huruvida det &r fraga om
etylalkohol i punkskatterittsligt hinseende
faststalls inte pa grundval av begreppets be-
tydelse i allmént sprakbruk, utan enbart pa
grundval av den definition som faststéllts av
unionslagstiftaren i artikel 20 i direktiv 92/83,
enligt vilken harmoniserad punktkatt pa etyl-
alkohol ska tas ut pa tre kategorier av varor.
Var och en av dessa kategorier anges i en
strecksats i denna bestimmelse.

30. Begreppet etylalkohol i form av drickbar
sprit (artikel 20 tredje strecksatsen i direk-
tiv 92/83) kan inte omfatta beredningar som
det hidr omtvistade matlagningsvinet och
matlagningsportvinet, eftersom de pa grund
av tillsatserna av salt och peppar inte ér av-
sedda att konsumeras som drycker.

31. Matlagningsvin eller matlagningsportvin
kan inte heller anses som varor som omfattas
av koderna KN 2204, 2205 och 2206, forenklat
uttryckt: vin av firska druvor, vermouth och
andra jasta drycker (artikel 20 andra streck-
satsen i direktiv 92/83), eftersom gemensamt
for dessa varor é&r att det ror sig om drycker.
Bortsett fran detta understiger alkoholhalten
i matlagningsvin, som har en alkoholhalt pa
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11 volymprocent, och alkoholhalten i matlag-
ningsportvin, som har en alkoholhalt pa 19
volymprocent, den minsta alkoholhalt som
kréavs (mer &n 22 volymprocent), vilket enligt
artikel 20 andra strecksatsen i direktiv 92/83
kravs for antagandet att det ror sig om etylal-
kohol i punkskatterittsligt hinseende.

32. Det aterstér att prova huruvida det i f6-
revarande mal beslagtagna matlagningsvinet
och matlagningsportvinet omfattas av ar-
tikel 20 forsta strecksatsen i direktiv 92/83.
Denna fraga ska behandlas ndrmare i det
foljande.

2. Etylalkohol i den mening som avses i arti-
kel 20 forsta strecksatsen i direktiv 92/83

33. Enligt artikel 20 forsta strecksatsen i di-
rektiv 92/83 avses med etylalkohol "varor som
har en faktisk alkoholhalt som &verstiger 1,2
volymprocent och dr hénforliga till KN-num-
mer 2207 och 2208, &ven om dessa produkter
utgor en del av en vara som ryms inom ett an-
nat kapitel av Kombinerade nomenklaturen”

34. I domen i malet Gourmet Classic slog
domstolen fast att denna definition &r till-
lamplig pad matlagningsvin.” Den hin-
skjutande domstolen har emellertid begirt

20 — Domen i mélet Gourmet Classic (ovan fotnot 6), punkt 39.
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att domstolen ska se 6ver den beddmning
som gjordes da. Jag ansluter mig till denna
uppfattning.

35. Matlagningsvin som har en alkoholhalt
pé 11 volymprocent och matlagningsportvin
som har en alkoholhalt pa 19 procent uppnér
utan tvekan den minsta alkoholhalt pa mer 4n
1,2 volymprocent som foreskrivs i artikel 20
forsta strecksatsen i direktiv 92/83. Det krévs
emellertid en noggrannare prévning av huru-
vida denna matlagningssprit omfattas av KN-
nummer 2207 eller 2208, till vilka unionslag-
stiftaren hanvisat.

— KN-nummer 2207

36. KN-nummer 2207 omfattar, for det for-
sta, odenaturerad etylalkohol med en alkohol-
halt av minst 80 volymprocent (underposition
2207 10 00) och, for det andra, etylalkohol och
annan sprit, denaturerade, oavsett alkohol-
halt (underposition 22072000). Ingen av den
hiar omtvistade matlagningsspriten omfattas
av nagon av dessa bada underpositioner.

37. Underposition 2207 1000 kan inte tillam-
pas i forevarande fall, eftersom alkoholhalten
i den matlagningssprit som beslagtagits ar va-
sentligt lagre én den minsta alkoholhalt som
krévs pa 80 volymprocent.

38. Underposition 22072000 &r inte heller
tillamplig av det skilet att matlagningsspri-
ten inte bestdr av denaturerad alkohol eller
annan sprit. Denaturering dr en process som
syftar till att gora alkoholen giftig for att den
inte ska kunna fortdras eller atervinnas for
anvindning som livsmedel.?' 1 forevarande
fall har matlagningsspriten gjorts otjdnlig att
konsumeras som drycker, men den kan emel-
lertid fortsatta att anvdndas for framstéllning
av livsmedel. Dessutom ér ingredienserna salt
och peppar som tillsatts i detta avseende inte
nigra denatureringsmedel som liknar dem
som erkdnts inom Europeiska unionen for
denaturering av alkohol. *

— KN-nummer 2208

39. Vad giller KN-nummer 2208 s& omfatta-
des tre typer av alkoholdrycker eller alkohol-
haltiga &mnen av detta nummer vid den héar
relevanta tidpunkten?, niamligen "Odenatu-
rerad etylalkohol med alkoholhalt av mindre
an 80 volymprocent; sprit, likor och andra
spritdrycker; sammansatta alkoholhaltiga

21 — Dom av den 7 december 2000 i mal C-482/98, Italien
mot kommissionen (REG 2000, s. I-10861), punkterna 21
och 22.

22 — Se i detta avseende kommissionens foérordning (EEG)
nr 3199/93 av den 22 november 1993 om 6msesidigt erkan-
nande av forfaranden for att fullstdndigt denaturera alkohol
for att erhalla punktskattebefrielse (EGT L 288, s. 12; svensk
specialutgéva, omrade 9, volym 2, s. 145). Enligt denna for-
ordning forutsitter en denaturering i Frankrike — matlag-
ningsspritens ursprungsland — tillsattning av metylen och
isopropylalkohol. I Férenade kungariket — matlagningsspri-
tens destinationsland — anvinds trinafta och ratt pyridin.
Salt och peppar har enligt denna forordning inte erkints
nagonstans i Europeiska unionen som denatureringsmedel.

23 — Relevant ér den lydelse av KN som var tillimplig da direk-
tiv 92/83 antogs, det vill siga den 19 oktober 1992 (se fjarde
skilet i direktiv 92/83).
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beredningar av sadana slag som anvénds for

framstillning av drycker”

40. Vad giller den matlagningssprit som
avses i fraga 1 (matlagningsvin och matlag-
ningsportvin) dr det varken fraga om sprit
(KN-underposition 2208 20) eller likor (KN-
underposition 220870). Matlagningsvin och
matlagningsportvin kan inte heller betrak-
tas som "andra spritdrycker’, eftersom de pa
grund av tillsatsen av salt och peppar har bli-
vit oldmpliga som drycker.

41. Matlagningsvin och matlagningsportvin
omfattas inte heller av kategorin "sammansat-
ta alkoholhaltiga beredningar av sddana slag
som anvénds for framstéllning av drycker”
Denna matlagningssprit dr enligt det tydliga
dandamal for vilket den ska anvdndas namli-
gen inte avsedd for framstallning av drycker,
utan enbart for tillagning av matritter.

42. Det gér pa sin hojd att 6vervéga att klas-
sificera matlagningsvinet och matlagnings-
portvinet i fraga enligt KN-underposition
22089091 "Odenaturerad etylalkohol med
alkoholhalt av mindre &n 80 volymprocent,
pé kirl rymmande hogst tva liter”.

24 — Den i dag gillande lydelsen av KN-nummer 2208 innehéller
inte lingre hénvisningen till "sammansatta alkoholhaltiga
beredningar av sadana slag som anvinds for framstallning
av drycker” Denna éndring i ordalydelsen i KN-nummer
2208 iar hinférlig till kommissionens férordning (EG)
av den 10 oktober 1995 (EGT L 259, s. 1), senast KN i
dess lydelse i bilaga 1 i kommissionens forordning (EG)
nr 948/2009 av den 30 september 2009 (EUT L 287, s.1).
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43. Vid Kklassificeringen av varor i KN &r
emellertid inte enbart lydelsen i de enskilda
positionerna i KN av betydelse. Anmérk-
ningarna till avsnitten och kapitlen dr ocksa
avgorande. ”

44. Av anmirkning nr 1 a till kapitel 22 i KN
framgar att produkter som har beretts for att
anvidndas for matlagningsdndamal och déri-
genom blivit oldmpliga som drycker inte om-
fattas av kapitel 22 i KN, utan ska klassifi-
ceras som livsmedelsberedningar i allmanhet
enligt KN-nummer 2103.%

45. Domstolen har ocksd i domen i malet
Gourmet Classic uttryckligen slagit fast att

25 — Se punkt A nr 1 andra meningen i de allmdnna bestimmel-
serna, som har publicerats i avsnitt I idel 11 KN.
26 — Det enda undantaget fran detta ar enligt ovannidmnda

anmirkning nr 1 a attika, som har ett eget nummer i kapi-
tel 22 i KN (KN-nummer 2209).

27 — Annu tydligare dr de forklarande anmirkningar som har
utarbetats av Virldstullorganisationen avseende kapitlen
21 och 22 i det harmoniserade systemet (nedan kallat HS),
som motsvarar KN-numren. I Virldstullorganisationens
anmérkningar avseende nummer 2103 anges matlagnings-
vin och matlagningscognac uttryckligen som exempel pa
produkter som omfattas, medan de avseende nummer 2208
uttryckligen anger matlagningsvin och matlagningscognac
som exempel pa de produkter som undantas dir. Dessa for-
klaringar finns tillgingliga pa Internet (senast besokt den
6 maj 2010). Enligt fast rittspraxis utgor de viktiga tolk-
ningsdata vid bedémningen av vad som inbegrips under
olika nummer i KN, likval utan att vara rattsligt bindande
(dom av den 20 maj 2010 i mal C-370/08, Data I/O (REU
2010, s. 1-4401), punkt 30 och dér angiven réttspraxis.
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matlagningsvin dr en livsmedelsberedning,
vilken som sédan inte omfattas av kapitel 22,
utan av kapitel 21 i KN.?®

46. Matlagningsvin och matlagningsportvin
kan foljaktligen, saisom Repertoire Culinaire
med rétta har anfort, varken anses som pro-
dukt i den mening som avses i KN-nummer
2207 eller som produkt i den mening som av-
ses i KN-nummer 2208.

— "Produkten i produkten”

47. I domen i malet Gourmet Classic fast-
stillde domstolen emellertid att den om-
stdndigheten att matlagningssprit ar en livs-
medelsberedning i den mening som avses i
kapitel 21 i KN "saknar betydelse” for bedom-
ningen av punktskatteskyldigheten. Den pé-
pekade att artikel 20 forsta strecksatsen i di-
rektiv 92/83 dven ar tillamplig nar varor som
omfattas av tillimpningsomradet fér denna
bestammelse utgor en del av en vara som om-
fattas av ett annat kapitel i den kombinerade
nomenklaturen.

28 — Domen i mélet Gourmet Classic (ovan fotnot 6), punkt 35.
Se, for ett liknande resonemang, kommissionens riktlinjer
som kommittén for punktskatter nistan enhilligt godként
den 26 och den 27 november 2001 (dokument CED Nr. 372
slutlig av den 11 november 2002).

48. P4 grundval av detta dvervigande fast-
stallde domstolen att ”[d]en alkohol som finns
i matlagningsvin ..., om den har en faktisk al-
koholhalt som Overstiger 1,2 volymprocent,
[utgor] etylalkohol i den mening som avses i
artikel 20 forsta strecksatsen i direktiv 92/83,
vilken — med forbehéll f6r den befrielse fran
punktskatt som foreskrivs i artikel 27.1 f i det
direktivet — omfattas av den harmoniserade

punktskatten”” %

49. Med andra ord har domstolen behand-
lat alkoholandelen i matlagningsvin som en
punktskattepliktig “produkt i produkten”
i den mening som avses i artikel 20 forsta
strecksatsen i direktiv 92/83.

50. Kommissionen har ocksa anslutit sig till
denna uppfattning. Den har anfort att arti-
kel 20 i direktiv 92/83 dr en allmin restpost
som helt allmént beldgger alkoholhaltiga
produkter med harmoniserad punktskatt om
dessa inte redan omfattas av direktivet.

51. Detta synsitt 6vertygar mig inte. Det fin-
ner varken stod i lydelsen i artikel 20 eller i
systematiken i direktiv 92/83.

29 — Domen i malet Gourmet Classic (ovan fotnot 6), punkt 39.
Se, for ett liknande resonemang, kommissionens riktlinjer
som kommittén for punktskatter nastan enhalligt godkénde
den 26 och den 27 november 2001 (dokument CED Nr. 372
slutlig av den 11 november 2002).
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52. Om unionslagstiftaren hade velat be-
trakta alla varor som punktskattepliktig
etylalkohol i vilka vissa méngder alkohol kan
faststillas, s hade ett komplicerat regelverk
som direktiv 92/83 inte varit nodvéndigt. Up-
penbarligen var avsikten emellertid att en-
bart definiera vissa alkoholdrycker och vissa
alkoholhaltiga varor som medlemsstaterna
ska beligga med harmoniserad punktskatt.*
I direktiv 92/83 finns inget stod for att arti-
kel 20 alltid ska vara tillimplig pa varor som
inte omfattas av ndgon annan bestimmelse i
direktivet. Artikel 20 grundar sig uppenbar-
ligen pa antagandet att inte all alkohol ska
beskattas som etylalkohol, utan enbart de
grupper av varor innehallande alkohol som
definieras nirmare dar.*

53. Enbart den omstdndigheten att en pro-
dukt som matlagningsvin eller matlagnings-
portvin innehéller alkohol &r enligt artikel 20
forsta strecksatsen i direktiv 92/83 en nodvin-
dig (faktisk alkoholhalt pa 1,2 volymprocent)

30 — Se dven tredje skilet i direktiv 92/83 ("bestimma gemen-
samma definitioner for alla produkter i fraga”) och fjarde
skilet ("basera dessa definitioner pd dem som angivits i
den Kombinerade tull- och statistiknomenklatur ...) min
kursivering.

31 — Se dven femtonde skilet i direktiv 92/83 ("all etylalkohol
sdsom den definieras i detta direktiv”) min kursivering.
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men inte tillrdcklig forutsittning for att ta
ut punktskatt. Enligt denna bestimmelse
krévs det dessutom att alkohol forekommer i
form av en viss produkt eller en delprodukt
i den mening som avses i KN-numren 2207
och 2208.

54. Andelen alkohol i matlagningsvin eller
matlagningsportvin dr emellertid inte i sig en
sjdlvstandig (del)produkt. Enligt de uppgif-
ter som lamnats kan konstateras att matlag-
ningsvin och matlagningsportvin inte fram-
stallts pa syntetisk vdg enligt formeln "ren
alkohol plus vatten plus smaktillsatser” Det
ar i stéllet frdga om normalt vin eller portvin
som har framstillts genom jasning till vilket
enbart salt och peppar tillsatts. Samtliga par-
ter har for 6vrigt bekréftat detta som svar pa
en friga under den muntliga forhandlingen i
domstolen.

55. "Produkten i produkten” ér saledes inte
alkohol tout court, utan vin eller portvin. Vin
eller portvin dr grunden for framstéillningen
av matlagningsvin eller matlagningsportvin.
Foljaktligen kan dven enbart vin eller portvin
anses som del(produkter), som enligt arti-
kel 20 forsta strecksatsen andra ledet i direk-
tiv 92/83 "utgor en del av en [annan] vara som
ryms inom ett annat kapitel av Kombinerade
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nomenklaturen’, ndmligen matlagningsvin el-
ler matlagningsportvin.

56. Vin och portvin dr i sin tur inte produk-
ter som omfattas av KN-nummer 2207 el-
ler 2208. I stéllet ska bida klassificeras enligt
KN-nummer 2204. > Aven om vin eller port-
vin betraktas som "produkt i produkten” mat-
lagningsvin eller matlagningsportvin ar arti-
kel 20 forsta strecksatsen i direktiv 92/83 inte
tillamplig, eftersom “produkten i produkten”
inte kan klassificeras enligt KN-nummer 2207
eller 2208 som anges i den bestimmelsen. *

57. Om och under vilka forutsittningar pro-
dukter i KN-nummer 2204 (vin och portvin)
i egenskap av etylalkohol omfattas av punkt-
skatt framgér enbart av artikel 20 i direk-
tiv 92/83 andra strecksatsen, diremot inte av
forsta strecksatsen i namnda artikel.

32 — Icke-mousserande vin, pa kirl rymmande hogst tva liter
som framstillts inom Europeiska unionen med en alko-
holhalt av hogst 15 volymprocent omfattas av KN-under-
positionerna 220421 11-2204 21 84. Portvin med en faktisk
alkoholhalt pa mer &n 15-22 volymprocent i KN-underpo-
sition 220421 89.

33 — Cognac, som anvinds for att framstilla matlagningscognac,
omfattas i sin egenskap av sprit pé sin hjd av KN-nummer
22082012. Matlagningsvin &r emellertid sasom angetts
ovan inte féremal for fraga 1.

58. Det strider mot rittssakerhetsprincipen
att dven tillampa artikel 20 forsta strecksat-
sen i direktiv 92/83 i strid med sin lydelse pa
produkter i KN-nummer 2204 sasom vin eller
portvin. Enligt rattssékerhetsprincipen, som
hor till de grundldaggande principerna i uni-
onsritten®, krivs det att den rittsliga regle-
ringen &r klar och tydlig och att den enskilde
kan forutse hur den kommer att tillimpas.
Detta krav giller sérskilt i friga om lagstift-
ning som innebdr negativa konsekvenser i
forhallande till enskilda och som kan vara
ekonomiskt betungande, eftersom de perso-
ner som berdrs maste kunna fi exakt vetskap
om de skyldigheter som de har enligt denna
lagstiftning. %

59. Sammantaget kan séledes slutsatsen dras
att domstolen gjorde en felaktig bedémning
ndr den i domen i malet Gourmet Classic
klassificerade alkohol i matlagningsvin som
etylalkohol i den mening som avses i artikel 20
forsta strecksatsen i direktiv 92/83.3¢ Den ska
inte hélla fast vid sin ddvarande bedémning.

34 — Dom av den 14 april 2005 i mal C-110/03, Belgien mot
kommissionen (REG 2005, s. [-2801), punkt 30, och av
den 10 januari 2006 i mal C-344/04, IATA och ELFAA
(REG 2006, s. I-403), punkt 68.

35 — Se, i detta avseende, allmint dom av den 18 november 2008
i mal C-158/07, Forster (REG 2008, s. 1-8507), punkt 67,
och av den 14 januari 2010 i mal C-226/08, Stadt Papen-
burg (REU 2010, s. 1-131), punkt 45, samt sdrskilt for
ekonomiskt betungande lagstiftning dom av den 15 decem-
ber 1987 i mal u326/85, Nederlinderna mot kommissionen
(REG 1987, s. 5091), punkt 24, av den 16 september 2008
i mal C-288/07, Isle of Wight Council m.fl. (REG 2008,
s. 1-7203), punkt 47, och av den 10 september 2009 i
mal C-201/08, Plantanol (REG 2009, s. [-8343), punkt 46.

36 — Domen i malet Gourmet Classic (ovan fotnot 6), punkt 39.
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60. Betydelsen av domen i malet Gourmet
Classic relativiseras genom att frigan hu-
ruvida tolkningsfrdgan kunde tas upp till
provning var av avgorande intresse. Gene-
raladvokaten édgnade sig i sitt forslag till av-
gorande enbart at fragan om tolkningsfragors
upptagande till sakprévning.* I ovannamnda
mal diskuterades inte ett flertal argument
som den nationella domstolen och parterna,
framfor allt Repertoire Culinaire, i foreva-
rande mdl utforligt har behandlat. Redan av
det skilet ska domen i mélet Gourmet Classic
inte 6vervirderas. *®

61. I unionsritten utgor domstolens domar
inte heller nagra binding precedents.® Aven
om domstolen ar tveksam till att avvika fran
meddelade domar,® har det forekommit att
den i flera viktiga fall prévat tidigare praxis
och vid behov uttryckligen dndrat eller klar-
gjort denna.* Jag foreslar dven att domstolen
gar till viga pa samma sitt i férevarande fall.

37 — Generaladvokaten Bots forslag till avgorande av den
3 april 2008 i malet Gourmet Classic (ovan fotnot 6).
38 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 maj 2000

i mal C-388/95, Belgien mot Spanien "Rioja” (REG 2000,
s.1-3123), punkterna 51 och 52.

39 — Generaladvokaten Trstenjaks forslag till avgorande av den
28 mars 2007 i mal C-331/05 P, Internationaler Hilfsfonds
mot kommissionen, dir domstolen meddelade dom den
28 juni 2007 (REG 2007, s. I-5475), punkt 85.

40 — Generaladvokaten Lagranges forslag till avgérande av den
13 mars 1963 i de forenade malen 28/62—30/62, Da Costa
m.fl, dir domstolen meddelade dom den 27 mars 1963
(REG 1963, sidorna 63 och 91), och generaladvokaten Poia-
res Maduros forslag till avgorande av den 1 februari 2006
i de forenade malen C-94/04 och C-202/04 i mal Cipolla
m.fl., dir domstolen meddelade dom den 5 december 2006
(REG 2006, s. 1-11421), punkterna 28 och 29.

41 — Domavden24november 1993ide forenade malen C-267/91
och C-268/91, Keck och Mithouard (REG 1993, s. [-6097;
svensk specialutgava, volym 14, s. 1-431), punkt 14, och av
den 25 juli 2008 i mal C-127/08, Metock m.fl. (REG 2008,
s. [-6241), punkt 58.
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62. Om domstolen i forevarande fall skulle
besluta sig for att f6lja mitt forslag och franga
sin praxis i domen i malet Gourmet Classic
sa dr det enligt min mening inte nodvéindigt
att den begrinsar domens rattsverkningar
till framtiden. Enligt fast rdttspraxis ska en
sddan begréinsning av réttsverkningarna av
en dom enbart ske i undantagsfall och kan
enbart motiveras om detta dr nodvindigt pa
grund av rittssékerhetshédnsyn och péa grund
av skyddet av berittigade foérvéntningar.
Detta giller inte i forevarande fall. Eventuella
krav pa aterbetalning for erlagd punktskatt
pa matlagningsvin eller matlagningsportvin
forekommer i mycket begransad omfattning.
Dessutom var det dven redan efter domen i
mélet Gourmet Classic mojligt att ansdka om
skattebefrielse eller aterbetalning av skatt en-
ligt artikel 27.1 f i direktiv 92/83. Medlems-
staternas skattemyndigheter har saledes dven
tidigare i flera fall varit tvungna att rdkna med
att inte kunna ta ut punktskatt pd matlag-
ningsvin och matlagningsportvin eller vara
tvungna att dterbetala den.

3. Slutsats i denna del

63. Sammanfattningsvis foreslar jag att dom-
stolen besvarar den forsta tolkningsfragan

42 — Dom av den 2 februari 1988 i mal 24/86, Blaizot m.fl.
(REG 1988, s. 379), punkt 28, av den 15 mars 2005 i
mal C-209/03, Bidar (REG 2005, s. I-2119), punkt 67, och av
den 13 april 2010 i mél C-73/08, Bressol m.fl. och Chaverot
m.fl. (REU 2010, s. [-2735), punkt 91.
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pa foljande sitt: Vin och portvin, som for att
anvindas som matlagningsvin eller matlag-
ningsportvin, har getts tillsatser av sa mycket
salt och peppar att de &r otjanliga att konsu-
meras som drycker omfattas inte av begrep-
pet etylalkohol i den mening som avses i arti-
kel 20 forsta strecksatsen i direktiv 92/83.

B —Tolkningsfragorna 2—4: Forutsdttningarna
for att skattebefria matlagningssprit och ut-
formningen av dessa forutsdttningar

64. Fragorna 2, 3 och 4 avser forutséttning-
arna for att skattebefria matlagningssprit och
utformningen av dessa forutséttningar.

65. Den losning som jag foreslar avseende
frdga 1" innebir att det matlagningsvin och
matlagningsportvin som tagits i beslag inte
omfattas av punktskatteplikt och att fragan
om en eventuell skattebefrielse siledes inte
uppkommer. Fragorna 2—4 dr emellertid re-
levanta for den matlagningscognac som ta-
gits i beslag, eftersom denna enligt artikel 20

43 — Se ovan punkterna 28—63 i detta forslag till avgorande.

forsta strecksatsen i direktiv 92/83 omfattas
av punktskatteplikt. *

1. Forutsittningarna for skattebefrielse

(fraga 3)

66. Den hinskjutande domstolen vill genom
fraga 3 forst fa klarhet i fragan pa vilken ratts-
lig grund matlagningssprit kan befrias fran
den harmoniserade punktskatten i den me-
ning som avses i direktiv 92/83.%

67. Tva forutsittningar for skattebefrielse &r
aktuella. For det forsta ges enligt artikel 27.1 e
i direktiv 92/83 skattebefrielse for alkohol och
alkoholdrycker som anvinds vid framstall-
ning av smakamnen for tillverkning av bland
annat livsmedel med en alkoholhalt som inte
overstiger 1,2 volymprocent. For det andra
kommer en befrielse fran punktskatteplikt
i fraga enligt artikel 27.1 f i direktiv 92/83
bland annat nér alkohol eller alkoholproduk-
ter anvénds for framstéllning av livsmedel om
alkoholhalten inte 6verstiger 5 liter ren alko-
hol per 100 kg halvfabrikat.

44 — Matlagningscognac innehaller cognac, det vill sdga sprit i
den mening som avses i KN-nummer 2208, vilket innebér
att den utgor etylalkohol och enligt artikel 20 forsta streck-
satsen i direktiv 92/83 dr underkastad harmoniserad punkt-
skatt pa alkohol.

45 — I den man som fraga 3 avser tidpunkten for punktskat-
tebefrielsen ("behandlas som befriat fran punktskatt pa
tillverkningsstallet”) gar den in i fraga 4 och kommer att
behandlas i det ssmmanhanget (punkterna 81-93 i detta
forslag till avgorande).
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68. Vad for det forsta géller artikel 27.1 e i di-
rektiv 92/83 kan det inte a priori uteslutas att
matlagningssprit anvéinds for framstéllning
av smakdmnen for tillverkning av livsmedel.
Enligt de uppgifter som domstolen har till-
gang till anvéinds matlagningssprit emellertid
inte for detta andamal i forevarande fall, och
det &r i vart fall inte deras priméra dndamal
for anvdndning.

69. Den omtvistade matlagningsspriten ska
ndmligen anvindas direkt vid framstéllning-
en av livsmedel och inte i en tidigare process
som foregér matlagning i vilken enbart smak-
dmnen utvinns. Saser som bereds med hjilp
av matlagningssprit utgor inte heller smak-
dmnen i den mening som avses i artikel 27.1 e
i direktiv 92/83. Dessa saser ar sjdlva livs-
medel som antingen fortdrs som ingredienser
i matratter eller serveras till dessa.

70. For den skattebefrielse av matlagnings-
sprit som det ror sig om i forevarande mal &r
darfor inte artikel 27.1 e tillimplig, utan ar-
tikel 27.1 f i direktiv 92/83. For detta talar
dven den omstdndigheten att vin, portvin och
cognac inte uteslutande anvinds som smak-
tillsats vid matlagning, utan har andra funk-
tioner, till exempel vid kokning av kott eller
flambering av matritter. Kommissionen har
med ritta pdpekat detta. *

46 — Kommissionen har anfort att matlagningssprit syftar till att
gora kott mort (tenderising meat).
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71. Domstolen har i domen i malet Gour-
met Classic dven slagit fast att matlagnings-
sprit kan omfattas av punktskattebefrielse pa
grundval av artikel 27.1 f i direktiv 92/83.%
Skattebefrielse ges pa tre villkor.

72. For det forsta maste det rora sig om al-
kohol eller en alkoholprodukt i den mening
som avses i direktiv 92/83. Detta villkor &r
uppfyllt vad géller den hir omtvistade mat-
lagningscognacen, eftersom den, som angetts
ovan, enligt artikel 20 forsta strecksatsen i
direktiv 92/83 ska betraktas som punktskat-
tepliktig etylalkohol. **

73. For det andra ska matlagningssprit an-
vindas for framstillning av livsmedel. Aven
detta ar obestridligen fallet hér. Framstéllning
for livsmedel &dr det enda dndamalet for den
matlagningssprit som beslagtagits, eftersom
den ér otjanlig att konsumera som dryck.

74. For det tredje far alkoholhalten inte
overstiga "5 liter ren alkohol per 100 kg
halvfabrikat”

47 — Domen i méilet Gourmet Classic (ovan fotnot 6), punkt 39.
Domen avsag matlagningsvin.

48 — Se ovan fotnot 44. Detta villkor ar ddremot enbart uppfyllt
med avseende pa det omtvistade matlagningsvinet och
matlagningsportvinet om domstolen i strid med mitt for-
slag vidhaller sin rittspraxis frain domen i malet Gourmet
Classic (ovan fotnot 6).
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75. Lydelsen i artikel 27.1 f i direktiv 92/83
kan saledes leda till missforstand, eftersom
det inte dr klart huruvida det &r fraga om den
hogsta tillatna alkoholhalten i den matlag-
ningssprit som anvdnts eller alkoholhalten i
det framstillda livsmedlet. Det sistnaimnda
synsittet dr att foredra.

76. Syftet med artikel 27.1 fi direktiv 92/83 ar
ndmligen inte att gynna vissa framstéllnings-
metoder for livsmedel genom att enbart in-
gredienser med en forhallandevis lag alkohol-
halt medfor en befrielse av punktskatteplikt.
Tvirtom &r syftet att neutralisera inverkan av
punktskatter, i fall dir alkohol utgér en mel-
lanprodukt avsedd for framstéllning av andra
varor inom handel eller industri. *

77. Det ska dessutom sikerstéllas att punkt-
skatt uttas pd den faktiska konsumtionen
av alkohol oberoende av intagningsformen.
Skattebefrielse ska enbart ges nir restalkoho-
len i livsmedel som konsumeras av slutkon-
sumenten understiger den miniminivd som
faststéllts av unionslagstiftaren, namligen 5
liter ren alkohol per 100 kg slutprodukt.

49 — Dom avden 19 april 2007 i mél C-63/06, Profisa (REG 2007,
s. 1-3239), punkt 17.

78. Avgorande for befrielsen fran skatteplikt
ar saledes vilken alkoholhalt det livsmedel
som framstillts med anvidndning av matlag-
ningssprit har, och inte vilken alkoholhalt
matlagningsspriten sjilv hade. *

79. Parterna i malet vid den nationella dom-
stolen ér i forevarande mél eniga om att mat-
lagningsvin, nér det anvénds som ingrediens
i en slutprodukt genom nagot erként recept,
alltid frambringar en slutprodukt med en al-
koholhalt ldgre dn 5 volymprocent, och att det
saledes ar majligt att tillimpa artikel 27.1 f i
direktiv 92/83.

80. Det ska séledes faststallas att

matlagningssprit som omfattas av harmonise-
rad punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker
ska enligt artikel 27.1 f i direktiv 92/83 befrias
fran den skatten.

50 — Alkoholhalten i ingrediensen dr enbart av relevans som
en inledande friga inom ramen for det forsta villkoret i
artikel 27.1 f i direktiv 92/83 (ovan punkt 72 i detta forslag
till avgérande), nairmare bestdmt nar det ska faststallas om
det 6verhuvudtaget ror sig om sprit som omfattas av till-
limpningsomradet for punktskatt (se till exempel artikel 20
forsta eller andra strecksatserna i direktiv 92/83).
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2. Foljderna av att en vara som inte omfattas
av punktskatteplikt slapps for konsumtion i
produktionslandet (fraga 4)

81. Genom fraga 4 vill den hidnskjutande
domstolen huvudsakligen fa klarhet i vilka
skyldigheter som foljer for importmedlems-
staten av att matlagningsspriten redan slappts
for konsumtion i den medlemsstat dir den
framstallts. Detta problem patalas éven i fra-
ga3.”!

82. Vid en diskussion av denna fraga maste
det skiljas mellan de olika anledningarna
till att en vara slippts for konsumtion i
produktionsmedlemsstaten.

83. Normalt sett sldpps en vara for konsum-
tion nir den punktskatt som ska tas ut i den
medlemsstat dar varan framstéllts har erlagts
(artikel 6.1 i direktiv 92/12). D& den berérda
varan for kommersiella &ndamal flyttas till en
annan medlemsstat, ska punktskatten tas ut i
denna andra medlemsstat (artikel 7.1 och 7.2
i direktiv 92/12), medan punktskatt som re-
dan erlagts i den medlemsstat fran vilken

51 — Den hinskjutande domstolen vill genom fraga 3 fa klarhet
i huruvida matlagningssprit som omfattas av punktskatte-
plikt pa grund av att de 4r avsedda for beredning av livs-
medel ska "behandlas som befria[d] fran punktskatt [redan]
pa tillverkningsstallet”.
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varorna hirrér aterbetalas. > Pa sé sitt siker-
stalls att en vara som dr underkastad harmo-
niserad punktskatt alltid beldggs med skatt i
den medlemsstat dir den faktiskt konsume-
ras enligt den dir gillande skattesatsen. *

84. Den hdr omtvistade matlagningsspriten
utgor emellertid en vara som skattemyndig-
heterna i den medlemsstat dar varan fram-
stéllts (Frankrike) inte betraktar som punkt-
skattepliktig. Repertoire Culinaire och den
franska regeringen har pa fraga bekraftat det-
ta under den muntliga férhandlingen i dom-
stolen. Matlagningsspriten hade saledes re-
dan fran borjan sldppts for konsumtion i den
medlemsstat dér den framstallts, eftersom de
enligt skattemyndigheterna i den medlems-
staten Overhuvudtaget inte omfattades av
punktskatteplikt.

85. I ett sadant fall finns, sdsom kommis-
sionen med ritta har papekat, inget intresse
av att sdkerstélla att varan beldggs med skatt
i den medlemsstat dir den konsumeras (hir
Forenade kungariket). Den ska tvirtom Gver-
huvudtaget inte beldggas med skatt.

86. Tviartom finns det ett sarskilt unionsratts-
ligt intresse av att savél skatteplikt for punkt-
skatt som befrielse fran sddan for alkohol och

52 — Artikel 22 jamford med artikel 7 i direktiv 92/12. Se dven
artonde skalet i namnda direktiv och dom av den 23 novem-
ber 2006 i mil C-5/05, Joustra (REG 2006, s. I-11075),
punkt 30.

53 — Dessa skattesatser kan skilja sig avsevirt mellan medlems-
staterna.



REPERTOIRE CULINAIRE

alkoholdrycker tillimpas pa samma sitt i alla
medlemsstater och dirmed pa den inre mark-
naden® for att sikerstilla att den inre mark-
naden fungerar vil. *®

87. Den inre marknadens funktion forut-
satter fri rorlighet for alla varor (artikel 26.2
FEUF och artiklarna 28—37 FEUF *), dven for
punktskattepliktiga varor.”” Detta innebér
enligt principen om émsesidigt erkdinnande **
att skattemyndigheten i destinationslandet
erkdnner den av behoriga myndigheter i ur-
sprungslandet gjorda klassificeringen att en
produkt omfattas eller omfattas inte av till-
lampningsomrédet for punktskatt eller dessa
myndigheters klassificering att produkten
ir befriad frin sadan skatt.®® Aven om de

54 — Fjiarde skilet i direktiv 92/12 ("Fér att garantera den inre
marknadens upprittande och funktion bor reglerna for
punktskattepliktens intridde vara identiska i alla medlems-
stater”). Se, for ett liknande resonemang, dven dom av den
2 april 1998 i mal C-296/95, EMU Tabac m.fl. (REG 1998,
s.1-1605), punkt 22, och av den 5 april 2001 i mal C-325/99,
Van de Water (REG 2001, s. I-2729), punkt 39, samt domen
i mélet Joustra (ovan fotnot 52), punkt 27.

55 — Forsta skilet i direktiv 92/12 och tredje skilet i
direktiv 92/83.

56 — Tidigare artikel 14.2 EG och artiklarna 23-31 EG.

57 — Forsta skilet i direktiv 92/12.

58 — Denna princip ar vl fastlagd i réttspraxis sedan dom av
den 20 februari 1979 i méal 120/78, Rewe-Zentral "Cassis
de Dijon” (REG 1979, s. 649; svensk specialutgéva, volym 4,
s. 377), punkt 14. Se, till exempel, dom av den 22 okto-
ber 1998 i mal C-184/96, kommissionen mot Frankrike
"Génsestopfleber” (REG 1998, s. I-6197), punkt 28.

59 — Omsesidigt godkannande fanns med i bakgrunden i domen
i malet Italien mot kommissionen (ovan fotnot 21). Denna
dom avsag fragan under vilka foérutsittningar en medlems-
stat i undantagsfall kan vigra att erkanna skattebefrielser
som ges i en annan medlemsstat, ndgot som i princip krévs.

nationella skattesatserna pa alkohol och al-
koholdrycker kan variera avsevirt har reg-
lerna for skattepliktens intrdde harmonise-
rats och dr underkastad samma villkor i alla
medlemsstater. ©°

88. Den fria rorligheten for varor pa den
inre marknaden skulle férsviras i onédan
om myndigheterna i Foérenade kungariket
i ett fall som det férevarande inom ramen
for den aterbetalningsmodell som tillimpas
dir (se section 4.1 a FA 1995) % skulle ta ut
punktskatt pa matlagningssprit som importe-
rats fran Frankrike for att darefter aterbetala
denna.

89. Medlemsstaterna fir vidta limpliga at-
girder for bekdmpning av skatteflykt, skat-
teundandragande eller missbruk i samband
med punktskattebefrielser.®* For att sddana
atgarder ska kunna vidtas krévs emellertid
att konkreta, objektiva och kontrollerbara
omstdndigheter ger stod at uppfattningen
att det foreligger allvarlig fara for skatteflykt,

60 — Se fiarde skalet i direktiv 92/12.

61 — Denna aterbetalningsmodell grundar sig pa den mojlig-
het som ges i artikel 27.6 i direktiv 92/83 och foreskriver
att punktskatt pa alkohol ska erliggas och dérefter under
vissa villkor ska aterbetalas. Vad giller matlagningssprit
sker aterbetalning forst nar sprit faktiskt har anvints vid
beredningen av livsmedel.

62 — Se i detta avseende den inledande formuleringen i arti-
kel 27.1 samt tjugoandra skilet i direktiv 92/83.
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skatteundandragande eller missbruk.® Detta
galler sarskilt som skattebefrielse enligt ar-
tikel 27 i direktiv 92/83 utgoér huvudregeln
och nekande av skattebefrielse ett avsteg fran
denna regel. *

90. Allménna pastienden att det med av-
seende for en viss vara kan foreligga fara for
skatteflykt, skatteundandragande eller miss-
bruk motiverar inte att importmedlemssta-
ten végar att bevilja erkdnnande av skattebe-
frielse som ges i den medlemsstat dér varan
framstillts.® Detta skulle strida mot den
fria rorligheten for varor och dessutom éven
mot principen om lojalt samarbete mellan
medlemsstaterna.

91. I forevarande fall star det enligt den hén-
skjutande domstolens konstaterande av de
faktiska omstidndigheterna klart att den mat-
lagningssprit som beslagtagits inte kan drick-
as pa grund av att salt och peppar tillsatts. In-
gredienserna salt och peppar kan inte tas bort

63 — Domen i milet Italien mot kommissionen (ovan fotnot 21),
punkt 52. Se, for ett liknande resonemang, dven om sam-
manhanget dér var ett annat, dom av den 21 februari 2006 i
mél C-255/02, Halifax m.fl. (REG 2006, s. I-1609), punkt 75,
och av den 7 juli 2005 i mal C-147/03, kommissionen mot
Osterrike (REG 2005, s. I-5969), punkt 68.

64 — Se, for ett liknande resonemang, avseende artikel 27.1 a och
b i direktiv 92/83 domarna i mélen Italien mot kommissio-
nen (ovan fotnot 21), punkt 50, och Profisa (ovan fotnot 49),
punkt 18.

65 — Enligt fast rittspraxis kan inte enbart av den omsténdighe-
ten att nagon anvénder sig av lagstiftning eller skatteregler
slutsatsen dras att det foreligger missbruk. Se bland annat
dom av den 12 september 2006 i mal C-196/04, Cadbury
Schweppes och Cadbury Schweppes Overseas (REG 2006,
s. 1-7995), punkterna 36 och 37, av den 14 september 2006
i mal C-386/04, Centro di Musicologia Walter Stauffer
(REG 2006, s. I-8203), punkt 61, och av den 30 januari 2007
i mal C-150/04, kommissionen mot Danmark (REG 2007,
s.1-1163), punkt 58.
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till en ekonomiskt forsvarbar kostnad och det
ar inte heller mojligt att helt isolera alkoholin-
nehallet i varorna. Sdsom den hénskjutande
domstolen dessutom anfort finns inget stod
for att anta att missbruk skulle foreligga i
samband med sddan matlagningssprit som
den hir omtvistade. Det kan foljaktligen
néstan helt sikert utgés ifran att den matlag-
ningssprit som beslagtagits faktiskt anviands
for framstéllning av livsmedel i den mening
som avses i artikel 27.1 f i direktiv 92/83.

92. Dirmed saknas i ett fall som det foreva-
rande konkreta, objektiva och kontrollerbara
omstédndigheter till stod for uppfattningen att
produkterna i fraga felaktigt har ansetts falla
utanfor tillimpningsomradet for punktskatt
eller vara befriade fran punktskatt i den med-
lemsstat dér de framstallts eller att produkten
i fraga kan anvédndas i strid med syftet med
en skattebefrielse. Under sddana omstidndig-
heter utgor den brittiska skattemyndighetens
krav pa att punktskatt ska erldggas pa den
omtvistade matlagningsspriten ren forma-
lism som saknar saklig motivering.

93. Fraga 4 ska saledes besvaras pa foljande
satt: Produkter som i den medlemsstat i vil-
ken de framstills inte anses omfattas av till-
lampningsomradet for punktskatt eller som
anses vara befriade frdn punktskatt och som
har slappts for konsumtion, far inte heller i en
annan medlemsstat, till vilken de har flyttats
for kommersiella 4ndamal, underkastas be-
stimmelserna om harmoniserad punktskatt,
savida det inte finns konkreta och objektivt
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kontrollerbara omstandigheter till stéd for
uppfattningen att

— det i framstéllningsmedlemsstaten felak-
tigt antagits att produkten inte omfattas
av tillampningsomradet for punktskatt
eller att den é&r befriad fran punktskatt,
eller

— att produkter som enligt artikel 27.1 f i
direktiv 92/83 ér befriade fran punktskatt
i framstéllningsmedlemsstaten kan an-
vandas for andra dndamal én de som ang-
es i den bestimmelsen.

3. De unionsrittsliga kraven vad galler punkt-
skattebefrielse genom aterbetalning (fraga 2)

94. Den hinskjutande domstolen vill genom
fraga 2 huvudsakligen fa klarhet i vilka krav
som enligt unionsritten stills pa utform-
ningen av punktskattebefrielsen enligt arti-
kel 27.1 f i direktiv 92/83 i den nationella lag-
stiftningen nér den berérda medlemsstaten

beslutat sig for aterbetalningsmodellen enligt
artikel 27.6 i direktiv 92/83.

95. Bakgrunden till denna fraga dr att aterbe-
talning av erlagd punktskatt for matlagnings-
sprit enligt lagstiftningen i Férenade kungari-
ket enbart dr mojlig under mycket restriktiva
villkor som féreskrivs i section 4 FA 1995.
Den hénskjutande domstolen har i samband
med fraga 2 framhallit foljande betraffande
dessa villkor:

— Matlagningssprit maste faktiskt ha an-
vints som ingredienser vid framstall-
ningen av livsmedel (section 4.1 a jam-
ford med section 4.2 ¢ FA 1995).

— Ansokan om aterbetalning kan enbart
framstdllas av personer som sjilva har
anvdnt matlagningsspriten som ingre-
dienser i livsmedel eller salufér siadana
livsmedel som grossisthandlare (sec-
tion 4.3 a och b FA 1995).

— Ansokan om éterbetalning ska framstal-
las inom en frist pa hogst fyra méanader
fran bearbetning av matlagningsspriten
(section 4.5 a FA 1995).
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— Det belopp som ska dterbetalas fir inte
understiga 250 GBP (section 4.5 b FA
1995).

96. Det ska inledningsvis erinras om att
medlemsstaterna enligt artikel 27.6 i direk-
tiv 92/83 ska ha frihet att ge befrielse fran
harmoniserad punktskatt med hjélp av ater-
betalning av erlagd punktskatt. ®

97. Det ankommer p& medlemsstaterna att
faststdlla formerna for aterbetalning av erlagd
punktskatt. Detta framgar for det forsta av
principen om processuell autonomi, for det
andra av de inledande orden i artikel 27.1 i di-
rektiv 92/83 ("Medlemsstaterna skall befria ...
pa villkor som de skall faststilla ..”). Harvid
ska emellertid alltid likvardighetsprincipen
och effektivitetsprincipen beaktas. ¢’

98. Det finns i forevarande fall inte nagot
stod for att aterbetalning av erlagd punktskatt
i unionsrittsligt harmoniserade fall skulle be-
handlas ogynnsammare dn éterbetalning av

66 — Se dven artonde skilet i direktiv 92/83.

67 — Fast réttspraxis se bland annat dom av den 27 mars 1980
i mal 61/79, Denkavit italiana (REG 1980, s. 1205; svensk
specialutgéva, volym 5, s. 149), punkterna 22-25, av den
9 november 1983 i mél 199/82, San Giorgio (REG 1983,
s. 3595; svensk specialutgava, volym 7, s. 389), punkt 12,
av den 15 september 1998 i mal C-231/96, Edis (REG 1998,
s. 1-4951), punkt 34, av den 6 oktober 2005 i mal C-291/03,
MyTravel (REG 2005, s. 1-8477), punkt 17, och av den
26 januari 2010 i mal C-118/08, Transportes Urbanos y Ser-
vicios Generales (REU 2010, s. I-635), punkt 31, som har
meddelats i olika sammanhang.
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inhemskt reglerade punktskatter. Det upp-
kommer séledes inte nagra problem med av-
seende pé likvdrdighetsprincipen.

99. Fragan huruvida de villkor som uppstills
for aterbetalning i section 4 FA 1995 ér foren-
liga med effektivitetsprincipen behéver emel-
lertid behandlas narmare. Denna princip kra-
ver att aterbetalningen av erlagd punktskatt
inte dr praktiskt omaijlig eller orimligt svar. ®
Enligt artikel 27.1 i direktiv 92/83 ska villko-
ren for aterbetalning dessutom vara avsedda
att "sikerstdlla en riktig och smidig tillimp-
ning” av skattebefrielse och “férhindra skat-
teflykt, skatteundandragande eller missbruk”

100. Den omstdndigheten att matlagnings-
sprit enligt section 4 FA 1995 faktiskt maste
ha anvénts for framstéllning av livsmedel ut-
gor i sig inte ett asidoséttande av de unions-
rattsliga kraven. Vid en aterbetalningsmodell
enligt artikel 27.6 i direktiv 92/83 ligger det i
sakens natur att den punktskatt som ska éter-
betalas avser alkohol som redan har anvénts
som ingrediens vid matlagning.

68 — Se domarna (samtliga ovan fotnot 67) i méilen San Gior-
gio, punkt 12, Edis punkt 34, och MyTravel, punkt 17. Se,
for ett liknande resonemang, dom av den 15 april 2008 i
mal C-268/06, Impact (REG 2008, s. I-2483), punkt 46, och
av den 29 oktober 2009 i mal C-63/08, Pontin (REG 2009,
s. 1-10467), punkt 43.
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101. Det &r enbart nér det giller importerad
matlagningssprit som myndigheterna i im-
portmedlemsstaten, sésom angetts ovan,®
maste erkdnna en skattebefrielse som getts
i den medlemsstat ddr varan framstillts. De
kan saledes inte kréiva att punktskatt forst er-
laggs och att ansokan om aterbetalning sedan
framstélls efter matlagningen.

102. Betriffande en bestimmelse som sec-
tion 4 FA 1995 dr det emellertid problema-
tiskt att aterbetalning av erlagd punktskatt
inte kan ske om det belopp som ska aterbeta-
las understiger 250 GBP. Detta minimibelopp
kan till och med hoéjas av skattemyndigheten
(sections 4.5 b och 4.6 FA 1995).

103. Enligt unionsritten ar det visserligen i
princip inte uteslutet att en medlemsstat un-
dantar férsumbara belopp frén aterbetalning.
Till skillnad fran vad som giller pd omradet
for mervirdesskatt”™ foreskrivs emellertid
i direktiv 92/83 inte nigon sadan mdjlighet.
Aven om det antas att minimitrésklar kan
inféras i den nationella lagstiftningen utan

69 — Se min redogorelse avseende fraga 4 (punkterna 81-93 i
detta forslag till avgorande).

70 — Se artikel 183.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervér-
desskatt (EUT L 347, s. 1) avseende aterbetalning eller 6ver-
foring av ingaende skatt.

uttryckligt tillstdnd i direktivet kan beloppet
om 250 GBP inte under nagra omstindighe-
ter anses som lampligt.” Det rér sig tvirtom
om ett belopp som klart 6verstiger varje tank-
bar miniminiv4.

104. Dessutom dr minimitroskeln i en be-
stimmelse som den i section 4 FA 1995 kopp-
lad till en begrénsning av den krets personer
som kan framstélla en ansokan samt en for-
héllandevis kort ansokningsfrist. Dessa ele-
ment i bestimmelsen, minimibelopp, ansok-
ningsfrist och en begréinsad krets av personer
som far framstalla ans6kan, forstarker varan-
dra 6msesidigt.

105. Sasom Repertoire Culinaire klart visat i
forfarandet vid domstolen skulle det med till-
limpning av den punktskattesats > som giller
i Forenade kungariket sedan ar 2002 kréavas
att minst 215 flaskor matlagningsvin konsu-
merades 6ver en period pa minst tre ménader
for att uppnd minimibeloppet om 250 GBP
for aterbetalning av erlagd punktskatt enligt
section 4 FA 1995. Dessa uppgifter har inte
bestritts av ndgon av parterna i malet.

71 — Den 16 juli 2002, det vill siga den dag da den omtvistade
matlagningsspriten beslagtogs uppgick detta belopp till
cirka 388 euro, och den 10 juni 2010, det vill siga den dag
da forhandlingen i férevarande begiran om férhandsavgo-
rande dgde rum i domstolen, uppgick detta belopp till cirka
302 euro.

72 — Repertoire Culinaire hénfor sig till perioden foére den
27 april 2002. Enligt uppgifter fran detta foretag harrér
storre delen av dess krav pa dterbetalning av erlagd punkt-
skatt fran den perioden.
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106. Med forbehall fér den hénskjutande
domstolens prévningsratt om huruvida dessa
uppgifter ar riktiga, framgar det tydligt av
dessa uppgifter att det pa sin hojd dr stor-
konsumenter av matlagningssprit i Forenade
kungariket som kan komma i atnjutande av
den punktskattebefrielse som géller enligt
artikel 27.1 f. Ett flertal restauranger och
andra foéretag som enbart anvidnder matlag-
ningssprit vid enstaka tillfillen och i mindre
mingder vid tillagningen av matritter dr pa
grund av den strianga brittiska bestimmelsen
om é&terbetalning i praktiken uteslutna fran
punktskattebefrielse.

107. Dessutom ger section 4.3 FA 1995 en-
bart personer som sjilva har anvdnt matlag-
ningssprit som ingrediens i livsmedel eller
som salufor sadana livsmedel som grossist-
handlare rétt att framstilla en ansokan om
aterbetalning av erlagd punktskatt. En gros-
sisthandlare som Repertoire Culinaire, vil-
ken enbart salufor matlagningssprit som sa-
dan men inte de livsmedel som framstélls av
denna, kan saledes inte framstilla en sddan
ansokan.

108. En bestdmmelse som section 4 FA 1995
leder slutligen till att den skattebefrielse som
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foreskrivs i artikel 27.1 fi direktiv 92/83 i stort
sett blir meningslds. Detta strider mot det
unionsrittsliga kravet att de villkor som fast-
stills av medlemsstaterna ska mojliggora en
riktig och smidig tillimpning av skattebefri-
elsen (artikel 27.1 i direktiv 92/83). Principen
att skattebefrielsen inom tillimpningsomraé-
det for artikel 27 i direktiv 92/83 dr huvud-
regeln och nekad skattebefrielse utgor avsteg
fran denna regel” forvrids pé sa sitt till sin
motsats.

109. Det stimmer visserligen att medlems-
staterna vid utformningen av sin nationella
lagstiftning om punktskattebefrielse eller
aterbetalning av erlagd punktskatt dven ska
beakta kravet pa att férhindra skatteundan-
dragande, skatteflykt eller missbruk.” Sasom
emellertid redan anférts maste det, for det
fall punktskattebefrielse eller dterbetalning av
erlagd punktskatt nekas, foreligga konkreta
och objektivt kontrollerbara omsténdigheter
for ett missbruk. Detta ér enligt de uppgifter

73 — Se, avseende artikel 27.1 a och b i direktiv 92/83, domarna
i malen Italien mot kommissionen (ovan fotnot 21),
punkt 50, och Profisa (ovan fotnot 49), punkt 18.

74 — Se, i detta avseende, den inledande formuleringen i arti-
kel 27.1 och tjugoandra skilet i direktiv 92/83.
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som ldmnats till domstolen inte fallet vad gil-
ler den omtvistade matlagningsspriten. En
bestammelse enligt vilken det foreskrivs en
forhallandevis kort frist fér ansokan om ater-
betalning av erlagd punktskatt, enligt vilken
belopp som understiger 250 GBP undantas
fran aterbetalning och enligt vilken storgros-
sister av matlagningssprit dr generellt undan-
tagna frén rdtten att ansoka om aterbetalning
av erlagd punktskatt gar klart utover det legi-
tima maélet att bekdmpa missbruk.

VI — Forslag till avgorande

110. Fraga 2 ska saledes besvaras enligt fol-
jande: En nationell bestimmelse enligt vilken
det for aterbetalning av erlagd punktskatt
p& matlagningssprit foreskrivs att ansokan
ska ldmnas in inom en frist pa fyra mana-
der, att det ligsta beloppet for aterbetalning
ar 250 GBP och enligt vilken storgrossister
av matlagningssprit undantas fran den krets
personer som far ansdka om aterbetalning
strider mot artikel 27.1 i direktiv 92/83 och
effektivitetsprincipen.

111. Mot bakgrund av ovanstaende 6verviaganden foreslar jag att domstolen besvarar
de tolkningsfragor som stillts av First-Tier Tribunal (Tax) i Férenade kungariket pa

foljande sitt:

1) Vin och portvin, som for att anvindas som matlagningsvin eller matlagnings-
portvin har getts tillsatser av sd mycket salt och peppar att de &r otjanliga att
konsumeras som drycker, omfattas inte av begreppet etylalkohol i den mening
som avses i artikel 20 forsta strecksatsen i direktiv 92/83.
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2) Matlagningssprit som omfattas av harmoniserad punktskatt pa alkohol och alko-
holdrycker ska, enligt artikel 27.1 f i direktiv 92/83, befrias fran den skatten.

3) Produkter som i den medlemsstat i vilka de framstills inte anses omfattas av till-
lampningsomradet for punktskatt eller anses vara befriade fran punktskatt och
som har sldppts for konsumtion far inte heller i en annan medlemsstat, till vil-
ken de har flyttats for kommersiella &ndamal, underkastas bestimmelserna om
harmoniserad punktskatt, sdvida det inte finns konkreta och objektivt kontrol-
lerbara omsténdigheter till stod f6r uppfattningen att

— det i framstdllningsmedlemsstaten felaktigt antagits att produkten inte om-
fattas av tillimpningsomradet for punktskatt eller att den &r befriad fran
punktskatt, eller

— att produkter som enligt artikel 27.1 fi direktiv 92/83 &r befriade fran punkt-
skatt i framstéllningsmedlemsstaten kan anvéndas for andra &ndamal dn de
som anges i den bestimmelsen.
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En nationell bestaimmelse enligt vilken det for aterbetalning av erlagd punkt-
skatt pa matlagningssprit foreskrivs att ansokan ska ldmnas in inom en frist
pé fyra ménader, att det lagsta beloppet for aterbetalning &r 250 GBP och en-
ligt vilken storgrossister av matlagningssprit undantas fran den krets personer
som far ansoka om aterbetalning strider mot artikel 27.1 i direktiv 92/83 och
effektivitetsprincipen.
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