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(Akter som antagits fore den 1 december 2009 enligt EG-fordraget, EU-fordraget och Euratomfordraget)

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 december 2008

om det statliga stod C 31/06 (f.d. N 621/05) som Italien har genomfért till f6rmén f6r bradskande
atgirder for att forebygga fagelinfluensa

[delgivet med nr K(2008) 7802]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(2010/332[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfille att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 9 december 2005, registrerad
den 13 december 2005, anmalde Italiens stindiga repre-
sentation vid Europeiska unionen till kommissionen, en-
ligt artikel 88.3 i EG-fordraget, artikel 5 i lag nr 244 av
den 30 november 2005 (nedan kallad lag 244/05).

Genom telex av den 14 februari 2006 (ref. AGR 4535)
och av den 20 mars 2006 (ref. AGR 7800) begirde
kommissionen ytterligare upplysningar.

Genom e-post av den 2 mars 2006, registrerat den
3 mars 2006 underrittade de italienska myndigheterna
kommissionen om artikel 1a, punkterna 8 och 10-14, i
forslag till lag om omvandling av lagdekret nr 2 av den
10 januari 2006. Detta lagdekret har, med andringar,
omvandlats till lag nr 81 av den 11 mars 2006 (nedan
kallad lag 81/06). Genom lagen infors édndringar i
artikel 5 i lag 244/05. Bestimmelserna i artikel 1la om
inrdttande av en krisfond for fjaderfasektorn har grans-
kats inom ramen for statligt stod N 322/06.

Genom e-post av den 20 april 2006, registrerat den
25 april 2006, inkom de italienska myndigheterna med
ytterligare upplysningar.

Genom en skrivelse av den 13 juni 2006 bad kommis-
sionen de italienska myndigheterna om en forlingning
med 30 dagar av den tidsfrist som faststills i
artikel 4.5 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 (') for

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(10)

(11)

(12)

att kunna fatta sitt beslut, dvs. fram till den 26 juli 2006.
Detta med hinsyn till tidsfristen for beslutets Gversatt-
ning.

Genom e-post av den 22 juni 2006, registrerat den
23 juni 2006, gav de italienska myndigheterna sitt sam-
tycke till den forlangning av tidsfristen som kommissio-
nen begirt.

Genom en skrivelse av den 5 juli 2006 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det for-
farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
en del av atgdrderna i detta stod.

Genom en skrivelse av den 19 juli 2006, registrerad den
3 augusti 2006, 6versinde Italiens stindiga representa-
tion vid Europeiska unionen till kommissionen de itali-
enska myndigheternas kommentarer rorande beslutet att
inleda det formella granskningsforfarandet.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (?). Kommis-
sionen har uppmanat berorda parter att inkomma med
sina synpunkter pa stodet i friga.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter fran
berérda parter.

Genom en skrivelse av den 7 maj 2008 begirde kom-
missionen ytterligare upplysningar frin de italienska
myndigheterna for att kunna avsluta forfarandet. De ita-
lienska myndigheterna har inte besvarat denna begaran.

Genom en skrivelse av den 30 oktober 2008 6versinde
kommissionen en paminnelse till de italienska myndig-
heterna. Genom skrivelser av den 4 november 2008
oversinde de italienska myndigheterna till kommissionen
de upplysningar som begirdes genom skrivelsen av den
7 maj 2008, varvid Italien bekriftade att man inte ge-
nomfort de atgarder som foreskrivs i artikel 5 punkterna
1, 3a och 3c i lagdekret nr 202 av den 1 oktober 2005
(nedan  kallat  lagdekret 202/05), 4ndrad genom
artikel 1a.7 i lag 81/06.

() EUT C 233, 28.9.2006, s. 5.
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II. BESKRIVNING ¢) Stod for lan for omstillning och omstrukturering av
) foretag inom fjaderfasektorn som berdrs av nodsitua-
Titel tionen (punkt 3c).
(13)  Bradskande atgdrder for att forebygga fagelinfluensa.

(14)

(15)

17)

(18)

(20)

Riittslig grund

Artikel 5 i lagdekret nr 202 av den 1 oktober 2005
omvandlat till lag nr 244 av den 30 november 2005 (%),
indrad genom artikel 1a.7 i lag nr 81 av den 11 mars
2006 om omvandling av lagdekret nr 2 av den
10 januari 2006.

Dekret fran jordbruksministeriet av den 13 januari 2006
(nedan kallat dekret av den 13 januari 2006) om tillimp-
ningsforeskrifter for atertag frin marknaden for fjaderfa-
kott enligt artikel 5.1 och 5.2 i lag 244/05 (.

Artikel 1a, punkterna 8, 10, 11 och 12, i lag 81/06 ().

Budget

De olika dtgirderna finansieras med hjilp av medel fran
den nationella budgeten. De italienska myndigheterna har
uppgett ett anslag pd 120 miljoner euro, fordelade enligt
foljande: 20 miljoner euro avsedda for livsmedelsbistind
och 100 miljoner euro for inréttandet av en krisfond f6r
fjaderfasektorn.

Varaktighet

De italienska myndigheterna avsdg att bevilja stod fram
till den 1 januari 2007. Hittills har dock inget stod be-
viljats inom ramen for denna stodordning.

Stodmottagare

Uppfodningsforetag, slakterier och bearbetningsforetag
inom fjaderfasektorn, samt grossister som handlar med
fjaderfakott och foretag som producerar foder for fjader-
fan.

Atgirder

I artikel 5 i lagdekret 202/05, dndrad genom artikel 1a.7
i lag 81/06, foreskrivs foljande:

a) Ageas uppkop av 17 000 ton fjaderfakott och andra
fjdderfaprodukter for humanitirt bistdnd (punkterna 1
och 2).

b) Tillfalligt upphorande av betalning av skatter, sociala
avgifter och vixlar for aktorer inom fjaderfasektorn
(punkt 3a).

(%) Italiens officiella tidning, 30.11.2005, allmédnna serien nr 279, s. 44.
(*) Italiens officiella tidning, 26.1.2006, allméinna serien nr 21, s. 50.
(%) Italiens officiella tidning, 11.3.2006, ordinarie tilligg nr 58.

(21)

(22)

(23)

Enligt artikel 1a, punkterna 8, 10, 11 och 12, i lag 81/06
ska det vid jordbruksministeriet inrdttas en krisfond for
fjaderfasektorn (nedan kallad fonden), vilken har ett anslag
pd 100 miljoner euro for &r 2006 och ar avsedd for
foljande dndamal:

a) Undsittnings- och omstruktureringsstod inom fjader-
fasektorn (i enlighet med gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsattning och omstrukturering av
foretag i svarigheter (°)),

b) Kompensation till uppfodare for inkomstforluster eller
extra utgifter i samband med genomforandet av pla-
ner for att forebygga och utrota figelinfluensa som
inforts av gemenskapen eller pd nationell eller regio-
nal niva, samt for indirekta skador orsakade av restrik-
tioner ndr det giller forflyttning av djur eller perioder
av produktionsstopp som inforts av hélsovardsmyn-
digheter.

¢) Stod till nedliggning av produktionskapacitet (enligt
punkt 9 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn (7), nedan kallade riktlinjerna).

d) Investeringar i fjaderfaforetag som ror biologisk siker-
het och sanitira dtgarder.

e) Slakt av djur pd uppmaning av halsovardsmyndighet, i
syfte att forbattra djurens vilbefinnande vid dverpopu-
lation i produktionsanliggningar eller vid forbud mot

forflyttning av djur.

Enligt artikel 1a.12 i lag 81/06 ska tillimpningsatgarder
for stod som finansieras genom fonden antas av jord-
bruksministeriet och hilsovardsministeriet. De italienska
myndigheterna har genom e-post av den 20 april 2006
atagit sig att underrdtta kommissionen om nidmnda de-
kret, i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget.

Genom e-post av den 23 maj 2006, registrerat samma
dag, anmilde Italiens stindiga representation vid Europe-
iska unionen till kommissionen, enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget, forslaget till ministerdekret om tillimpnings-
atgarder for det stod som ska finansieras genom fonden.
Dessa atgarder har godkints inom ramen for statligt stod
N 322/06 (9).

() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

() EGT C 28, 1.2.2000, s. 2.

(®) Vad betriffar avdelning A genom skrivelse K(2007) 3249 av den
10 juli 2007, och vad betriffar avdelning B genom skrivelse
D(2008) 13797 av den 13 maj 2008 (ref. AGR 11275).
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(24)  Kommissionen har vid ett flertal tillfillen rekommenderat 17 000 ton fjaderfikott och andra fjaderfiprodukter for

(26)

(27)

(28)

de italienska myndigheterna att inte fullfolja den &tgird
som foreskrivs i artikel 5 i lagdekret 202/05 rorande
inkop av djupfryst kott for humanitirt bistdnd (°).

[ dekretet av den 13 januari 2006, om de forfaranden
som Agea ska tillimpa vid uppkop av fjaderfaprodukter
med ursprung i gemenskapen, foreskrivs foljande upp-
kopspriser:

Slaktkroppar och styck- Farskt Djupfryst
ningsdelar av kott EUR kg EUR kg

Kyckling av typerna Gol- 2,40 2,10
den och/eller Livorno
Kyckling av typen Val- 2,40 2,10
lespluga
Kyckling 1,40 1,20
Kycklinglar 1,40 1,20
Kycklingvingar 1,00 0,80
Kalkonben 1,00 0,80
Kalkonklubba 1,10 0,90
Kalkonvingar 1,00 0,80
Kalkon (brost) 1,30 1,10
Pirlhons och ankor 2,40 2,10

Alla fysiska eller juridiska personer som har varit verk-
samma inom uppfodning och bearbetning av fjaderfikott
i mer dn 12 manader vid ikrafttridandet av dekretet av
den 13 januari 2006 och som ir inskrivna for denna
verksamhet i det foretagsregister som fors av handels-
kammaren, kan inom ramen for humanitért bistdnd er-
bjuda sina produkter.

IIl. BESKRIVNING AV DE SKAL SOM LEGAT TILL
GRUND FOR INLEDANDET AV FORFARANDET

De étgirder som foreskrivs i artikel 1a, punkterna 8, 10,
11 och 12, i lag 81/06 om inrittandet av en fond som
ska anvindas for att finansiera de dtgdrder som anges i
skdl 21 a—e i detta slutliga beslut, har granskats inom
ramen for statligt stod N 322/06 och forklarats vara
forenliga med den gemensamma marknaden (19), efter-
som de uppfyller de relevanta villkoren i punkterna
4.1, 4.2, 9 och 11.4 i riktlinjerna ().

Detta beslut giller foljaktligen de delatgarder som anges i
skil 20 a, b och ¢ och som giller Ageas uppkop av

(°) Genom skrivelse D(2005) 38372 av den 12 december 2005 (ref.

AGR 31606), genom telex D(2006) 9256 av den 20 mars 2006
(ref AGRI 7800) och genom skrivelse D(2006) 1927 av den
12 april 2006 (generaldirektoratet for bistdnd).

(19 Se fotnot 7.
(") Se fotnot 6.

(29)

(30)

(32)

(33)

(34)

humanitirt bistdnd; tillfalligt upphorande av betalning av
skatter, sociala avgifter och vixlar for aktorer inom fji-
derfasektorn; samt stod for 1an for omstallning och om-
strukturering av foretag inom fjadersektorn som berors
av nodsituationen.

De étgdrder som beskrivs i skdl 20 verkar motsvara de-
finitionen av statligt stod, i den meningen att de ges med
hjilp av statliga medel, dels i form av forlorade skattein-
takter for de offentliga myndigheterna, dels i form av de
priser som ska betalas for uppkép av fjaderfikott. Detta
kan paverka handeln, mot bakgrund av den marknads-
position som Italien har ndr det giller produktionen i
fraga (Italien var den fjarde storsta producenten av fji-
derfikott i Europeiska unionen under 2004).

De italienska myndigheterna har inte inkommit med
nagra upplysningar som kan motivera dessa atgdrder
mot bakgrund av de regler som ir tillimpliga pé statligt
stod, sarskilt punkt 11.4 i riktlinjerna ('?) och gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till undsittning och om-
strukturering av foretag i svarigheter (1*). Kommissionen
kan foljaktligen inte utesluta att det stod som foreskrivs
kan utgéra ett driftsstod, det vill sdga ett stod som syftar
till att befria ett foretag fran kostnader som det normalt
har att bara inom ramen for sin l6pande drift eller nor-
mala verksambhet.

Kommissionen har foljaktligen inlett ett forfarande enligt
artikel 88.2 i EG-fordraget eftersom den tvivlade pd for-
enligheten hos de atgirder som foreskrivs i artikel 5 i
lagdekret 202/05, dndrad genom artikel 1a.7 i lag 81/06.
Enligt ovannimnda artikel 88 kan stod for att frimja
utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller vissa re-
gioner anses vara forenligt, ndr det inte paverkar handeln
i en omfattning som strider mot det gemensamma in-
tresset.

IV. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen har sedan forfarandet inleddes inte mot-
tagit ndgra synpunkter.

V. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

De italienska myndigheterna 6versinde sina kommenta-
rer rorande forfarandets inledande genom en skrivelse av
den 19 juli 2006, registrerad den 3 augusti 2006.

De italienska myndigheterna inleder med att uppmirk-
samma kommissionen pd att de specifika dtgdrderna,
trots nodsituationen, dnnu inte har vidtagits.

('2) Se fotnot 6.

(?) Se fotnot 5.
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(35) De hinvisar sedan till punkt 18 i beslutet att inleda vilken stod for att avhjilpa skador som orsakats av natur-

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

forfarandet, dar det i enlighet med artikel 87.1 i EG-for-
draget faststills att stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, 4r oforenligt
med den gemensamma marknaden.

De italienska myndigheterna drar av detta slutsatsen att
enligt den tolkning som gors av andan och bokstaven i
bestimmelsen ar statligt stod inte systematiskt och abso-
lut forbjudet, utan bara i den utstrickning det paverkar
handeln och ger de stodmottagande foretagen en gynnad
stillning pd marknaden.

De italienska myndigheterna anser att den typen av pa-
verkan i detta fall kan betraktas som helt utesluten, efter-
som lagstiftarens avsikt bara har varit att inritta en stod-
ordning for delkompensation efter forluster som orsakats
av krisen inom sektorn i fraga.

De understryker i detta sammanhang sarskilt att de &t-
girder som avses i skdl 20 b (tillfalligt upphorande av
betalning av skatter, sociala avgifter och vixlar for akto-
rer inom fjaderfasektorn samt stycke 3a i artikel la.7 i
lag 81/06) skulle tillimpas i egenskap av stéd av mindre
betydelse om den tredriga budget som anslagits for Italien
inte hade utnyttjats i sin helhet f6r en annan &tgard.

De italienska myndigheterna citerar punkt 22 i beslutet
att inleda forfarandet, dir det hanvisas till ett mojligt
undantag enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Enligt det
undantaget kan stod for att underlitta utveckling av vissa
ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte pé-
verkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset, anses som for-
enligt med den gemensamma marknaden.

De preciserar i detta sammanhang att omstindigheterna i
drendet i fraga otvivelaktigt ar vil kdnda och att enligt de
principer som ér vil etablerade i doktrinen och rédande
rdttspraxis behover omstandigheter som dr vil kinda inte
styrkas pa grundval av bevis. Sddana beviskrav foreligger
endast ndr det rider tvivel och osikerhet kring omstin-
digheterna eller faststillandet av fakta.

De italienska myndigheterna uppmirksammar dessutom
kommissionen pa att om den bedomer att artikel 87.3 c i
EG-fordraget inte dr tillimplig pd den foreslagna atgar-
den, bor den tillitas pd grundval av artikel 87.2 b, enligt

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

katastrofer eller andra exceptionella handelser 4r forenliga
med den gemensamma marknaden.

Enligt de italienska myndigheterna har i detta drende
hindelsens exceptionella natur redan uttryckligen erkints
av ministerrddet, eftersom det har antagit forordning (EG)
nr 679/2006 av den 25 april 2006 om &ndring av for-
ordningarna (EEG) nr 2771/75 och (EEG) nr 2777[75 i
fraga om tillimpningen av undantagsitgarder till stod for
marknaden (4).

De italienska myndigheterna anser att en hindelse som
bedoms vara exceptionell vid antagandet av extraordina-
rie marknadsétgarder, inte bor beddmas som normal vid
utvirderingen av statligt stod avsett att beméta en lika-
dan nodsituation.

Slutligen pdpekar de italienska myndigheterna att kom-
missionen for ovrigt sjalv har erkdnt hindelsens excep-
tionella natur eftersom den har antagit férordning (EG)
nr 1010/2006 av den 3 juli 2006 om vissa undantags-
atgidrder for att stodja dgg- och fjaderfimarknaden i vissa
medlemsstater (1°).

VI. BEDOMNING AV STODET

1. Forbud mot statligt stéd enligt artikel 87.1 i EG-
fordraget

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

De dtgarder som beskrivs i skdl 20 i detta beslut mot-
svarar definitionen av statligt stod, eftersom de ger en
ekonomisk fordel (i form av forlorade skatteintikter for
staten och i form av de priser som ska betalas for upp-
kop av fjaderfakott som det pd grund av fagelinfluensan
inte finns ndgra avsittningsmojligheter for pa den ge-
mensamma marknaden) till en viss sektor (fjaderfisek-
torn). Det ror sig ocksd om en finansiering med offent-
liga medel (nationella) och stodet i friga kan péverka
handeln.

(% EUT L 119, 4.5.2006, s. 1.

(%) EUT L 180, 4.7.2006, s. 3.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Enligt domstolens rattspraxis innebdr en forstirkning av
ett foretags konkurrensstillning pd grundval av ett statligt
stdd i allminhet en snedvridning av konkurrensen i for-
hallande till andra konkurrerande foretag som inte mot-
tar ett sddant stod (19). Enligt rattspraxis kan stodets re-
lativt obetydliga belopp eller det mottagande foretagets
relativt ringa storlek inte pd forhand utesluta mojligheten
att handeln mellan medlemsstaterna kan péverkas (7).

En dtgird paverkar handeln mellan medlemsstaterna frin
det ogonblick dd den utgor ett hinder for import fran
andra medlemsstater eller dd den underldttar export till
andra medlemsstater. Det avgorande dr den omstindig-
heten att handeln inom gemenskapen utvecklas eller ris-
kerar att utvecklas pa ett annat sitt pd grund av atgarden
i fraga.

Den produkt som ar stodberittigande inom ramen for
stodordningen ar féremal f6r handel mellan medlemssta-
terna och foljaktligen utsatt for konkurrens.

Kriterierna rorande inverkan pd handeln och snedvrid-
ning av konkurrensen ar foljaktligen till fullo uppfyllda.

Denna atgird utgor alltsd utan tvekan statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

Att dandamélet med &tgdrden ar att kompensera fjaderfa-
sektorn for forluster orsakade av figelinfluensan innebir
ingen forandring av stodets natur, om detta uppfyller de
villkor som anges i artikel 87.1, vilket ar fallet ndr det
giller dtgdrden i frdga. Tvdrtom foreskrivs i de riktlinjer
som dr tillimpliga i drendet i friga (eftersom stodet an-
mildes 2005) samt gemenskapens nya riktlinjer for stat-
ligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (*8) sir-
skilt mojligheten att bevilja stod for att avhjilpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser, samt djur- eller vixtsjukdomar.

2. Bedomning av stédets forenlighet

Det férbud som anges i artikel 87.1 i EG-fordraget ar inte
ovillkorligt. For att betraktas som forenligt med den ge-
mensamma marknaden madste den foreslagna dtgdrden
omfattas av ndgot av de undantag som foreskrivs i
artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget. Kommissionen
kommer nedan att granska villkoren for tillimplighet

(**) Dom av den 17 september 1980 i mdl C-730/79, REG 1980, s.

2671, punkterna 11 och 12.

(") Dom av den 21 mars 1990 i mdl C-142/87, REG 1990, s. 1959,

punkt 43; och dom av den 14 september 1994 i de forenade malen
C-278/92 och C-280/92, REG 1994, s. 1-4103, punkterna 40-42.

(*%) EUT C 319, 27.12.2006, s. 1.

av artikel 87.2 b i EG-fordraget och av bestimmelserna
om djursjukdomar i riktlinjerna for statligt stod till jord-
bruk 2000-2006, som gillde under 2005 da atgirden i
fraga anmaldes.

Undantag som foreskrivs i artikel 87.2 i EG-fordraget

(54)  De italienska myndigheterna hinvisar till artikel 87.2b i
EG-fordraget, enligt vilken stod for att avhjilpa skador
som orsakas av naturkatastrofer eller andra exceptionella
handelser dr forenligt med den gemensamma marknaden.
[ sin svarsskrivelse av den 19 juli 2006 hinvisar de till
fagelinfluensan som en sddan exceptionell handelse.

(55)  Eftersom ingen definition av termerna “exceptionell hin-
delse” eller "naturkatastrof” ges i EG-fordraget, dr det
lampligt att kontrollera om den figelinfluensa som drab-
bat Italien kan anses vara en naturkatastrof i den mening
som avses i artikel 87.2 b i fordraget. Nar det giller
undantag frdn den allminna principen att statligt stod
ar ofdrenligt med den gemensamma marknaden, vilket
slds fast i artikel 87.1 i fordraget, har kommissionen som
praxis att gora en restriktiv tolkning av begreppen "natur-
katastrofer” och  “exceptionella  hindelser” enligt
artikel 87.2 b, som daterges i punkt 11.2 i riktlinjerna.

(56) Nodvindigheten av en sidan restriktiv tolkning har ge-
nomgdende bekriftats av domstolen (*9).

(57)  Hittills har kommissionen betraktat jordskalv, laviner,
jordskred och oOversvimningar som naturkatastrofer.
Som exceptionella handelser har den godkant krig, inre
oroligheter och strejker samt, med vissa forbehdll och
beroende pa deras omfattning, storre karnkraftsolyckor
eller industriella olyckor och brinder som resulterar i
omfattande forluster.

(58)  Generellt sett godtar kommissionen inte att utbrott av
djur- eller vixtsjukdomar betraktas som naturkatastrofer
eller exceptionella hindelser. I ett fall har kommissionen
emellertid erkdnt ett mycket omfattande utbrott av en
helt ny djursjukdom som en exceptionell hindelse (%9).

(59) Kommissionens praxis ar att betrakta fdgelinfluensan som
en djursjukdom (?!) och att utgd frin de sedan linge
etablerade principerna i riktlinjerna nir det giller kampen
mot djur- och vixtsjukdomar.

(*Y) Dom av den 11 november 2004 i mal C-73/03, Spanien mot kom-

missionen, punkt 37; och dom av den 23 februari 2006 i de for-

enade malen C-346/03 och C-529/03, Giuseppe Atzeni m.fl. mot

Regione autonoma della Sardegna, punkt 79.
(%) Avseende stod till uppfodare som drabbats av BSE-krisen — se
skrivelse D(2001) 290558 av den 27 juli 2001 (ref. AGR 25807)
drende NN46/01, skrivelse D(2001) 292096 av den 9 november
2001 (ref. AGR 37860) drende N 65701, och skrivelse D(2001)
290526 av den 27 juli 2001 (ref. AGR 25798) drende N 437/01.
Den ndmns for ovrigt i den lista over djursjukdomar som fors av
den internationella smittskyddsorganisationen for djur (Office Inter-
national des Epizooties — OIE).
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(60) I allmdnhet mdste en exceptionell hindelse dtminstone ha (650 Genom de atgdrder for marknadsstod som foreslas i
sddana inslag som gor att hiandelsen pa grund av sin art ovanndmnda bestimmelser har kommissionen velat be-
och sina foljder for berorda aktorer tydligt skiljer sig frin mota problemet med figelinfluensans negativa inverkan
vanliga forhéllanden och springer ramen for vanliga pd marknaden. Genom att tillgripa detta instrument har
marknadsvillkor. kommissionen gett uttryck for sin fasta avsikt att ingripa
i krisen och helt utesluta alla andra interventionsatgarder
som anses paverka handelsvillkoren i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.
(61) Dessutom ger inte de uppgifter som limnats av Italien
fog for slutsatsen att ovannidmnda sjukdom ér exceptio-
nell il sin karaktdr, utan snarare att det ror sig om ett (66) De italienska myndigheterna har dock inte inkommit
dterkommande fenomen. med ndgot som motiverar att drendet i fraga skulle skilja
sig frén andra fall av figelinfluensa som inte har betrak-
tats som exceptionella handelser. Foljaktligen kan det
stod som foreslds av de italienska myndigheterna inte
tillitas pd den rattsliga grunden, eftersom de undantag
i o ) . som foreskrivs i artikel 87.2 inte dr tillimpliga. Narmare
(62)  Enligt de italienska myndigheterna har hindelsens excep- bestimt 4r bestimmelserna i led b, enligt vilka stod for
tionella natur u“f)’_Ckhgen er.kants av ministerrddet, efter- att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
som det hgr antagit forordning (EG) nr 679/2006, samt andra exceptionella hindelser, inte tillimpliga.
av forordning (EG) nr 1010/2006.
Undantag som foreskrivs i artikel 87.3 i EG-fordraget
(63) I ovannimnda fall hade krisen med figelinfluensan lett (67) Det ar lampligt att undersoka om de foreslagna atgar-
till en minskning av konsumtionen av fjaderfd och dgg i derna kan anses vara forenliga med den gemensamma
ett visst antal medlemsstater, vilket férde med sig en marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 i for-
kraftig prissinkning. Enligt lagstiftningen om &4gg- och draget. Ndrmare bestimt dr bestimmelserna i led ¢ rele-
fijaderfimarknaden fick Europeiska unionen bara sam- vanta. Enligt dessa bestimmelser kan stod for att under-
finansiera kompensationsatgirder vid utbrott av fagel- litta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa
influensa pd en anldggning eller vid restriktioner for djur- regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning
transporter som uppfodaren aliggs pd begiran av en i en omfattning som strider mot det gemensamma in-
veterindr. Det fanns ingen mojlighet att bevilja gemen- tresset, anses som forenligt med den gemensamma mark-
skapsstod for att svara pd marknadsproblem som beror naden.
pa minskad forsaljning till foljd av ett minskat fortroende
hos konsumenterna. P& grund av marknadskrisens allvar i
vissa linder 2006 tillit kommissionen en samfinansiering
med upp till 50 % av kostnaderna for dtgarder i form a R o .
bp b o av garder . (68) 1 punkt 11.4 i riktlinjerna regleras statligt stod med dn-
marknadsstod, varvid resten av kostnaderna vilade pa de . . 2. a1 als
. damalet att kompensera jordbrukare for forluster till foljd
nationella budgetarna. o
av djursjukdomar.
L . . (69) I riktlinjerna faststalls att om en jordbrukare forlorar
(64) Kommissionen vill betona att det prisras som sektorn a1t o .
R . . . boskap till foljd av en djursjukdom eller om jordbruka-
drabbats av inte i sig dr en exceptionell hindelse i for- . ; o .
. . rens grodor angrips av en vixtsjukdom, utgor detta nor-
dragets mening. Det handlar snarare om en konjunkturell > . ) .
1 R L malt inte naturkatastrof eller en exceptionell handelse i
omstindighet som 4r vil kind inom vissa jordbrukssek- . . -
. . . fordragets mening. I dessa fall kan kommissionen bara
torer och som har sin grund i en mangfald faktorer, a1a o1 £ ) 1 s
. o1 p 1z . tillita stod for att kompensera forlusterna och stod for
sdsom ett daligt planerat utbud i forhéllande till efter- . . - o
. . . . . S att forebygga framtida forluster pd grundval av
fragan (vilket de cykliska prisfallen inom sektorn for gris- . - . , :
.. . .. . artikel 87.3 ¢ i fordraget. I den artikeln foreskrivs att
kott bevisar) eller faktorer som ar rent kommersiella och P - ) . e
X : - stod for att underldtta utveckling av vissa nédringsverk-
vars orsak inte kan betecknas som en exceptionell hin- L
. . . samheter kan anses vara forenligt med den gemensamma
delse (till exempel omorienteringen av konsumenternas ) . . : .
R 5o - marknaden nidr det inte pédverkar handeln i negativ
preferenser i riktning mot ersittningsprodukter). I linje riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
med detta kan den rena forekomsten av en i dag vilkind .
. S I . samma intresset.
sjukdom som féagelinfluensa inte lingre utgora en excep-
tionell hindelse. Sjukdomens utbredning och den kris
inom fjaderfisektorn som detta lett till skulle tvirtom i
vissa fall till och med vara en konsekvens av att de
nationella myndigheterna inte strikt tillimpat de sdker- (70)  For att detta undantag ska vara tillimpligt méste med-

hetsnormer och forebyggande atgirder som foreskrivs
och som &r nodvindiga for att kontrollera sjukdomen.

lemsstaten visa att de planerade atgarderna uppfyller vill-
koren for forenlighet.
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(71)  Kommissionen anser i enlighet med punkt 11.4 i riktlin- italienska myndigheterna har aldrig limnat in ndgon

(73)

(75)

(76)

jerna att stod till jordbrukare for att kompensera dem for
forluster till foljd av djur- eller vixtsjukdomar bara ir
godtagbart om det utgdr som en del av ett laimpligt
program pa gemenskapsniva eller pa nationell eller regio-
nal niva for att forebygga, kontrollera eller utrota den
aktuella sjukdomen. Stod som bara kompenserar jord-
brukare for deras forluster utan att tgirder vidtas for
att avhjilpa problemet vid dess killa méste anses utgéra
rent driftsstod, och dr dirmed oforenligt med den ge-
mensamma marknaden.

Kommissionen anser foljaktligen att de italienska myn-
digheterna inte har limnat tillrackliga uppgifter for att
motivera tillimpningen av ett sidant undantag i ljuset
av tillimpliga regler ndr det giller statligt stod, sarskilt
ovanniamnda punkt 11.4 i riktlinjerna.

Foljaktligen kan det stod som foreslds av de italienska
myndigheterna inte tillitas pd den rattsliga grunden.

De italienska myndigheterna har inte angett nigra andra
atgarder som rattslig grund for stodet.

Aven om de italienska myndigheterna aldrig har &beropat
tillimpningen av riktlinjerna for undsittning och om-
strukturering, undersoker kommissionen for fullstindig-
hetens skull om gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter (22) ar tillimpliga i detta drende. Det forsta villkoret
for att kunna motta stod till undsittning eller omstruk-
turering dr att foretaget i frdga anses vara i svérigheter i
den mening som avses i ovannimnda riktlinjer. Det
framgér inte av de uppgifter som kommissionen har till-
gang till att de berorda foretagen ér i svarigheter i den
mening som avses i dessa riktlinjer.

Kommissionen vill i varje fall betona att for att uppfylla
sin samarbetsskyldighet gentemot kommissionen ska den
berorda medlemsstaten limna alla uppgifter som kan
gora det mojligt for denna institution att kontrollera att
villkoren for det begarda undantaget dr uppfyllda (*%). De

handling som gor det mojligt for kommissionen att
granska uppgifterna i ljuset av riktlinjerna, och detta trots
kommissionens anvisningar i punkt 24 i beslutet att in-
leda forfarandet (punkt 30 i det slutliga beslutet).

VII. SLUTSATSER

Kommissionen kan med hinsyn till ovanstdende dra slut-
satsen att det stod som Italien planerar att genomfora till
forman for fjaderfasektorn utgor statligt stod i den me-
ning som avses i artikel 87.1, som inte omfattas av nagot
av de undantag som faststills i artikel 87.2-87.3.

Eftersom dtgarden har anmilts i enlighet med
artikel 88.3 i fordraget och de italienska myndigheterna
inte har genomfort den, dr det inte nodvindigt att aterk-
riva stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien planerar att genomfora till formén
for forebyggande av fagelinfluensa ar oforenligt med den ge-
mensamma marknaden.

Detta stod far darfor inte genomforas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 10 december 2008.

Pd kommissionens vignar
Mariann FISCHER BOEL

Ledamot av kommissionen

(%) Se fotnot 5.
(*}) Dom av den 15 juni 2005 i mél T-171/02, Regione autonoma della

Sardegna mot kommissionen, REG 2005, s. 11-2123, punkt 129.



