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IV

(Aktai, priimti iki 2009 m. gruodZio 1 d. remiantis EB sutartimi, ES sutartimi ir Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartimi)

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2008 m. gruodzio 10 d.

valstybés pagalbos C 31/06 (ex N 621/05), kurig Italija suteiké taikydama skubias pauks¢iy gripo
prevencijos priemones

(pranesta dokumentu Nr. C(2008) 7802)
(Tekstas autentiSkas tik italy kalba)
(2010/332EB)

EUROPOS BENDRIY KOMISIJA, pratesti iki 2006 m. liepos 26 d., nustatytg Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 659/1999 (') 4 straipsnio 5 dalimi, per
kurj ji priims sprendimg, atsizvelgdama j tam sprendimui

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutart, ypac i jos isversti reikalingg laika.

88 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

(6)  Italijos valdzios institucijos 2006 m. birzelio 22 d. elek-

paraginusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas pagal minétg troniniu laisku, uzregistruotu 2006 m. birzelio 23 d,
straipsnj ir atsiZvelgusi | pateiktas pastabas, Komisijai suteiké jos paprasyta termino pratgsima.
kadangi: (7)  Komisija 2006 m. liepos 5 d. rastu Italijai pranesé apie
sprendima pradéti Sutarties 88 straipsnio 2 dalyje nusta-
tyta procediira dél dalies minétos pagalbos.
I. PROCEDURA
(1) Ttalijos nuolatiné atstovybé Europos Sajungoje 2005 m. ®) IFalijos nuolatir}é ats:[ovybé Europos quungoje._Zv(_)06 m.
gruodzio 9 d. radtu, uZregistruotu 2005 m. gruodzio liepos 19 d. rastu, uzregistruotu 2006 m. rugpjicio 3 d.,
13 d., Komisijai pateiké pranesimg pagal Sutarties Komisijai pateiké Italijos valdzios institucijy pastabas dél
88 straipsnio 3 dalj ir 2005 m. lapkricio 30 d. Jstatymo sprendimo pradéti oficialig tyrimo procediira.

Nr. 244 (Jstatymas 244(5) 5 straipsni.

(99  Komisijos sprendimas pradéti procediira buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (?). Komisija para-
gino suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas dél
Sios pagalbos.

(2)  Komisija 2006 m. vasario 14 d. faksu (Nr. AGR 4535) ir
2006 m. kovo 20 d. faksu (Nr. AGR 7800) paprasé
papildomos informacijos.

10)  Komisij staby deél lbos i§ suinteresuoty Sali
(3)  ltalijos valdzios institucijos 2006 m. kovo 2 d. elektro- (10) Romisija pastaby del pagalbos 15 suinteresuoty - saliy

aljos ve S 13 o negavo.
niniu laisku, uzregistruotu 2006 m. kovo 3 d., Komisijai

pateiké 2006 m. sausio 10 d. Istatymo Nr. 2, pakei-

¢ianCio jstatyminj nutarimg, projekto 1la straipsnio (11)  Komisija 2008 m. geguzés 7 d. rastu Italijos valdZios
8 dalj ir 10-14 dalis. Minétas jstatyminis nutarimas institucijy paprasé pateikti papildomos informacijos, kad
2006 m. kovo 11 d. Istatymu Nr. 81 (Istatymas 81/06) bty galima uzbaigti nurodytg procedirs. Italijos valdzios
pertvarkytas | istatyma su pakeitimais. Tuo istatymu institucijos atsakymo nepateikeé.

padaryti Istatymo Nr. 244/05 5 straipsnio pakeitimai.

1a straipsnyje, kuriuo jsteigiamas Nepaprastosios padéties o ] B )
paukstienos sektoriuje fondas, i$déstytos nuostatos buvo (12 Komisija 2008 m. spalio 30 d. raStu Italijos valdZios
nagrinéjamos rengiant valstybés pagalba Nr. 322/2006. institucijoms nusiunté raginima. Italijos valdZios institu-

cijos 2008 m. lapkri¢io 4 d. rastu pateiké papildomos
informacijos, kurios buvo paprasyta 2008 m. geguZzés

(4)  ltalijos valdzios institucijos 2006 m. balandzio 20 d. 7 d. raStu, ir patvirtino [statyminio nutarimo
elektroniniu laisku, uzregistruotu 2006 m. balandzio Nr. 202/2005 su pakeitimais, padarytais [statymo
25 d., pateiké papildomos informacijos. 81/06 1a straipsnio 7 dalimi, 5 straipsnio 1 pastraipos

3a ir 3b dalyse nustatyty priemoniy nejgyvendinusios.

(5) Komisija 2006 m. birzelio 13 d. rastu Italijos valdzios 0 L 83, 1999 3 27, p. 1.

OL
institucijy papras¢é 30 dieny pailginti terming, t. y. ji (%) OL C 233, 2006 9 28, p. 5.
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1. APRASYMAS b) mokesciy, socialiniy jmoky mokéjimas bus sustab-
. dytas ir bus mokamos i§mokos paukstienos sektoriaus
Pavadinimas veiklos vykdytojams (3a pastraipa);
(13)  Skubios pauksciy gripo prevencijos priemonés

(14)

(15)

(16)

(18)

Teisinis pagrindas

2005 m. spalio 1 d. Istatyminio nutarimo Nr. 202 (IN
202/05), pertvarkyto i 2005 m. lapkri¢io 30 d. [statymga
Nr. 244 (Istatymas 244/05) (}), 5 straipsnis, i§ dalies
pakeistas 2006 m. kovo 11 d. Istatymo Nr. 81 (Istatymas
81/06) dél 2006 m. sausio 10 d. [statyminio nutarimo
Nr. 2 pertvarkymo 1la straipsnio 7 dalimi.

2006 m. sausio 13 d. Zemés iikio ministerijos jsakymas
(2006 m. sausio 13 d. jsakymas), nustatantis i§samias
paukstienos pasalinimo i§ rinkos nuostaty taikymo taisy-
kles pagal [statymo Nr. 244/2005 (%) 5 straipsnio 1 ir 2
pastraipos nuostatas.

[statymo Nr. 81/06 () la straipsnio 8, 10, 11 ir
12 dalys.

BiudZetas

[vairioms priemonéms finansuoti skiriamos nacionalinio
biudzeto léSos. Italijos valdzios institucijos nurodé, kad
120 mln. EUR suma buvo paskirstyta taip: 20 mln. EUR
pagalbai maistu ir 100 mln. EUR Nepaprastosios padéties
paukstienos sektoriuje fondui sudaryti.

Trukmé

Italijos valdzios institucijos ketino suteikti pagalba iki
2007 m. sausio 1 d., taCiau iki $iol pagal Sig pagalbos
schema pagalbos suteikta nebuvo.

Pagalbos gavéjai
Pauks¢iy augintojai, skerdyklos, paukstienos perdirbimo

bendrovés, prekybos paukstienos didmena bendrovés ir
pauksciy pasary jmonés.

Priemonés

IN 202/05 5 straipsnyje, i§ dalies pakeistame Istatymo
Nr. 81/06 1a straipsnio 7 dalimi, nustatyta:

a) kad AGEA nupirks 17 000 tony paukstienos ir jos
gaminiy humanitarinei pagalbai (1 ir 2 pastraipos);

(%) Italijos Respublikos oficialusis leidinys, 2005 11 30, bendroji serija
Nr. 279, p. 44.

(% Italijos Respublikos oficialusis leidinys, 2006 1 26, bendroji serija
Nr. 21, p. 50.

() Italijos Respublikos oficialusis leidinys, 2006 3 11; paprastasis
priedas Nr. 58.

(21)

(22)

(23)

c) bus suteikta pagalba nepaprastosios padéties paveikty
paukstienos sektoriaus jmoniy reorganizavimo ir
pertvarkymo paskoloms gauti (3¢ pastraipa).

[statymo Nr. 81/06 1a straipsnio 8, 10, 11 ir 12 pastrai-
pose numatoma jsteigti Nepaprastosios padéties pauks-
tienos sektoriuje fondg (Fonda) prie Zemés tikio minis-
terijos, kuriam 2006 m. skiriama 100 mln. EUR:

a) paukstienos sektoriui sanuoti ir restruktirizuoti (pagal
Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos sunkumus pati-
rian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti) (%);

b) atlyginti pauks¢iy augintojams pajamy nuostolius arba
papildomas islaidas, patiriamas dél Bendrijos, naciona-
liniy ar regioniniy pauks¢iy gripo prevencijos ir naiki-
nimo plany igyvendinimo, bei netiesioginius nuosto-
lius, patiriamus dél sveikatos institucijy nustatyty apri-
bojimy gyviny augintojams arba jy pareikalauto
laikino auginimo stabdymo;

¢) pagalbai dél gamybos sustabdymo (pagal Bendrijos
gairiy dél valstybés pagalbos Zemés tkio sektoriui (7)
9 punktg — gaires);

d) investicjoms | paukstininkystes tkiy biologinio

saugumo ir sveikatos priemones;

e) sveikatos institucijoms nurodzius skersti gyviinus, kai
auginimo vietose gyviiny yra per daug arba juos drau-
dziama perkelti i kitg vieta, siekiant pagerinti likusiy
gyviny gerove.

Istatymo Nr. 81/06 1la straipsnio 12 pastraipoje nusta-
tyta, kad Fondo finansuojamos pagalbos priemonés bus
patvirtintos Zemés fikio ministerijos ir Sveikatos minis-
terijos jsakymais. Italijos valdZios institucijos 2006 m.
balandzio 20 d. rastu isipareigojo apie pirmiau minétus
jsakymus Komisijai pranesti vadovaudamosi EB sutarties
88 straipsnio 3 dalimi.

Italijos nuolatiné atstovybé Europos Sajungoje 2006 m.
geguzés 23 d. elektroniniu laisku, uZregistruotu ta pacia
diena, pagal Sutarties 88 straipsnio 3 dalj ir Komisijai
pateiké pranesimg dél Ministro jsakymo dél Fondo finan-
suojamos pagalbos taikymo priemoniy projekta. Sios
priemonés buvo patvirtintos pagal valstybés pagalbos
Nr. 322/06 (%) byla.

() OL C 244, 2004 10 1, p. 2.

() OL C 28, 2000 2 1, p. 2.
(®) A dalis patvirtinta 2007 m. liepos 10 d. rastu C(2007) 3249, B dalis
- 2008 m. geguzés 13 d. rastu D(2008) 13797 (Nr. AGR 11275).
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(24)  Komisija keleta karty Italijos valdzios institucijoms reko- ir jos gaminiy, kaip humanitarinés pagalbos, pirkimas;

(25)

(26)

(27)

(28)

mendavo netaikyti IN 202/05 nustatytos priemonés
greitai sualdytai mésai, skirtai humanitarinei pagalbai (°),

pirkti.

2006 m. sausio 13 d. nutarimas, kuriame nustatytos
taisyklés, kurias AGEA privalo taikyti pirkdama Bendrijos
kilmés paukstienos produkcijg, nustatytos tokios pirkimo
kainos:

Skerdenos ir pjaustyta mésa lf{;l;/ill{; Greitgzjf{l;]izldyta
Golden ir (arba) Livournais 2,40 2,10
vistos
Vallespluga vistos 2,40 2,10
Vistos 1,40 1,20
Vistos slaunys 1,40 1,20
Vistos sparnai 1,00 0,80
Kalakuto kojos 1,00 0,80
Kalakuto $launys 1,10 0,90
Kalakuto sparnai 1,00 0,80
Kalakutiena (kriitinélé) 1,30 1,10
Perlinés vistos ir antys 2,40 2,10

Produkcija humanitarinei pagalbai gali tiekti 2006 m.
sausio 13 d. nutarimo jsigaliojimo diena ne trumpiau
kaip 12 ménesiy paukstininkystés ir paukstienos perdir-
bimo veikla vykde fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie
savo veikla yra jregistrave Prekybos rimy tvarkomame
jmoniy registre.

II. PRIEZASTYS, DEL KURIY PRADETA PROCEDURA

[statymo 81/06, kuriuo jsteigtas Fondas $io galutinio
sprendimo 21 konstatuojamosios dalies a—e papunk-
iuose aprasytoms priemonéms finansuoti, la straipsnio
8, 10, 11 ir 12 pastraipose nustatytos priemonés buvo
iSnagrinétos svarstant valstybés pagalbg Nr. 322/2006 ir
paskelbtos nesuderinamomis su bendrgja rinka (1%, nes
jos atitinka gairiy 4.1, 4.2, 9 ir 11.4 punktus ('!).

Sis sprendimas susijes su 20 konstatuojamosios dalies a,
b ir ¢ papunkciuose nurodyta paprograme, pagal kurig
padengiamas AGEA atlickamas 17 000 tony paukstienos

(°) 2005 m. gruodzio 12 d. rastu D(2005) 38372 (Nr. AGR 31606),

2006 m. kovo 20 d. faksu D(2006) 9256 (Nr. AGRI 7800) ir
2006 m. balandZio 12 d. rastu D(2006) 1927 (Vystymosi genera-
linis direktoratas).

(1) Zr. 7 iSnasa.
(") Zr. 6 i3nasa.

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

mokes¢iy, socialiniy jmoky mokéjimo sustabdymas, ir
iSmokos paukstienos sektoriaus veiklos vykdytojams,
taip pat pagalba jiems nepaprastosios padéties paveikty
paukstienos sektoriaus jmoniy reorganizavimo ir pertvar-
kymo paskoloms gauti.

Panasu, kad 20 konstatuojamojoje dalyje aprasytos prie-
monés atitinka valstybés pagalbos apibrézti, nes jas
numatyta finansuoti i§ valstybés iStekliy kaip valstybés
negautas mokestines pajamas arba kaip uZ perkamag
paukstieng mokamg kaing, ir jos gali paveikti prekybos
mainus dél Italijos uzimamos pozicijos, susijusios su
aptariama produkcija (2004 m. Italija pagal paukstienos
gamyba Sgjungoje uzémé ketvirta vieta).

Italijos valdzios institucijos nepateiké informacijos,
kuriomis valstybés pagalba bty buvusi pagrista valstybés
pagalbai taikomomis taisyklémis, konkreciai Gairiy ('?)
11.4 punktu ir Bendrijos gairémis dél valstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktfri-
zuoti (). Todél Komisija negaléjo atmesti tikimybés, kad
numatyta pagalba yra pagalba veiklai, t. y. pagalba, kuria
siekiama padengti jmonés islaidas, kurias ji paprastai bty
patyrusi kaip jprastines valdymo ar su jprastine veikla
susijusias islaidas.

Taigi, Komisija EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje nusta-
tyta procediirg pradéjo suabejojusi [statyminiu nutarimu
Nr. 2002/05 su pakeitimais, padarytais Istatymo
Nr. 81/06 1la straipsnio 7 dalimi, nustatyty priemoniy
suderinamumu. Minétame Sutarties 88 straipsnyje nusta-
tyta, kad pagalba, skirta tam tikry rasiy ekonominés
veiklos arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti,
jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty
bendram interesui, gali bati laikoma nepriestaraujancia
bendrajai rinkai.

IV. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS

Pradéjusi procediry Komisija treCiyjy Saliy pastaby
negavo.

V. ITALIJOS PASTABOS

Italijos valdZios institucijos pastabas dél oficialios tyrimo
procediiros iniciavimo pateiké 2006 m. liepos 19 d.
rastu, uzregistruotu 2006 m. rugpjacio 3 d.

Pirmiausia Italijos valdzios institucijos atkreipia Komisijos
démesij i tai, kad konkrecios priemonés, nepaisant nepa-
prastosios padéties, igyvendintos nebuvo.

(=Y
—
7Y
=3
1)
e
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(35) Toliau Italijos valdZios institucijos nurodo sprendimo 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktas netaikytinas sitilomai

(37)

(38)

(40)

(41)

pradéti oficialiy procediira 18 punkta, kuriame nuro-
doma, kad pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj valstybés
narés arba i3 valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri, biidama naudinga tam tikroms jmonéms
arba tam tikry prekiy gamybai, iSkraipo arba gali igkrai-
pyti konkurencija, yra nesuderinama su bendrgja rinka,
jeigu ji daro poveiki valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Jy nuomone, laikantis teisés akty dvasios ir teksto, vals-
tybés pagalba draudziama ne visada ir ne absoliuciai, o
tik tais atvejais, kai iSkraipo prekybinius mainus ir
pagalba gaunanCioms jmonéms sudaroma galimybé
rinkoje uzimti privilegijuota padéti.

Italijos valdzios institucijy teigimu, aptariamu atveju
iskraipymo galimybiy visiSkai néra, nes jstatymo leidéjo
ketinimai apsiriboja dalinio ir a posteriori dél sektoriaus
krizés patirty nuostoliy kompensavimo schemos nusta-

tymu.

Siuo klausimu jos pabrézia, kad b punkte nurodytos
priemonés (mokesciy, socialiniy jmoky mokéjimo sustab-
dymas, ir i§mokos paukstienos sektoriaus veiklos vykdy-
tojams (Istatymo Nr. 81/06 1la straipsnio 7 dalies 3a
pastraipa) baty buvusios taikomos kaip de minimis
pagalba, jei visas Italijai skirtas trimetis biudZetas nebaty
buves panaudotas kitai priemonei.

Italijos valdzios institucijos cituoja sprendimo pradéti
oficialig tyrimo procediirg 22 punkta, pagal kurj nukrypti
leidzian¢ia nuostatg taikyti galima, taikant Sutarties
87 straipsnio 3 dalies ¢ punktg, kuriame nurodoma,
kad pagalba, skirta tam tikry rasiy ekonominés veiklos
arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji
netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram
interesui, gali biti laikoma suderinama su bendraja rinka.

Siuo klausimu jos teigia, kad aptariamas atvejis neabejo-
tinai visiems Zinomas pagal aiSkius doktrinos ir teismy
praktikos principus, kadangi faktai aiskds, jie neturi bati
jrodyti, kadangi jrodymai batini tik tada, kai nustatant
faktus susiduriama su abejonémis ir netikrumu.

Italijos valdzios institucijos taip pat atkreipia Komisijos
démesj | tai, kad jei pastarosios manymu Sutarties

(42)

(43)

(45)

(46)

(9
15

*)

OL
OL

priemonei, jai bty galima taikyti 87 straipsnio 2 dalies
b punkts, kuriame nustatyta, kad pagalba gaivaliniy
nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai zalai atitaisyti
yra suderinama su bendrgja rinka.

Siuo atveju, jy nuomone, jvykio ypatinguma jau aiskiai
pripazino Ministry Taryba, patvirtindama 2006 m. balan-
dzio 25 d. Reglamentag (EB) Nr. 679/2006, i§ dalies
keiciantj reglamentus (EEB) Nr. 2771/75 ir (EEB)
Nr. 2777]75 dél isskirtiniy rinkos rémimo priemoniy
taikymo (14).

Italijos valdzios institucijy manymu, tas pats jvykis, pripa-
zintas kaip ypatingas, siekiant priimti nepaprastgsias
rinkos priemones, negali bati laikomas paprastu, kai
vertinama valstybés pagalba, skiriama nepaprastosios
padéties pasekméms istaisyti.

Be to, minétos institucijos pazymi, kad pati Komisija
pripazino jvykj ypatingu, priimdama 2006 m. liepos
3 d. Reglamenta (EB) Nr. 1010/2006 dél tam tikry
ypatingy rinkos paramos priemoniy kai kuriy valstybiy
nariy paukstienos ir kiauSiniy sektoriams ('%).

VI. PAGALBOS ]VERTINIMAS

1. Draudimas teikti valstybés pagalba pagal EB sutar-
ties 87 straipsnio 1 dalj

Pagal Sutarties 87 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba i3
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
biidama naudinga tam tikroms jmonéms arba tam tikry
prekiy gamybai, iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija,
yra nesuderinama su bendraja rinka, jeigu ji daro poveikj
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Sio dokumento 20 punkte aprasytos priemonés atitinka
valstybés pagalbos sampratg, kadangi jos suteikia ekono-
minés naudos (kaip valstybés negaunamy mokestiniy
pajamy arba kaip uz perkamg paukstiena, kurios dél
pauks¢iy gripo Bendrijos rinkoje parduoti nejmanoma,
mokamg kaing) konkreciam sektoriui (paukstininkystés),
jos finansuojamos i§ valstybés iStekliy (nacionaliniy) ir
tokia pagalba gali daryti poveikj prekybai.

L 119, 2006 5 4,

p- 1.
L 180, 2006 7 4, p. 3.
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(47)

(48)

(50)

(52)

(*)
)

(*%)

Pagal Europos Teisingumo Teismo praktika jmonés
konkurencinés padéties pagerinimas suteikiant valstybés
pagalbg i§ esmes reiskia konkurencijos iSkreipimg konku-
ruojan¢iy jmoniy, kurios negauna tokios paramos,
atzvilgiu (1%). Dél palyginti nedidelés pagalbos sumos
arba palyginti mazo pagalbg gaunancios jmonés dydzio
tikimybé, kad poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai gali bati daromas, pagal teisés praktika a priori
neatmetama (V7).

Priemoné daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, jei ji trukdo importui i§ kity valstybiy nariy
arba jei ji palengvina eksportg j kitas valstybes nares.
Esminis kriterijus tai, kad dél minétos priemonés Bend-
rijos vidaus prekyba keiciasi arba gali pakisti.

Produktu, kuriam taikoma pagalbos schema, valstybés
narés prekiauja tarpusavyje, todél jj veikia konkurencija.

Todél is atvejis atitinka prekybos ir konkurencijos iskrei-
pimo kriterijus.

Todél $i priemoné yra valstybés pagalba, kaip apibrézta
EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

Tai, kad priemoné skirta paukstininkystés sektoriui
kompensuoti dél pauks¢iy gripo patirtus nuostolius,
pagalbos pobtidzio nekeicia, jei ji atitinka 87 straipsnio
1 dalies salygas, kaip yra nagrinégjamu atveju. Priesingai,
§iuo atveju taikomose gairése (nes pranesta 2005 m.) ir
naujosiose Bendrijos valstybés pagalbos Zemés tkio ir
miskininkystés  sektoriui  2007-2013 m.  gairése (%)
konkreciai nustatyta galimybé teikti pagalba gaivaliniy
nelaimiy ar ypatingy jvykiy, gyviiny arba augaly ligy
protrikiy sukeltiems nuostoliams padengti.

2. Suderinamumo jvertinimas

EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje nustatytas draudimas
néra besalygiskas. Kad siiloma priemoné bty laikoma
suderinama su bendrgja rinka, jai turi bati taikoma viena
i§ Sutarties 87 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyty
leidzian¢iy nukrypti nuostaty. Komisija toliau pateiks
EB sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punkto ir Zemés

1980 m. rugs¢jo 17 d. Teismo sprendimas byloje C-730/79, rink.

1980, p. 2671, 11-12 punktai.

1990 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-
142/87, rink. 1990, p. 1959, 43 punktas ir 1994 m. rugséjo
14 d. sujungtos bylos C-278/92 ir C-280/92, rink. 1994, p. I-
4103, 40-42 punktai.

OL C 319, 2006 12 27, p. 1.

tikio gairiy 2000-2006 m. dél gyviuny ligy, kurios galiojo
praneSant apie aptariama pagalbg 2005 m., taikymo
salygy analize.

EB sutarties 87 straipsnio 2 dalyje nurodytos leidZiancios nu-
krypti nuostatos

(54) Ttalijos valdzios institucijos nurodé EB  sutarties
87 straipsnio 2 dalies b punkta, pagal kurj valstybés
pagalba ypatingy jvykiy padarytai zalai atitaisyti su bend-
rgja rinka suderinama. 2006 m. liepos 19 d. atsakymo
rastu jos pauksciy gripa nurodo kaip ypatinga jvyki.

(55) Kadangi Sutartyje neapibréziama, kas yra ,ypatingas
jvykis“ ir ,gaivalinés nelaimés®, tikslinga patikrinti, ar
pauksciy gripa Italijoje galima laikyti gaivaline nelaime,
kaip apibrézta Sutarties 87 straipsnio 2 dalies b punkte.
Komisija nagrinédama iSimtis i§ bendrojo valstybés
pagalbos nesuderinamumo su bendrgja rinka principo,
nustatyto EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje, 87 straipsnio
2 dalies b punkte pateiktas ir | Gairiy 11.2 perkeltas
savokas ,gaivalinés nelaimés ir ,ypatingi jvykiai“ visada
aiskina siaurai.

(56)  Teisingumo Teismas ne karta patvirtindavo batinybe
aiskinti taip siaurai ('°).

(57) 1ki Siol Komisija gaivalinéms nelaiméms priskirdavo
7emés drebéjimus, lavinas, nuosliauzas ir potvynius.
Ypatingais jvykiais pripazZinti karai, vidaus neramumai
arba streikai bei su tam tikromis iSlygomis ir priklau-
somai nuo jy masto — svarbesnés branduolinés ar pramo-
ninés avarijos ir dideli nuostolius sukeliantys gaisrai.

(58) Paprastai gyviny arba augaly ligy protrikiy Komisija
gaivalinémis nelaimémis ar ypatingais jvykiais laikyti
nesutinka. Tadiau vienu atveju visiskai naujos gyviny
ligos didelio masto protrikj Komisija pripaZino ypatingu
fvykiu ().

(59) Komisija pauksciy gripa visada laiké gyviiny liga (*!) ir
taiké jau seniai kovos su gyviiny ir augaly ligomis gairése
nustatytus principus.

(1) 2004 m. lapkricio 11 d. Teismo sprendimas byloje C-73/03 Ispanija

pries Komisijg, 37 punktas ir 2006 m. vasario 23 d. bylos C-
346/03 ir C-529/03 Giuseppe Atzeni ir kt., 79 punktas.

(*%) Konkreciai pagalba galvijy augintojams, nukentéjusioms dél GSE
protrikio — zr. 2001 m. liepos 27 d. rasta D(2001) 290558 (Nr.
AGR 25807) byla NN46/01, 2001 m. lapkri¢io 9 d. rasta D(2001)
292096 (Nr. AGR 37860) byla N 657/01, ir 2001 m. liepos 27 d.
raitg D(2001) 290526 (Nr. AGR 25798) byla N 437/01.

(") Jis, beje, jtrauktas i ,Pasaulio gyviiny sveikatos organizacijos (OIE)
sudaryta ligy sarasa“.



2010 6 15 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 149/25
(60)  Ypatingam jvykiui, apskritai, turi bati badingi jvykio, teisés aktus dél rinkos rémimo priemoniy. Priimdama

(63)

(64)

kuris savo pobadziu ir poveikiu tam tikriems rinkos daly-
viams labai skiriasi nuo jprasty sglygy ir perZengia
normaliy rinkos veikimo salygy ribas, pozymiai.

Be to, remiantis Italijos pateiktais duomenimis, daryti
isvados, kad minéta liga buvo ypatinga, negalima; grei-
¢iau tai pasikartojancio pobudzio reiskinys.

Italijos valdzios institucijy teigimu, jvykio ypatingumg jau
aiskiai pripazino Ministry Taryba, patvirtindama Regla-
mentg (EB) Nr. 679/2006 ir Reglamentg (EB)
Nr. 1010/2006.

Minétais atvejais dél pauksciy gripo protriikio kai kuriose
valstybése narése sumazéjo paukstienos ir kiausiniy
vartojimas ir tuo pac¢iu smarkiai krito kainos. Pagal
tuomet galiojusius kiauSiniy ir paukstienos rinkos
valdymo reglamentus ES tur¢jo teise i§ dalies finansuoti
kompensavimo priemones tik tais atvejais, kai tkyje
biidavo nustatomas pauksciy gripas arba kai tikininkams
tekdavo taikyti auginamy pauk$¢iy vezimo apribojimus
dél veterinarijos tarnyby reikalavimy. Galimybiy teikti
Bendrijos parama, siekiant i$spresti dél prarasto vartotojy
pasitikéjimo ir dél to sumazéjusia prekyba iskilusias prob-
lemas rinkoje, nebuvo. Atsizvelgusi j 2006 m. rinkos
krizés mastg kai kuriose Salyse, Komisija leido finansuoti
50 % rinkos rémimo priemoniy, o likusia dalj dengti i3
nacionalinio biudzeto.

Komisija nori pabréiti, kad sektoriuje patirtas kainy
kritimas pagal Sutartj pats savaime nelaikomas ypatingu
jvykiu. Tai grei¢iau konjunktiros aplinkybés, kurios
zemés tkio sektoriui gerai Zinomos ir priklauso nuo
daugelio veiksniy, tokiy kaip netinkamas pasitlos plana-
vimas pagal paklausa (tai jrodo cikliski kiaulininkystés
sektoriaus kainy mazéjimai) arba grynai prekybiniy
veiksniy, kuriy priezasciy (pavyzdziui vartotojai pradeda
dazniau rinktis produkty pakaitalus) laikyti ypatingais
jvykiais negalima. Todél, vien tai, kad egzistuoja liga,
dabar Zinoma kaip pauksciy gripas, negali bati laikoma
ypatingu jvykiu. Priesingai, ligos plitimas ir dél jo kilusi
paukstininkystés sektoriaus krizé kai kuriais atvejais gali
bati laikoma nacionaliniy institucijy griezto ligos kont-
rolei numatyty bitiny saugumo standarty ir prevencijos
netaikymo pasekme.

Komisija planavo spresti neigiamy pauksCiy gripo
pasekmiy rinkai problema taikydama pirmiau nurodytus

(66)

(68)

(69)

tokia priemon¢ Komisija isreiské aisky savo ketinima
kovoti su krize ir netaikyti jokiy papildomy intervenciniy
priemoniy, kurios gali paveikti prekybos salygas, tuo
pakenkdamos bendram interesui.

Italijos valdzios institucijos nepagrindé motyvy, dél kuriy
aptariamas atvejis skiriasi nuo kity pauksciy gripo atvejy,
kurie nebuvo jvertinti kaip ypatingi jvykiai. Todél,
remiantis $iuo teisiniu pagrindu, Italijos valdzios institu-
cijy siilomos pagalbos leisti teikti negalima: 87 straipsnio
2 dalyje pateikiamos leidzian¢ios nukrypti nuostatos
netaikomos. Tiksliau, netaikomos b punkto nuostatos,
pagal kurias pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy
jvykiy padarytai Zalai atitaisyti yra suderinama su bend-
raja rinka.

EB sutarties 87 straipsnio 3 dalyje nurodytos leidZiancios nu-
krypti nuostatos

Tikslinga istirti, ar sitiloma priemone¢ galima laikyti sude-
rinama su bendraja rinka pagal Sutarties 87 straipsnio
3 dalj. Siuo atveju reiksmingesnés ¢ punkto nuostatos,
kuriose nurodoma, kad pagalba, skirta tam tikry risiy
ekonominés veiklos arba tam tikry ekonomikos sri¢iy
plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad
priestarauty bendram interesui, gali bati laikoma nepries-
taraujancia bendrajai rinkai.

Gairiy 11.4 punkte nustatomas valstybés pagalbos,
skirtos dél gyviny ligy dkininky patirtiems nuostoliams
kompensuoti, reglamentavimas.

Gairése patikslinama, kad pagal Sutartyje naudojama
apibrézimg gaivaline nelaime ar ypatingais jvykiais nelai-
komi tie atvejai, kai Tkininkas netenka gyviny dél
gyviny ligos arba kai jo paséliai nukendia nuo augaly
ligos. Tokiais atvejais Komisija pagalba patirtiems nuosto-
liams kompensuoti ir vélesniems nuostoliams iSvengti
gali leisti tik pagal Sutarties 87 straipsnio 3 daleis ¢
punktg. Minétame straipsnyje nustatyta, kad pagalba,
skirta tam tikry rasiy ekonominés veiklos plétrai skatinti,
jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty
bendram interesui, gali bati laikoma nepriestaraujancia
bendrajai rinkai.

Kad 3ig leidziancia nukrypti nuostatg bty galima taikyti,
valstybé naré¢ privalo jrodyti, kad tenkinamos visos prie-
moniy tinkamumo salygos.
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(71)  Remdamasi Gairiy 11.4 punktu Komisija mano, kad menty, kuriais remdamasi Komisija baty galéjusi

(72)

(74)

(75)

pagalba Gkininkams kompensuojant dél gyviiny ar augaly
ligy patirtus nuostolius gali biti i¥mokéta tik kaip apta-
riamos ligos atitinkamos prevencijos, kontrolés arba likvi-
davimo programos dalis Bendrijos, nacionaliniu ar regio-
niniu lygiu. Pagalba, kuria kompensuojami tkininky
patirti nuostoliai nesiimant jokiy priemoniy tam, kad
bity pasalintos problemos priezastys, turi bati laikoma
su bendrgja rinka nesuderinama pagalba veiklai.

Komisijos nuomone, Italijos valdZios institucijos nepa-
teiké pakankamai duomeny, pagrindzian¢iy tokios
leidziancios nukrypti nuostatos taikyma pagal valstybés
pagalbai taikomas taisykles, konkre¢iau minétg gairiy
11.4 punktg.

Todél, remiantis Siuo teisiniu pagrindu, Italijos valdZios
institucijy sitilomos pagalbos leisti teikti negalima.

Italijos valdzios institucijos kito teisés pagrindo, pagrin-
dziancio pagalbos priemones, nepateiké.

Nors Italijos valdZios institucijos né karto nepaminéjo
sanavimo ir restruktrizavimo gairiy taikymo, Komisija
sickdama i§samumo analizuoja, ar nagrinéjamu atveju
netaikomos Bendrijos gairés dél wvalstybés pagalbos
sunkumus patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktiri-
zuoti (*2). Pirmoji salyga, kad jmoné gauty sanavimo arba
restruktiirizavimo pagalba, yra tai, kad atitinkama jmoné
turi bati laikoma sunkumus patiriancia jmone, kaip tai
apibréZta minétose gairése. Pagal Komisijos turimg infor-
macijg, nepanaSu, kad aptariamos jmonés patyré
sunkumy, kaip apibréZta minétose gairése.

Bet kuriuo atveju, Komisija pazymi, kad atitinkama vals-
tybé naré, vykdydama savo pareiga bendradarbiauti su
Komisija, turi pateikti visa informacija, leidZiancia pasta-
rajai institucijai patikrinti, ar jvykdytos leidZiancios nu-
krypti nuostatos, kuria ji nori pasinaudoti, taikymo
salygos (*%). ltalijos valdZios institucijos nepateiké doku-

duomenis i$nagrinéti pagal gaires, nors tokius nurodymus
Komisija pateiké sprendimo pradéeti oficialig tyrimo
procediirg 24 dalyje (galutinio sprendimo 30 dalyje).

VIL. ISVADA

Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Komisija daro iSvada,
kad pagalba, kurig Italija planuoja skirti paukstininkystés
sektoriui, yra valstybés pagalba pagal 87 straipsnio 1 dalj,
kuriai negali bati taikoma 87 straipsnio 2 ir 3 dalyse
nurodyta leidZianti nukrypti nuostata.

Kadangi apie priemon¢ pranesta laikantis Sutarties
88 straipsnio 3 dalies ir Italijos valdzios institucijos prie-
monés  nejgyvendino, iSieskoti pagalbos  reikalauti
nereikia,

PRIEME S SPRENDIMA;

1 straipsnis

Valstybés pagalba, kurig Italija planuoja suteikti kaip pauksciy
gripo prevencijos priemone, su bendraja rinka nesuderinama.

Todél Sios pagalbos teikti neleidziama.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2008 m. gruodzio 10 d.

Komisijos vardu
Mariann FISCHER BOEL

Komisijos naré

(%) Zr. 5 iSnasa.
(*%) 2005 m. birzelio 15 d. Teismo sprendimas byloje C-171/02 Auto-

nominis Sardinijos regionas prie§ Komisija, p.
punktas.

1I-2123, 129



