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(Az EK-Szerz6dés, az EU-Szerzédés és az Euratom-SzerzGdés alapjan 2009. december 1-je eldtt elfogadott jogi
aktusok)

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. december 10.)

az Olaszorszdg dltal a maddrinfluenza megel§zésére hozott siirgds intézkedések keretében nydijtott
C 31/06 (kordbbi N 621/05) sz. dllami tdimogatdsrol

(az értesités a C(2008) 7802. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii szoveg hiteles)

(2010/332/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésére,

miutdn az érdekelt feleket a fenti rendelkezéseknek megfelelGen
felkérte észrevételeik megtételére és tekintettel ezen észrevéte-
lekre,

mivel:

I. ELJARAS

(1) 2005. december 9-én kelt és 2005. december 13-dn
iktatott levelében Olaszorszdg Eurdpai Unié melletti
Alland6 Képviselete értesitette a Bizottsagot a Szerzédés
88. cikkének (3) bekezdése és a 2005. november 30-i
244. sz. torvény (244/05. torvény) 5. cikke alapjan.

(2) 2006. februdr 14-i (hiv. szdm: AGR 4535) és 2006.
marcius 20-i (hiv. szim: AGR 7800) keltezésii telexeiben
a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért.

(3) Az olasz hatbsdgok 2006. mdrcius 2-dn kelt és 2006.
marcius 3-dn iktatott elektronikus levelitkben ismertették
a Bizottsdggal a 2006. janudr 10-i 2. sz. torvényhatdrozat
atalakitasdrol szolo torvénytervezet la. cikkének (8) és
(10)—(14) bekezdéseit. Az emlitett torvényhatdrozatot —
moédositdsokkal — 2006. marcius 11-én 81. sz. alatt
foglaltak torvénybe (81/06. torvény). Ez a torvény médo-
sitja a 244/05. torvény 5. cikkét. Az la. cikkben megha-
tarozott rendelkezéseket (Maddrinfluenza Siirgdsségi Alap
létrehozdsa) az N 322/2006 sz. édllami tdmogatdsra
vonatkoz6 tigyirat keretében vizsgaltdk meg.

(4) Az olasz hatésdgok 2006. dprilis 20-dn kelt és 2006.
aprilis 25-én iktatott elektronikus leveliikben megadtdk
a kért tovabbi tdjékoztatdst.

(5) A Bizottsdg 2006. junius 13-dn kelt levelében arra kérte
az olasz hatbsagokat, hogy dontését a 659/1999/EK
tandcsi rendelet (') 4. cikkének (5) bekezdésében eldirt

() HL L 83., 1999.3.27., 1. o.

(12)

hatdrid6 30 napos meghosszabbitdsival hozhassa meg,
azaz 2006. jilius 26-ig — tekintettel a dontés leforditdsdra
szitkséges iddre.

Az olasz hatésigok 2006. jinius 22-én kelt és 2006.
junius 23-dn iktatott elektronikus levelikben hozzdja-
rultak a Bizottsdg dltal kért hatdrid6-modositashoz.

A Bizottsdg 2006. julius 5-én kelt levelében tdjékoztatta
Olaszorszdgot azon dontésérdl, hogy a széban forgd
tdmogatdsi intézkedések egy részével kapcsolatban
meginditja a Szerzédés 88. cikkének (2) bekezdése
szerinti eljdrdst.

2006. julius 19-én kelt és 2006. augusztus 3-dn iktatott
levelében Olaszorszdg Eurépai Unié melletti Alland6
Képviselete tovdbbitotta a Bizottsdgnak az olasz hatd-
sagok észrevételeit a hivatalos vizsgélati eljards megindi-
tasardl sz6l6 dontésre vonatkozdan.

A Bizottsdg dontése az eljdrds meginditdsardl megjelent
az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban (}). A Bizottsdg
felhivta az érdekelt feleket, hogy nyujtsik be a szdban
forgd tdmogatdssal kapcsolatos észrevételeiket.

A Bizottsighoz nem érkezett észrevétel az tigyben az
érdekelt felek részérdl.

A Bizottsdg 2008. mdjus 7-én kelt levelében tovdbbi
tdjékoztatdst kért az olasz hat6sdgoktdl annak érdekében,
hogy lezarhassa az iigyet. Az olasz hatésdgok nem viéla-
szoltak.

A Bizottsdg 2008. oktdber 30-dn kelt levelében felszoli-
tast kiildott az olasz hatésigoknak. Az olasz hatésdgok
2008. november 4-én kelt levelitkben tovabbitottdk a
Bizottsdgnak a 2008. mdjus 7-i levélben kért informdci-
Okat, megerdsitve, hogy nem alkalmaztdk a 81/06.
torvény la. cikkének (7) bekezdésével modositott,
202/2005. torvényhatdrozat 5. cikkének 1., 3a. és 3c.
albekezdéseiben meghatérozott intézkedéseket.

() HL C 233., 2006.9.28., 5. o.
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1. A TAMOGATAS BEMUTATASA baromfitenyésztd vallalkozdsok 4talakitdsat és szerke-
zetdtalakitdst célzo hitelekre (3¢ albekezdés).
Cim
(13)  Siirg6s intézkedések a maddrinfluenza megel6zésére (21) A 81/06. torvény 1a) cikkének (8), (10), (11) és (12)
bekezdése eldirja a Mez6gazdasdgi Politikik Miniszté-
Jogalap riuma keretében egy Maddrinfluenza Siirgdsségi Alap (a
tovabbiakban Alap) létrehozdsit, amely 2006 évre
(14) A 2005. november 30-in torvénybe foglalt (244/05. 100 millié eurds felhasznalhaté koltségvetéssel rendel-
torvény) (%) 2005. oktdber 1-jei 202. sz. (DL 202/05) kezik:
torvényhatdrozat 5. cikke, amelyet a 2006. janudr 10-i
2. sz. torvényhatdrozat 4talakitdsarél sz6lo, 2006. b fitenvésztd doazath ési cél
maércius 11-i 81. sz. torvény (81/06. sz. torvény) la. 3 ?, aron}linye’szo agalfa an lak,rr,leglin entest ﬁ?u
ikkének (7) bekezdése madositott. amogatasora s a szcrkezetatalakitasokra (.a nenez-
¢ ségekkel kiizd§ wvéllalkozdsok szdmdra biztositott,
(15) A MezGgazdasigi Politikik Minisztériumdnak a baromfi- megmentesi celd € sz?rliezefta_tgla’knam allz}ml tam(;—
hisnak a 244/2005. torvény () 5. cikkének 1. és 2. gatasokrz,i, vonatkozd kozosségi iranymutatdsoknak (°)
albekezdése szerinti piacrdl vald kivondsira vonatkozé megfelelGen);
rendelkezések végrehajtdsa részletes szabdlyainak megalla-
pitdsarol sz6l6, 2006. janudr 13-i rendelete (2006. janudr b) a tenyésztSk kértalanitdsira a maddrinfluenza megeld-
13-i rendelet). zését és felszdmoldst célzd kozosségi, nemzeti vagy
tartomdnyi tervek életbe 1épése miatt bekovetkezett
(16) A 81/06. torvény (°) la. cikkének (8), (10), (11) és (12) jovedelemkiesés vagy rendkivili kiaddsok, valamint
bekezdése. az allatmozgdsra vonatkozd megszorité intézkedé-
o 3 sekbdl eredd kozvetett kdrok vagy a termelés szine-
Koltségvetés teltetésének az egészségiigyi hatdsdgok éltal elrendelt
(17) Az egyes intézkedések finanszirozdsira szolgdlé forrd- idgszaka tekintetében;
sokat a nemzeti koltségvetés biztositja. Az olasz hatd-
sigok 120 milli6 EUR koltségvetési keretosszeget ¢) a termelStevékenység megsziintetését célzd dllami
jeleztek, amely a kovetkezSképpen oszlik meg: 20 millio tdmogatdsokra (a mez6gazdasdgi dgazatban nyjtott
EUR élelmezési timogatds és 100 milli6 EUR a Maddrinf- allami tdmogatasokra vonatkoz6 kozosségi irinymuta-
luenza Siirgdisségi Alap létrehozdsdra. tasok (7) 9. pontjanak megfelelSen — kozosségi irdny-
mutatdsok);
IdGtartam
(18) Az olasz hatésdgok 2007. janudr 1-jéig szandékoztdk d) a 'baron_lﬁta}’té g}azdéségol‘(ban,a bi916giai l’)ionnségi
nyGjtani a tdmogatdst. Azonban ez iddig nem tortént f}tos}ecuf:ty? és egészségiigyl intézkedéseket célz6 beru-
kifizetés ennek az eljardsnak a keretében. AZ4sOKTa,
Kedvezményezettek e) az éllatok hatdsdg altal elrendelt kényszervigdsara, az
o o . o ) allatok joléti szintjének javitdsa érdekében, a termeld
(19)  Baromfitenyészetek, vdgohidak és baromfihus-feldolgozd létesitmények zstifoltsdga vagy 4llatmozgdsi tilalom
izemek, nagybani baromfihis-forgalmazdk és baromfi- esetén.
takarmdnyt elddllité véllalatok.
Intézkedések (22) A 81/06 torvény la. cikkének 12. albekezdése elrendeli,
hogy az Alap dltal finanszirozott tdmogatdsok végrehaj-
(200 A 81/06. torvény la. cikkének (7) bekezdésével médosi- tdsi intézkedéseit a Mez8gazdasdgi Politikdk Miniszté-
tott DL 202/05 torvényhatdrozat 5. cikke az aldbbiakat riuma és az Egészségiigyi Minisztérium hatdrozatai dltal
irja el6: kell elfogadni. Az olasz hatésigok a 2006. dprilis 20-i
levelikkben villaltdk, hogy a Szerzédés 88. cikke (3)
a) 17000 tonna baromfihis és egyéb baromfitermek bekezdésének megfelelSen bejelentik a Bizottsdgndl az
felvisirlisa a Mez8gazdasdgi Kifizets Ugynokség emlitett hatdrozatokat.
(AGEA) dltal humanitarius segitségnyujtds céljdbol
(1. és 2. albekezdés) (23)  2006. mdjus 23-dn kelt és aznap iktatott elektronikus

b) az add, a tdrsadalombiztositdsi jarulék és a véltok
fizetésének  felfiiggesztése a  baromfitenyésztési
dgazatban dolgozok részére (3a. albekezdés);

¢) tdmogatdsok engedélyezése a  baromfitenyésztd
dgazatban bevezetett siirgdsségi helyzet dltal sdjtott

() Az Olasz Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 2005.11.30., altalanos
sorozat 279. sz., 44. o.

(% Az Olasz Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 2006.1.26., dltalinos
sorozat 21. sz., 50. o.

(°) Az Olasz Koztarsasdg Hivatalos Lapja, 2006.3.11., Rendes melléklet,
58. sz.

levelében Olaszorszdg Eurépai Unié melletti Alland6
Képviselete bejelentett — a Szerz6dés 88. cikkének 3.
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — a Bizottsdgnal
egy miniszteri hatdrozattervezetet az Alap altal finanszi-
rozott tdmogatdsok végrehajtasi intézkedéseire vonatko-
zban. Ezeket az intézkedéseket az N 322/06 sz. dllami
tdmogatdsra vonatkozé tgyirat (%) keretében jovahagytdk.

() HL C 244., 2004.10.1., 2. o.

() HL C 28., 2000.2.1., 2. o.

®) Az A"

részt illetGen a 2007.7.10.-én kelt, C(2007) 3249. sz.

levélben; a ,B” részt illetGen a 2008.5.13.-4n kelt, D(2008) 13797
sz. levélben (hivatkozdsi szim: AGR 11275).
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(24) A Bizottsdg tobb izben felhivta az olasz hatdsigok az ado, a tarsadalombiztositdsi jarulék és a valtok fizeté-

(25)

(26)

(28)

figyelmét, hogy ne hajtsak végre a DL 202/05. sz.
torvényhatdrozat 5. cikkében elrendelt intézkedést a
fagyasztott hiis humanitarius céla felvasarldsdra vonatko-
zban. (%)

A 2006. janudr 13-i hatdrozat, amely rendelkezik az
AGEA dltal kovetendd szabalyokrdl a Kozosség teriile-
térél szdrmazd baromfitermékek felvasdrldsa sordn, a
kovetkez§ felvasarlasi drakat irja eld:

Végott test és darabolt EUR kg EUR kg
husrészek friss hus fagyasztott his

Golden ésfvagy Livour- 2,40 2,10
ne-i csirke
,Vallespluga” csirke 2,40 2,10
Csirke 1,40 1,20
Csirkecomb 1,40 1,20
Csirkeszdrny 1,00 0,80
Pulyka alsécomb 1,00 0,80
Pulykacomb 1,10 0,90
Pulykaszdrny 1,00 0,80
Pulyka (mell) 1,30 1,10
Gyongytyudk és kacsa 2,40 2,10

A humanitérius céld segitségnyiijtds keretében barmely, a
baromfitenyésztésben és —feldolgozdsban a hatdrozat
2006. janudr 13-i hatdlybalépését megel6zden legaldbb
12 hénapja mitkods, illetve a Kereskedelmi Kamarandl
e tevékenységi korben nyilvantartdsba vett természetes
vagy jogi személy felajanlhatja termékét.

. AZ ELJARAS MEGINDITASAT KIVALTO TENYEZOK
LE[RASA

A 81/06. torvény la. cikkének (8), (10), (11) és (12)
albekezdéseiben el8irt intézkedéseket, amelyek rendel-
keznek e végs6 hatdrozat (21) preambulumbekezdése
a)—¢) pontjaiban leirt forrdsok felhaszndldsira szolgdld
Alap 1étrehozdsardl, az N 322/2006 sz. dllami tdmoga-
tisra vonatkozé iigyirat keretében vizsgdltdk. Azokat a
kozos piaccal Osszeegyeztethet6nek itélték (19), mivel
megfelelnek az irdnymutatdsok ('1). 4.1, 4.2, 9 és 11.4
pontjai vonatkozé feltételeinek.

Ezért ez a hatdrozat a (20) preambulumbekezdés a), b) és
¢) pontjaiban leirt alintézkedéseket érinti, amelyek
17 000 tonna baromfihds és egyéb baromfitermék
humanitarius célra torténd, AGEA dltali felvdsarldsdt
fedik le — tovabbd a baromfitenyészt§ dgazat szereplSinek

(°) A 2005.12.12.én kelt, D(2005)38372 sz. levélben (hivatkozasi

szdm: AGR 31606), a 2006.3.20.-dn kelt, D(2006) 9256 sz.
telexben (hivatkozdsi szdm: AGRI 7800) és a 2006.4.12.-én kelt,
D(2006) 1927 sz. levélben (Fejlesztési FSigazgatdsag).

(1% Lasd a 7. ldbjegyzetet.
(") Lasd a 6. ldbjegyzetet.

(29)

(31)

(32)

(33)

(34)

sének felfiiggesztését, valamint a tdmogatdsok engedélye-
zését a helyzet dltal sdjtott baromfitenyésztS vallalko-
zdsok dtalakitdsdt és szerkezetdtalakitdst célzo hitelekre.

A (20) preambulumbekezdésben leirt tdmogatdsok
megfelelni ldtszanak az dllami tdmogatds fogalmanak
abban az értelemben, hogy azokat dllami forrdsokbol
nydjtjdk; akdr a kozterhek beszedése aldli mentesités,
akdr a baromfihas felvdsarldsi drdnak rogzitése forma-
jaban, valamint abban az értelemben, hogy a tdmogatds
targyat képez8 termelS dgazatban ez hatdssal lehet a
kereskedelemre Olaszorszdg részesedését tekintve (2004-
ben Olaszorszdg a negyedik legnagyobb baromfihis-
eléallitd volt az Unidban).

A nehéz helyzetben 1évé villalkozdsok megmentési céla
és szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatdsa indokldsira az
olasz hat6sigok nem szolgiltattak informdciét az alkal-
mazandé szabélyok tikrében — kiilonos tekintettel az
irinymutatdsok ('2) 11.4 pontjdra, illetve a nehéz hely-
zetben 1év6 vallalkozdsok megmentési céla és szerke-
zetdtalakitdsi dllami tdmogatdsira vonatkozd kozosségi
iranymutatdsokra (). Kovetkezésképpen a Bizottsdg
nem tudta kizdrni, hogy a tervezett tdmogatds nem
mikodési tdmogatds lesz-e, azaz, hogy a tdmogatds
irdanyul-e olyan koltségek enyhitésére, amelyeket egy
véllalkozdsnak normdl korilmények kozott, rendes
miikodése sordn viselnie kell.

A Bizottsdg ezért meginditotta az EK-Szerz8dés
88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljardst, mivel kételyei
voltak a 81/06. torvény la. cikkének (7) bekezdésével
modositott 202/05 torvényhatdrozat 5. cikkében foglalt
intézkedések OsszeegyeztethetGségével kapcsolatban. A
fent emlitett 88. cikk értelmében egy tdmogatds akkor
tekinthet§ Osszeegyeztethetének a kozos piaccal, ha az
egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek
fejlédésének elémozditdsira irdnyul, amennyiben az
ilyen tdmogatds nem befolydsolja héatrdnyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel —ellentétes
mértékben.

IV. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

Az eljirds meginditdsa utdn a Bizottsighoz nem érkezett
észrevétel.

V. OLASZORSZAG ESZREVETELEI

Az olasz hat6sigok 2006. jalius 19-én kelt és 2006.
augusztus 3-an iktatott levelitkben kiildték meg az eljards
meginditdsival kapcsolatos észrevételeiket.

Az olasz hat6sdgok elsGsorban arra hivjék fel a Bizottsig
figyelmét, hogy a siirgdsségi helyzet ellenére a kiilonleges
intézkedéseket még mindig nem fogadtdk el.

('?) Lasd a 6. labjegyzetet.

(¥) Lasd az 5. ldbjegyzetet.
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A kévetkezSkben az olasz hatésigok az eljdrds megindi-
tasardl szolo hatdrozat 18. pontjara hivatkoznak, misze-
rint a SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
azok az dllam dltal (barmilyen formdban) nydjtott, a
tagéllamok kozotti kereskedelemre is hatdssal 1év6 tdémo-
gatdsok Osszeegyeztethetetlenek a k6zos piaccal, amelyek
torzitjak vagy torzitdssal fenyegetik a versenyt valamely
véllalat vagy termelési tevékenység elényben részesité-
sével.

Ebbdl azt vezetik le, hogy az ésszerli és jogszabdly
szerinti értelmezés nem jelentheti az dllami tdmogatdsok
szisztematikus és abszolut tilalmat; azok kizdrdlag
azokban az esetekben tiltottak, amikor a kereskedelmet
torzitjak vagy kivéltsdgos piaci helyzetbe hoznak egyes
kedvezményezett véllalkozdsokat.

Az olasz hatésdgok szerint jelen iigyben ezek az eshetd-
ségek teljes mértékben kizdrhatdk, hiszen a jogalkotd
szandéka csupdn egy részleges és utdlagos kompenzaciot
biztosité rendszer feldllitisa az dgazat krizisében elszen-
vedett esetleges veszteségek enyhitésére.

Ennek kapcsdn hangsulyozzdk, hogy kiilonosen a b) pont
szerinti intézkedéseket (az add, a tdrsadalombiztositdsi
jarulék és a valtok fizetésének felfiiggesztése a baromfi-
tenyésztési dgazatban dolgozok részére (81/06. torvény
la. cikke (7) bekezdése 3a. albekezdése) ,de minimis”
tdmogatdsként alkalmaztdk volna, amennyiben az Olasz-
orszdgnak odaitélt hdroméves koltségvetést nem meriti ki
mds intézkedés.

Az olasz hatésagok az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hata-
rozat 22. pontjat idézik, amely a Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontja szerinti mentesités adta lehetd-
ségre hivatkozik, amely értelmében a k6zos piaccal dssze-
egyeztethet6k azok a tdmogatdsok, amelyek egyes gazda-
sagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédésének
elémozditasira irdnyulnak, amennyiben az ilyen tdmo-
gatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi felté-
teleket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

Ebben a vonatkozdsban tovabb pontositanak: a széban
forgd tigy kétséget kizdréan kozismertté vélt, és — mind
dogmatikus, mind joggyakorlati szempontb6l megalapo-
zott elvek szerint — a kozismert dolgokat nem bizonyitdsi
alapon kell bemutatni, mivel utébbi csak akkor sziik-
séges, ha a ténymegallapitds kétségbe vagy bizonytalan-
sagba titkozik.

Az olasz hatdsagok arra is felhivjdk a Bizottsdg figyelmét,
hogy amennyiben megitélése szerint a Szerz8dés

87. cikke (3) bekezdésének c) pontja nem alkalmazhaté a
javasolt intézkedésre, Gigy azt a 87. cikk (2) bekezdésének
b) pontja alapjin kellene engedélyezni. Ez ut6bbi
kimondja, hogy a természeti csapdsok vagy egyéb rend-
kivilli események miatti kdrok helyredllitdsdra irdnyuld
tdmogatdsok OsszeegyeztethetSk a kozos piaccal.

Az olasz hatésagok szerint az adott esetben az esemény
rendkiviili jellegét mar egyértelmden elismerte a Minisz-
terek Tandcsa, amikor elfogadta a 2771/75/EGK és a
2777|75/EGK rendelet rendkiviili piactdmogatasi intézke-
dések alkalmazdsa tekintetében torténé modositdsardl
sz6l6, 2006. dprilis 25-i 679/2006/EK rendeletet ('4).

Az olasz hatésigok tigy vélik, hogy egy adott esemény,
amelyet kivételesnek itéltek a rendkiviili piaci intézke-
dések alkalmazdsa tekintetében, nem mindsithetd
megszokottnak olyan allami tdmogatdsok értékelésekor,
amelyek ugyanazon siirgdsségi helyzetre kivannak valaszt
adni.

Végiil az emlitett hatosdgok megjegyzik, hogy maga a
Bizottsdg is elismerte az esemény kivételes jellegét,
amikor elfogadta az egyes tagdllamok tojds- és baromfi-
dgazatdban végrehajtott bizonyos rendkiviili piactdmoga-
tisi  intézkedésekrl  sz016,  2006.  jalius  3-i
1010/2006/EK bizottsdgi rendeletet (*°).

VI. A TAMOGATAS ERTEKELESE

1. Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
szerint tiltott dllami timogatdsok

A Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint azok az
dllam dltal (barmilyen formédban) nydjtott, a tagéllamok
kozotti  kereskedelemre is hatdssal 1évé tdmogatdsok
osszeegyeztethetetlenek a  kozds  piaccal, amelyek
torzitjak vagy torzitdssal fenyegetik a versenyt valamely
véllalat vagy termelési tevékenység elényben részesité-
sével.

E szoveg (20) pontjaban leirt intézkedések megfelelnek az
dllami tdmogatds fogalmdnak, mivel gazdasdgi el6nyhoz
(a kozterhek beszedése aldli mentesités és a baromfihiis
felvésarldsi drdnak rogzitése, amivel nem okoznak a
kozosségi piacon felesleget a madarinfluenza miatt)
juttatnak egy meghatdrozott dgazatot (baromfitenyésztés),
illetve kozfinanszirozdstiak (nemzeti koltségvetés) és az
emlitett tdimogatds vélhetSen a kereskedelemre is hatdssal
lehet.

L L 119, 2006.5.4. 1. o.

L L 180., 2006.7.4., 3. o.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(53)

(*)
)

(*)

Az Eurdpai Birésdg joggyakorlata szerint valamely véllalat
versenyhelyzetének édllami tdmogatdssal torténd megerd-
sitése dltaldban torzitja a versenyt a versenytdrsak rové-
sara, akik nem részesiilnek hasonlé tdmogatdsban (1°). A
joggyakorlat ramutat, hogy sem egy tdmogatds viszonylag
kis mértéke, sem a kedvezményben részesitett vallalatok
viszonylag kis mérete nem zdrja ki eleve a tagdllamok
kozti kereskedelem korldtozdsdnak lehet8ségét (17).

Egy intézkedés akkor korldtozza a tagdllamok kozti
kereskedelmet, ha az a mds tagdllamokbdl valé behoza-
talt megnehezit vagy mds tagallamokba valé kivitelt
megkonnyit. E tekintetben az a dontd, hogy ha a kozos-
ségen beliili kereskedelem a kérdéses intézkedés miatt
mésként alakul vagy fél6, hogy maésként alakul.

A tdmogatds dltal kedvezményben részesitett termék a
tagdllamok kozti kereskedelem targyat képezi, és ezzel
ki van téve a versenynek.

fgy a két kritériumot (kereskedelemre gyakorolt hatds és
versenytorzitds) teljes mértékben kimeriti az intézkedés.

Jelen intézkedés tehdt a Szerz8dés 87. cikkének (1)
bekezdése szerinti dllami tdmogatdsnak mindsiil.

Nem viéltoztat a tdmogatds jellegének megitélésén az a
tény, hogy a baromfi dgazat maddrinfluenza miatti vesz-
teségeinek kompenzaldsara irdnyul, ha egyszer kimeriti a
87. cikk (1) bekezdésében foglalt ismérveket, ahogyan az
a vizsgdlt tdmogatds esetében fenndll. Ezzel szemben a
jelen esetben alkalmazand6 irdnymutatdsok (amint azokat
a 2005 évi bejelentés tartalmazza), illetve a 2007-2013
id@szakban nyujtott mezdgazdasigi és erdészeti dllami
tdmogatdsokrol sz6lé 1j kozosségi irdnymutatdsok (1%)
megteremtik a lehet6ségét olyan tdmogatdsok juttatd-
sdnak, amelyek a természeti csapdsok, a rendkiviili
események, illetve a novény- vagy dllatbetegségek miatt
elszenvedett kdrok helyrehozataldt szolgdljdk.

2. Az OsszeegyeztethetGség értékelése

Az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
tilalom nem feltétlen. A kozos piaccal vald Osszeegyez-
tethetdség feltétele az, hogy a javasolt intézkedés a szer-
z8dés 87. cikkének (2) vagy (3) bekezdésében szerepld
mentesitd lehet@ségek valamelyikébe essen. A Bizottsdg
tovabb vizsgalja, hogy az EK-Szerzédés 87. cikke (2)
bekezdésének b) pontjdban szerepl mentesités, illetve a
2000-2006 kozotti allat-egészségiigyi irdnymutatdsok

A Birésagnak a C-730/79 sz. iigyben 1980. szeptember 17-én

hozott itélete, (EBHT 1980, 2671. o., 11. és 12. bekezdések)

A Birésdgnak a C-142/87 sz. igyben 1990. mdrcius 21-én hozott
itélete (EBHT 1990, 1-959. o., 43. bekezdés), és a C-278/92, C-
279/92 és C-280/92 sz. tigyekben, 1994. szeptember 14-én hozott
itélete (EBHT 1994, 1-4103. o., 40-42. bekezdések)

HL C 319, 2006.12.27., 1. o.

(amelyek a szoban forgé intézkedés 2005-0s értesitése
pillanatdban hatdlyosak voltak) alkalmazhatbak-e az
tigyben.

Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (2) bekezdésében foglalt mente-
sitések

(54) Az olasz hatésdgok az EK-SzerzGdés 87. cikke (2) bekez-
désének b) pontjdra hivatkoztak, miszerint a kozos
piaccal OsszeegyeztethetSk azok a tdmogatdsok, amelyek
valamely rendkiviili esemény okozta kdrok helyreallitdsat
célozzdk. 2006. jalius 19-i vélaszleveliikben a maddrinf-
luenzat ilyen rendkiviili eseménynek nevezik

(55)  Mivel sem a rendkivili esemény, sem a természeti
csapas” fogalmara nem ad meghatdrozast a Szerz6dés,
meg kell gy6z8dni rola, hogy az Olaszorszdgot érint§
maddrinfluenza természeti csapasnak tekintheté-e a Szer-
z8dés 87. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében.
Az dllami tdmogatdsok dltalinos, a  Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése szerinti, kozos piaccal vald
osszeférhetetlensége aldli kivételeket illetSen a Bizottsdg
dlland6 gyakorlata szerint a 87. cikk (2) bekezdésének b)
pontjdban foglalt természeti csapds” és ,rendkiviili
esemény” fogalmakat sztiken értelmezi, mint ahogy az
az irdnymutatdsok 11.2 pontjdban is megjelenik.

(56) Az ilyen sztk értelmezés sziikségességét egyértelmden
megerdsitette a Birosdg (1°).

(57)  Ez iddig a Bizottsdg a kovetkezdSket sorolta a természeti
csapasok kozé: foldrengés, lavina, foldcsuszamlds és drviz.
Rendkiviili eseménynek fogadta el a kovetkezdket:
hébort, belpolitikai zavargdsok, sztrdjk és bizonyos felté-
telek mellett, illetve kiterjedésiiktd] figg8en a nukledris
vagy stlyos ipari balesetek, ttizesetek, amelyek nagy vesz-
teségekkel zdrulnak.

(58) F&szabdlyként a Bizottsig az dallat- vagy ndvénybeteg-
ségek esetében kizdrolag a kitorés helyszinét tekinti
természeti csapds vagy rendkivili esemény sdjtotta
ovezetnek. Ugyanakkor egy esetben rendkivili esemény-
ként ismert el egy allatbetegséget annak jelentGs,
példatlan kiterjedése miatt (2°).

(59) A Bizottsag dlland6 gyakorlata szerint a maddrinfluenza
allatbetegségnek (2!) tekintend§ és az irdnymutatdsokban
joval kordbban lefektetett alapelveket kell alkalmazni az
allat- és novénybetegségek elleni kiizdelemben.

(%) A Birésag C-73/03 sz. Spanyol Kirdlysdg kontra Bizottsdg iigyben

2004. november 11-én hozott itéletének 37. bekezdése, valamint a

C-346/03 és C-529/03 sz. Giuseppe Atzeni és tdrsai egyesitett

tigyekben 2006. februdr 23-dn hozott itéletének 79. bekezdése.
(*%) Nevezetesen a BSE-vdlsig dltal stjtott dllattartok tdmogatdsa
esetében — ldsd: a 2001.7.27.~én kelt, D(2001) 290558 sz. levelet
(hiv. szam: AGR 25807) a NN46/01 sz. iigyben; a 2001.11.9.-én
kelt, D(2001) 292096 sz. levelet (hiv. szim: AGR 37860) a N
657/01 sz. tigyben; és a 2001.7.27.-én kelt, D(2001) 290526 sz.
levelet (hiv. szim: AGR 25798) a N 437/01 sz. iigyben.
Ennélfogva szerepel az ,Allat-egészségiigyi Vildgszervezet (OIE)
Betegséglistdjan”.

(2]
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(60)  Altalinossigban  elmondhaté, hogy a  rendkiviili hatdrozottan kinyilvanitotta: tigy avatkozik be a vélsdgba,

(61)

(62)

(63)

(65)

eseménynek — természetébl addddan és a piaci szerep-
16kre gyakorolt hatdsa miatt — hatdrozottan kiilonboznie
kell a megszokott koriilményektdl és ki kell lépnie a piaci
miikodés rendes feltételei koziil.

Mindent szdmba véve, az Olaszorszdg dltal szolgaltatott
adatok alapjan nem dallapithat6 meg az emlitett betegség
rendkiviilisége; sokkal inkdbb annak ismétl6dg jellege.

Az olasz hatésdgok szerint az esemény rendkiviili jellegét
mér egyértelmtien elismerte a Miniszterek Tandcsa,
amikor elfogadta a 679/2006/EK rendeletet, valamint a
1010/2006/EK rendeletet.

Az emlitett esetekben a maddrinfluenza-vélsdg csokkenést
eredményezett a baromfi- és tojdsfogyasztdsban egyes
tagdllamokban, ami er6teljes drcsokkenéshez vezetett. A
tojas- és baromfihiis-piacot szabdlyoz6 rendelet lehetévé
tette, hogy az Eurdpai Unié tdrsfinanszirozdsiban
kompenzaciés intézkedéseket hozhassanak kizardlag
azon gazdasdgok esetében, ahol megjelent a madarinflu-
enza, valamint, hogy az allatszéllitdsra vonatkozé korla-
tozdst vezessenek be egyes dllattartokndl dllatorvosi utasi-
tasra. Semmilyen lehet6ség nem volt k6zosségi tdmogatds
nydjtisira azon piaci problémédk orvoslisa céljdbol,
amelyek a fogyasztoi bizalom megingdsabol eredd eladas-
csokkenésnek koszonhetSek. Az egyes tagdllamokban
tapasztalhaté piaci krizis stlyossdgdra valé tekintettel a
Bizottsdg 2006-ban j6évdhagyta a piaci intézkedések
legfeljebb 50 szdzalékos kozosségi tarsfinanszirozdsat. A
fennmaradd koltségeket a nemzeti koltségvetések alltak.

A Bizottsdg hangsdlyozni kivanja, hogy az dgazatot
érintd drzuhands nem tekinthetd a Szerzédés szerinti
rendkiviili eseménynek. Sokkal inkdbb konjunkturdlis
koriilményként foghaté fel, mint amilyenre szdmos
mezbgazdasdgi dgazatban taldlunk példdt, és amelynek
kivélté okai koziil egyik a kinalat kereslethez valé igazi-
tisdnak nem megfelel§ volta (a sertésigazatban megfi-
gyelhetd ciklikus dringadozdsok bizonyitjdk ezt). Léteznek
tisztdn kereskedelmi eredetd okok is, ahol szintén nem
igazolhat6 a rendkiviili esemény (pl.: fogyasztéi preferen-
cidk dtrendez8dése a helyettesitd termékek javdra).
Ugyanigy nem lehet egy napjainkban jol ismert betegség,
mint a maddrinfluenza puszta 1étét  rendkiviili
eseménynek tekinteni. Epp ellenkezéleg: a betegség terje-
dése és az azt kovetS baromfidgazati vilsig — bizonyos
esetekben — a nemzeti hatésdgoknak a betegségek keze-
lése terén nem kellGen szigort biztonsdgi és megelSzési
gyakorlatinak kdszonhetd.

Az emlitett rendeletekben javasolt tdmogatdsi intézke-
dések segitségével szandékozott a Bizottsdg szembenézni
a maddrinfluenza kedvezétlen piaci kovetkezményeivel.
Azzal, hogy a Bizottsdg ilyen eszkozokhoz folyamodott,

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

hogy egyuttal teljes mértékben kizdr minden mds széba
joheté beavatkozdsi alternativdt, amely a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben befo-
lyésolhatja.

Az olasz hatésdgok valdjdban nem szolgaltattak olyan
indokot, ami miatt a szoban forgd esetet az egyéb, rend-
kiviilinek nem mindsitett madarinfluenza esetekt6l meg
kellene kiilonboztetni. Kovetkezésképpen az olasz hato-
sagok altal javasolt tdmogatds nem engedélyezhet§ — a
87. cikk (2) bekezdésben foglalt mentesit§ rendelkezések
nem alkalmazhatéak jogalapként ebben az iigyben.
Pontosabban: a b) pontban foglaltak (amelyek értelmében
a természeti csapdsok vagy egyéb rendkiviili események
okozta karok helyredllitdsdra irdnyulé tdmogatdsok ossze-
egyeztethetSek a kozos piaccal) nem alkalmazhatéak.

Az EK-Szerzédés 87. cikkének (3) bekezdésében foglalt
mentesitések

Meg kell vizsgalni, hogy a javasolt intézkedés Gsszeegyez-
tetheté-e a kozos piaccal az EK-Szerz8dés 87. cikkének
(3) bekezdésében foglaltak szerint. Egész pontosan a c)
pont rendelkezései vonatkoznak ide, amelyek kimondjik,
hogy egy tdmogatds akkor tekinthet§ Osszeegyeztethe-
tének a kozos piaccal, ha az egyes gazdasigi tevékeny-
ségek vagy gazdasdgi teriiletek fejl6désének el6mozdita-
sara iranyul, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befo-
lydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben.

Az irdnymutatdsok 11.4 pontja szabilyozza a gazddl-
kodok allatbetegségek miatt elszenvedett kdrainak enyhi-
tésére irdnyul6 allami tdmogatdsokat.

Az irdnymutatdsok rogzitik, hogy amennyiben egy
gazdalkodo elveszti dllatait valamilyen jarvanyos betegség
kovetkeztében, vagy ha noévényallomdnydt valamilyen
betegség tonkreteszi, az alapvetGen nem mindsiil a Szer-
z8dés szerinti természeti csapdsnak vagy rendkiviili
eseménynek. Hasonloképpen az elszenvedett veszteségek
kompenzdldsira vagy a kés6bbi kdrok megel6zésére
irdnyul6 tdmogatdsokat kizardlag a Szerz8dés 87. cikke
(3) bekezdésének ¢) pontja alapjan lehet engedélyezni. E
cikk kimondja, hogy egy tdmogatds akkor Osszeegyeztet-
het6 a kozos piaccal, ha az egyes gazdasdgi tevékeny-
ségek vagy gazdasdgi tertiletek fejlédésének elémozdit-
sdra iranyul, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befo-
lydsolja hdtranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben.

Annak érdekében, hogy ez a mentesités alkalmazhaté
legyen, a tagdllamnak be kell mutatnia, hogy a tervezett
intézkedések OsszeegyeztethetGségi feltételei fenndllnak.
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(71) Az irdnymutatdsok 11.4 pontja szerint a Bizottsdg a hogy nevezett intézmény meggyéz8dhessen a kért

(72)

(74)

(75)

(76)

gazdalkodoknak nyujtott azon tdmogatdsokat, amelyek
valamilyen allat- vagy novénybetegségbdl eredd veszte-
ségek enyhitésére irdnyulnak, csak akkor tekinti elfogad-
haténak, ha olyan kozosségi, nemzeti vagy regiondlis
szinten létrehozott program részét képezik, amely
alkalmas a szoban forgd betegség megel6zésére, nyomon
kovetésére és felszdmoldsdra. Azokat a tdmogatdsokat,
amelyek egyszertien a gazdidlkodok dltal elszenvedett
veszteségek enyhitésére irdnyulnak anélkiil, hogy az alap-
probléma megolddsat célzé intézkedéssel tdrsulndnak, a
kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen mikodési tdmoga-
tasnak kell tekinteni.

Egyszersmind a Bizottsdg megitélése szerint az olasz
hatésdgok nem nytjtottak be kielégité indoklast arra
nézve, hogy a széban forgd mentesitést alkalmazni
lehessen az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok
fényében; kiilonos tekintettel az emlitett irdnymutatdsok
11.4 pontjdra.

Kovetkezésképpen az olasz hatdsagok éltal javasolt timo-
gatds nem engedélyezhetd ezen a jogalapon.

Az olasz hatésidgok nem neveztek meg egyéb intézkedést
a tdmogatds jogalapjaul.

Noha az olasz hat6sdgok soha nem utaltak az irdnymuta-
tdsok megmentési célii és szerkezetdtalakitdsi alkalmaza-
sdra, a Bizottsdg a teljes kortiségre torekedvén megvizs-
gélja, hogy a nehéz helyzetben 1évg véllalkozdsoknak (22)
juttatott megmentési céli és szerkezetdtalakitdsi dllami
tdmogatdsokra vonatkozd kozosségi irdnymutatdsok
nem alkalmazhatéak-e jelen tigyben. Az elsé feltétele
annak, hogy megmentési céli vagy szerkezetdtalakitdsi
tdmogatds kedvezményezettjévé viljon egy vallalkozds
az, hogy az emlitett irinymutatdsok szerint nehéz hely-
zetben lévének mindsiiljon. A Bizottsdg birtokdban 1évg
informdciokbdl nem deril ki, hogy az érintett vallalko-
zasok az emlitett irdnymutatdsok szerinti nehéz hely-
zetben vannak-e.

A Bizottsdg mindenesetre hangsilyozni kivdnja, hogy az
érintett tagdllam feladata, hogy eleget tegyen a Bizottsdg
irdnydba valé egyuttmiikodési kotelezettségnek, és hogy
mindennemd tdjékoztatdst megadjon annak érdekében,

(77)

mentesités minden feltételének fenndlldsdrdl (). Az
olasz hat6sdgok egyetlen olyan dokumentumot sem nyt;j-
tottak be a Bizottsighoz, amely alapjan megvizsgalhattdk
volna az adatokat az irdnymutatdsok titkrében — mindezt
a Bizottsdg a vizsgdlat meginditdsar6l sz6l6 hatarozat
(24) pontjdban (a végleges hatdrozat (30) pontja) adott
jelzései ellenére.

VIl. KOVETKEZTETES

El6z6ek figyelembevételével a Bizottsdg arra kovetkeztet,
hogy az Olaszorszdg altal a baromfi dgazatnak nydjtani
szandékozott tdmogatds a 87. cikk (1) bekezdése szerinti
dllami tdmogatdsnak mindsill, amely nem tartozik a
87. cikk (2) és (3) bekezdésében foglalt mentesit§ rendel-
kezések egyike ald sem.

Mivel az intézkedést a Szerzédés 88. cikkének (3) bekez-
désében foglaltaknak megfelelGen jelentették be, és azt az
olasz hat6sagok nem hajtottdk végre, igy a tdmogatdsok
visszakovetelésének nincs helye,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Olaszorszdg altal a maddrinfluenza megel6zésére nydjtani
szandékozott allami tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a kozos
piaccal.

Ennélfogva az emlitett timogatds folyositdsa nem engedélyezett.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Olasz Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2008. december 10-én.

a Bizottsdg részérdl
Mariann FISCHER BOEL
a Bizottsdg tagja

(??) Lasd az 5. ldbjegyzetet.

(*%) Az Els6fokd Birdsdg 2005. junius 15-i itélete a T-171/02. sz.,
Regione autonoma della Sardegna kontra Bizottsdg tigyben (EBHT
2005, 11-2123. o., 129. bekezdés).



