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(Retsakter vedtaget inden den 1. december 2009 i henhold til EF-traktaten, EU-traktaten og Euratomtraktaten)

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 10. december 2008

om statsstotte C 31/06 (ex N 621/05) gennemfert af Italien vedrerende hasteforanstaltninger til
forebyggelse af fugleinfluenza

(meddelt under nummer K(2008) 7802)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(2010/332/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit, og

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemearkninger i overensstemmelse med denne artikel og
under hensyntagen til disse bemeerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. PROCEDURE

Ved brev til Kommissionen af 9. december 2005, regi-
streret den 13. december 2005, anmeldte Italiens Faste
Repreasentation ved EU i henhold til traktatens artikel 88,
stk. 3, artikel 5 i lov nr. 244 af 30. november 2005 (lov
244/05).

Per telex af 14. februar 2006 (ref. AGR 4535) og af
20. marts 2006 (ref. AGR 7800) anmodede Kommis-
sionen om supplerende oplysninger.

Ved e-mail til Kommissionen af 2. marts 2006, regi-
streret den 3. marts 2006, fremsendte de italienske
myndigheder artikel 1a, stk. 8 og 10-14 i udkastet til
lov om @ndring af lovdekret nr. 2 af 10. januar 2006.
Lovdekretet blev ved lov nr. 81 af 11. marts 2006 (lov
81/06) endret til en lov med endringer. Denne lov
indferer endringer af artikel 5 i lov nr. 244/05. Bestem-
melserne i artikel 1a vedrerende en Fond for nodsituationen
i fierkresektoren blev undersegt i forbindelse med stats-
stotte sag N 322/06.

Ved e-mail af 20. april 2006, registreret den 25. april
2006, fremsendte de italienske myndigheder supplerende
oplysninger.

Ved brev af 13. juni 2006 anmodede Kommissionen pa
grund af fristen for oversattelsen af samme beslutning de
italienske myndigheder om en forlengelse pa 30 dage af

(10)

(1)

(12)

fristen for at vedtage en beslutning i henhold til artikel 4,
stk. 5, i Rddets forordning (EF) nr. 659/1999 (1), dvs. til
den 26. juli 2006.

Ved e-mail af 22. juni 2006, registreret den 23. juni
2006, gav de italienske myndigheder deres tilsagn til
den fristforleengelse, Kommissionen havde anmodet om.

Ved brev af 5. juli 2006 underrettede Kommissionen den
italienske regering om sin beslutning om at indlede
proceduren efter traktatens artikel 88, stk. 2, til anfaeg-
telse af en del af den omhandlede stotteforanstaltning.

Ved brev til Kommissionen af 19. juli 2006, registreret
den 3. august 2006, fremsendte Italiens Faste Repraesen-
tation ved EU de italienske myndigheders bemarkninger
til beslutningen om at indlede den formelle undersogel-
sesprocedure.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (2).
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at
fremsaette bemerkninger til den omhandlede stotte.

Kommissionen har ikke modtaget bemarkninger fra
interesserede parter.

Ved brev af 7. maj 2008 anmodede Kommissionen de
italienske myndigheder om yderligere oplysninger med
henblik pd at afslutte den verserende sag. De italienske
myndigheder svarede ikke.

Ved brev af 30. oktober 2008 sendte Kommissionen en
pamindelse til de italienske myndigheder. Ved brev til
Kommissionen af 4. november 2008 fremsendte de itali-
enske myndigheder de ved brev af 7. maj 2008 anmo-
dede oplysninger, og bekraftede, at de ikke har gennem-
fort de interventioner, der er fastsat i artikel 5, stk. 1, 3a
og 3c, i lovdekret nr. 202/2005 som andret ved
artikel 1a, stk. 7, i lov nr. 81/06.

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

(3) EUT C 233 af 28.9.2006, s. 5.
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II. SAGSFORL@B c) tildeling af stette til ldn til omstilling og omstruktu-
. rering af de virksomheder i fjerkrasektoren, der er
Overskrift berort af nedsituationen (stk. 3c).
(13) Hastetiltag til forebyggelse af fugleinfluenza.

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Retsgrundlag

Artikel 5 i lovdekret nr. 202 af 1. oktober 2005 (nr.
202/05), endret til lov nr. 244 den 30. november
2005 (nr. 244/05) (}), som endret ved artikel 1a, stk.
7, 1 lov nr. 81 af 11. marts 2006 (nr. 81/06) om
andring af lovdekret nr. 2 af 10. januar 2006.

Dekret af 13. januar 2006 fra Ministeriet for Landbrugs-
politik (dekret af 13. januar 2006) om @ndring af
bestemmelserne om tilbagetrakning af fjerkraked fra
markedet, jf. artikel 5, forste og andet afsnit, i lov nr.
244/2005 (4).

Artikel 1a, stk. 8, 10, 11, og 12 i lov nr. 81/06 (°).

Budget

De midler, der skal finansiere de forskellige foranstalt-
ninger, stammer fra statsbudgettet. De italienske myndig-
heder har angivet en budgetramme pd 120 mio. EUR, der
skal fordeles sdledes: 20 mio. EUR til fodevarehjelp og
100 mio. EUR til oprettelsen af Fond for nedsituationen i
fjerkreesektoren.

Varighed

De italienske myndigheder pitaenkte at yde stotten indtil
den 1. januar 2007, men der er dog indtil videre ikke
blevet tildelt nogen statte.

Stettemodtagere

Fjerkraeavlere, slagterier og virksomheder til forarbejdning
af fjerkrekad, kod- og fjerkragrossister og virksomheder
til fremstilling af fjerkreefoder.

Stotteforanstaltninger

Artikel 5 i lovdekret nr. 202/05, som andret ved
artikel 1a, stk. 7, i lov nr. 81/06 bestemmer:

a) opkeb via AGEA af 17 000 ton fjerkreecked og andre
fjerkraeprodukter til humaniter hjaelp (forste og andet
afsnit)

b) suspension af betalinger af skat, sociale bidrag og
veksler for virksomheder i fjerkreesektoren (stk. 3a)

(*) Den Italienske Republiks lovtidende af 30.11.2005, almindelig
samling nr. 279, s. 44.

(%) Den Italienske Republiks lovtidende af 26.1.2006, almindelig
samling nr. 21, s. 50.

(°) Den Italienske Republiks lovtidende af 11.3.2006, almindeligt tilleeg
nr. 58.

(21)

(22)

Artikel 1a, stk. 8, 10, 11 og 12 i lov nr. 81/06 fastsatter
oprettelsen af en Fond for nedsituationen i fierkraesektoren
(Fonden) under Ministeriet for Landbrugspolitik, hvis
budgetramme pd 100 mio. EUR i 2006 afsattes til:

a) stotte til redning og omstrukturering af virksomheder
i fjerkraesektoren (i overensstemmelse med Fallesska-
bets rammebestemmelser om statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder (%))

b) kompensation til opdrattere for indkomsttab eller
ekstraudgifter i forbindelse med gennemforelse af
handlingsplaner pd EU-, nationalt eller regionalt
niveau til forebyggelse og udryddelse af fugleinfluenza
og for indirekte tab som folge af begrensninger af
transport af dyrene eller perioder med produktions-
stop pabudt af sundhedsmyndighederne

c) stotte til nedskering af produktionskapacitet (i
henhold til punkt 9 i EF-rammebestemmelserne for
statsstotte 1 landbrugssektoren 2000-2006, i det
folgende benavnt »rammebestemmelserne« (7))

d) investeringer i biosikkerheds- og sundhedsforanstalt-
ninger pé fjerkrabedrifter

e) nedslagtning af dyr efter ordre fra sundhedsmyndig-
hederne med henblik pa at forbedre dyrenes velferd i
tilfeelde af overbeleegning af produktionsstrukturerne
eller forbud mod transport af dyrene.

Artikel 1a, stk. 12, i lov nr. 81/06 bestemmer, at
gennemforelsesbestemmelserne for stette finansieret af
Fonden vedtages ved dekret fra Ministeriet for Landbrugs-
politik og Sundhedsministeriet. De italienske myndig-
heder forpligtede sig i e-mail af 20. april 2006 til at
anmelde de pdgaldende dekreter til Kommissionen, jf.
traktatens artikel 88, stk. 3.

Ved e-mail til Kommissionen af 23. maj 2006, registreret
samme dag, anmeldte Italiens Faste Reprasentation ved
EU i henhold til traktatens artikel 88, stk. 3, udkastet til
ministerielt dekret om foranstaltninger til gennemferelsen
af finansiel stotte via Fonden. Disse foranstaltninger blev
godkendt i forbindelse med statsstotte sag N 322/06 (8).

() EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.

(') EFT C 28 af 1.2.2000, s. 2.

(®) For sa vidt angar del A ved brev K(2007) 3249 af 10.7.2007, og for
sd vidt angar del B ved brev D(2008) 13797 af 13.5.2008 (ref. AGR
11275).
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(24)  Kommissionen anbefalede ved flere lejligheder de itali- opkeb via AGEA af 17 000 ton fjerkraeked og andre

(25)

(28)

enske myndigheder ikke at gennemfore de i artikel 5 i
lovdekret nr. 202/05 fastsatte foranstaltninger vedre-
rende opkeb af frossent ked til humanitaer hjelp (%).

I lovdekret af 13. januar 2006, som fastsatter de
naermere bestemmelser, som AGEA skal overholde ved
opkeb af fjerkreeprodukter hidrerende fra Fallesskabet, er
folgende opkebspriser angivet:

Slagtekroppe og kedudska- EUR kg EUR/kg
ringer fersk frossent
Kyllingerne Golden og/ 2,40 2,10
eller Livorno
Kyllinger »Vallespluga« 2,40 2,10
Kyllinger 1,40 1,20
Kyllingelar 1,40 1,20
Kyllingevinger 1,00 0,80
Kalkununderlar 1,00 0,80
Kalkunlr 1,10 0,90
Kalkunvinger 1,00 0,80
Kalkun (bryst) 1,30 1,10
Perlehons og @nder 2,40 2,10

Hvad angdr humaniter hjelp, kan produkter tilbydes af
alle fysiske eller juridiske personer, som har vearet aktive
inden for opdrat af fjerkree og forarbejdning af fjer-
kreeked i mere end 12 mdneder fra tidspunktet for
dekretets ikrafttreeden den 13. januar 2006, og som for
disse aktiviteter er indfert i handelskammerets erhvervs-
register.

III. BEGRUNDELSEN FOR AT INDLEDE PROCEDUREN

Hvad angér de foranstaltninger, der er fastsat i artikel 1a,
stk. 8, 10, 11 og 12, i lov nr. 81/06 om oprettelsen af en
fond, der skal anvendes til at finansiere de foranstalt-
ninger, der er beskrevet i betragtning 21, litra a)-e), til
narvaerende endelige beslutning, blev de undersogt i
forbindelse med statsstotte sag N 322/06, og blev
erkleret forenelige med fallesmarkedet (1%, da de
opfylder de relevante betingelser i rammebestemmel-
sernes punkt 4.1, 4.2, 9 og 11.4 (11).

Nearvarende beslutning vedrorer sdledes de delforanstalt-
ninger i betragtning 20, litra a), b) og c), som omfatter

(%) Ved brev D(2005) 38372 af 12.12.2005 (ref. AGR 31606), ved

telex D(2006) 9256 af 20.3.2006 (ref. AGRI 7800) og ved brev
D(2006) 1927 af 12.4.2006 (Generaldirektoratet for Udvikling).

(19) Jf. fodnote 7.
() Jf. fodnote 6.

(29)

(30)

(31)

(32)

(34)

fjerkreprodukter til humaniteer hjelp, suspension af beta-
linger af skat, sociale bidrag og veksler for virksomheder i
fjerkraesektoren og tildeling af stette til ldn til omstilling
og omstrukturering af de virksomheder i fjerkraesektoren,
der er berort af situationen.

De foranstaltninger, der er beskrevet i betragtning 20,
svarer tilsyneladende til statsstottedefinitionen, idet de
ydes ved hjelp af statsmidler enten i form af statens
tabte skatteindtaegter eller i form af opkebsprisen for
fjerkreked, og da de med den plads, Italien optager i
den pégeldende produktion (Italien var i 2004 den
fijerde storste fjerkraproducent i Unionen), kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne.

De italienske myndigheder har ikke fremlagt nogen
oplysninger, der berettiger disse foranstaltninger pa
grundlag af de statsstotteregler, der finder anvendelse
pd omrddet, navnlig rammebestemmelsernes punkt
11.4 (%) og Fallesskabets rammebestemmelser om stats-
stotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder (). Folgelig kan Kommissionen ikke udelukke,
at den planlagte stotte udger driftsstatte, dvs. stotte, der
skal frigore en virksomhed for omkostninger, som den
normalt skulle have baret inden for dens almindelige drift
eller dens sedvanlige aktiviteter.

Kommissionen har sdledes indledt proceduren efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 2, da den var i tvivl om, hvor-
vidt foranstaltningerne i artikel 5 i lovdekret nr. 202/05,
som @ndret ved artikel la, stk. 7, i lov nr. 81/06, er
forenelige med fellesmarkedet. Ifelge samme artikel 88
kan stetteordninger betragtes som forenelige med felles-
markedet, ndr de har til formal at fremme udviklingen af
visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, og de ikke
@ndrer samhandelsvilkdrene pd en méde, der strider mod
den felles interesse.

IV. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Efter procedurens indledning har Kommissionen ikke
modtaget bemerkninger fra interesserede parter.

V. DEN ITALIENSKE REGERINGS BEM £RKNINGER

De italienske myndigheder har fremsat deres bemrk-
ninger til indledningen af proceduren ved brev af
19. juli 2006, registreret den 3. august 2006.

For det forste har de italienske myndigheder henledt
Kommissionens opmarksomhed péd at de serlige foran-
staltninger, pa trods af nedsituationen, endnu ikke er
vedtaget.

(') Jf. fodnote 6.

(%) Jf. fodnote 5.
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(35) Dernast har de italienske myndigheder henvist til den foresldede foranstaltning, skal den godkendes pa

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

betragtning 18 til beslutningen om at indlede proce-
duren, hvorefter statsstotte eller statte, som ydes ved
hjelp af statsmidler under enhver tankelig form, og
som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevil-
kirene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, i henhold til artikel 87, stk. 1, er uforenelig
med fallesmarkedet i det omfang, den pévirker samhan-
delen mellem medlemsstaterne.

P4 dette grundlag fastslar de, at statsstotten ifolge fortolk-
ningen af meningen og ordlyden af bestemmelserne ikke
er forbudt per se, men kun i det omfang samhandelen
fordrejes, og giver de stottemodtagende virksomheder en
privilegeret stilling pd markedet.

De italienske myndigheder er af den opfattelse, at man i
den foreliggende sag kan anse denne mulighed for
udelukket, eftersom lovgivers hensigt kun var at indfere
en delvis kompensationsordning som felge af de tab, der
er forvoldt i forbindelse med krisen i sektoren.

[ den forbindelse har de navnlig understreget, at de i litra
b) omhandlede foranstaltninger (suspension af betalinger
af skat, sociale bidrag og veksler for virksomheder i fjer-
kreesektoren (artikel 1a, afsnit 3a, stk. 7, i lov nr. 81/06)
ville kunne anses for »de minimis«statte, hvis det tredrige
budget, Italien fik godkendt, ikke var fuldt ud absorberet
af en anden foranstaltning.

De italienske myndigheder har gengivet betragtning 22 til
beslutningen om at indlede proceduren, hvori der
henvises til muligheden for en fravigelse i henhold til
traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), ifelge hvilken
stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene
eller pkonomiske regioner, ndr den ikke sndrer samhan-
delsvilkdrene pd en madde, der strider mod den falles

interesse, kan betragtes som forenelig med fellesmar-
kedet.

I den forbindelse har de praciseret, at det er uomtviste-
ligt, at den foreliggende sag er notorisk, og at de faktiske
omstendigheder ifelge de principper, der folger af fast
retspraksis, er notoriske. De skal ikke dokumenteres i
form af beviser, idet beviser kun er nedvendige i tilfelde,
hvor situationen eller fastleggelsen af de faktiske
omstendigheder er tvivlsom eller usikker.

De italienske myndigheder har ogsd henledt Kommissio-
nens opmearksomhed pa, at selv om den fastsldr, at trak-
tatens artikel 87, stk. 3, litra c), ikke finder anvendelse pa

(43)

(44)

(45)

(46)

grundlag af artikel 87, stk. 2, litra b), hvorefter stotte,
hvis formdl er at rdde bod pa skader, der er fordrsaget af
naturkatastrofer eller af andre usadvanlige begivenheder,
er forenelige med fellesmarkedet.

I den foreliggende sag blev det forhold, at begivenheden
er usadvanlig, allerede udtrykkeligt anerkendt af Rédet,
da det vedtog forordning (EF) nr. 679/2006 af 25. april
2006 om @ndring af forordning (E@F) nr. 2771[75 og
nr. 2777(75 for sd vidt angdr anvendelsen af undtagelses-
foranstaltninger til stotte for markedet ('4).

De italienske myndigheder er af den opfattelse at en
begivenhed, som ved vedtagelsen af undtagelsesforanstalt-
ninger til stotte for markedet blev anset for usadvanlig,
ikke kan anses for normal i forbindelse med en vurdering
af statsstotte, der tilsigter at athjelpe den samme nedsi-
tuation.

Endelig har de italienske myndigheder anfert, at Kommis-
sionen desuden selv anerkendte begivenhedens udsed-
vanlige karakter, da den vedtog forordning (EF) nr.
1010/2006 af 3. juli 2006 om visse undtagelsesfor-
anstaltninger til stotte for markedet for &g og fjerkree i
visse medlemsstater (1°).

VI. VURDERING AF STOTTEN

1. Forbud mod statsstette i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 1

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte
eller statte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
faellesmarkedet i det omfang, den péavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

De foranstaltninger, der er beskrevet i betragtning 20 til
nerverende beslutning, svarer til statsstottedefinitionen,
da den indebarer en gkonomisk fordel (i form af statens
tabte skatteindtagter og i form af opkebsprisen for fjer-
kraeked i mangel af afsaetningsmuligheder pa fellesmar-
kedet pd grund af fugleinfluenza) for en bestemt sektor
(fjerkree), da det drejer sig om stotte, som ydes ved hjalp
af offentlige (stats)midler, og da stetten kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne.

(* EUT L 119 af 4.5.2006, s. 1.

(%) EUT L 180 af 4.7.2006, s. 3.
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(47)

Ifolge De Europaiske Fellesskabers Domstols praksis
medferer styrkelsen af en virksomheds konkurrenceposi-
tion pad grundlag af statsstette generelt en fordrejning af
konkurrencevilkdrene i forhold til konkurrerende virk-
somheder, som ikke er begunstiget af en sidan statte (9).
Det fremgdr af retspraksis at den omstandighed, at en
stotte er forholdsvis ubetydelig, eller den stottemod-
tagende virksomhed er af beskeden storrelse, ikke pa
forhadnd udelukker, at samhandelen mellem medlemssta-
terne kan veere pavirket (V7).

En foranstaltning pdvirker samhandelen mellem
medlemsstaterne, hvis den hemmer import fra andre
medlemsstater, eller fremmer eksport til andre medlems-
stater. Det afgerende forhold er, om samhandelen inden
for Fallesskabet vil udvikle sig anderledes, eller risikerer
at udvikle sig anderledes som folge af den pagaldende
foranstaltning.

Den vare, der begunstiges af stotteordningen, er genstand
for samhandel mellem medlemsstaterne, og er dermed
udsat for konkurrence.

Kriterierne vedrerende péavirkningen af samhandelen og
fordrejningen af konkurrencevilkdrene er séledes fuld-

steendig opfyldt.

Den foreliggende stotteforanstaltning udger dermed stats-
stotte i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

Den omstendighed at formalet med foranstaltningen er
at kompensere fjerkrasektoren for tabene som folge af
fugleinfluenza, andrer ikke stottens art, forudsat den
opfylder betingelserne i artikel 87, stk. 1, hvilket er
tilfeldet for den omhandlede foranstaltning. Ramme-
bestemmelserne, som finder anvendelse pa den forelig-
gende sag, idet den blev anmeldt i 2005, samt de nye
Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte i land-
brugs- og skovbrugssektoren 2007-2013 ('8), fastsatter
derimod specifikt muligheden for at tildele stotte, hvis
formal er at rdde bod pd skader, der er fordrsaget af
naturkatastrofer eller af andre us@dvanlige begivenheder
eller til bekampelse af dyre- og plantesygdomme.

2. Vurdering af foreneligheden

Forbuddet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, kan fraviges.
For at vare forenelig med fallesmarkedet skal den
patenkte foranstaltning vaere omfattet af en af undtagel-

(**) Domstolens dom af 17.9.1980, sag C-730/79, Sml. 1980, s. 2671,

premis 11 og 12.

(") Domstolens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Sml. 1990 [, s. 959,

premis 43, og dom af 14.9.1994, forenede sager C-278/92 og
C—280/92, Sml. 1994 I, s. 4103, praemis 40-42.

(') EUT C 319 af 27.12.2006, s. 1.

(55)

(56)

(57)

(58)

*)

(20

()

serne i traktatens artikel 87, stk. 2 og 3. Kommissionen
undersgger nedenfor, om EF-traktatens artikel 87, stk. 2,
litra b), samt rammebestemmelserne for landbruget
2000-2006 vedrerende dyresygdomme, som var i kraft
pa tidspunktet for anmeldelsen af den omhandlede foran-
staltning i lebet af 2005, finder anvendelse.

Undtagelserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 2

De italienske myndigheder har henvist til EF-traktatens
artikel 87, stk. 2, litra b), hvorefter stotte, hvis formal
er at rdde bod pa skader, der er fordrsaget af usadvanlige
begivenheder, er forenelige med fallesmarkedet. I brevet
af 19. juli 2006 har de anfert, at fugleinfluenza er en
usaedvanlig begivenhed.

Traktaten definerer ikke »usaedvanlige begivenheder« eller
»naturkatastrofer«, s& det skal efterproves om den fuglein-
fluenza, der har berert Italien, kan anses for en naturka-
tastrofe som ombhandlet i traktatens artikel 87, stk. 2,
litra b). Hvad angdr undtagelser fra hovedreglen om, at
statsstotte er uforenelig med fellesmarkedet i traktatens
artikel 87, stk. 1, er det Kommissionens faste praksis at
foretage en indskraenkende fortolkning af »naturkata-
strofer« og »usedvanlige begivenheder« i artikel 87, stk.
2, litra b), sddan som disse er gengivet i rammebestem-
melsernes punkt 11.2.

Kravet om en sddan indskreenkende fortolkning bekraftes
af Domstolens faste praksis (19).

Indtil nu har Kommissionen anset jordskalv, laviner,
jordskred og oversvemmelser for naturkatastrofer.
Krige, interne stridigheder og strejker samt med visse
forbehold og alt efter omfanget atomuheld eller alvorlige
industriulykker samt ildebrande med store tab er blevet
anset for usadvanlige begivenheder.

Som hovedregel accepterer Kommissionen ikke, at
udbrud af dyre- eller plantesygdomme skulle udgere
naturkatastrofer eller usadvanlige begivenheder. I et
enkelt tilfelde har Kommissionen dog anerkendt et
meget omfattende udbrud af en helt ny dyresygdom
som en usedvanlig begivenhed (20).

Ifolge Kommissionens faste praksis anses fugleinfluenza
for en dyresygdom (*'), og der anvendes for lengst fast-
lagte principper i rammebestemmelserne vedrgrende
bekampelsen af dyre- og plantesygdomme.

Domstolens dom af 11.11.2004, sag C-73/03, Spanien mod

Kommissionen, premis 37, og dom af 23.2.2006, forenede sager
C-346/03 og C-529/03, Giuseppe Atzeni m.fl. mod Regione auto-
noma della Sardegna preemis 79.

Navnlig med henblik pd stette til opdrattere, der blev berort af
BSE-krisen, jf. brev D(2001) 290558 af 27.7.2001 (ref. AGR
25807), sag NN 46/01, brev D(2001) 292096 af 9.11.2001 (ref.
AGR 37860) sag N 657/01, og brev D(2001) 290526 af
27.7.2001 (ref. AGR 25798) sag N 437/01.

Den navnes i ovrigt blandt Verdensorganisationen for Dyresundhed
(OIE) liste over sygdomme.
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(60)  Generelt skal en usaedvanlig begivenhed som minimum (65 Ved hjalp af de foranstaltninger til stotte for markedet,

(61)

(62)

(63)

(64)

have karakter af en begivenhed, der i kraft af sin beskaf-
fenhed og virkning pd de berorte aktorer tydeligt
adskiller sig fra de sadvanlige forhold og falder uden

for de normale markedsvilkar.

Desuden gor de oplysninger, den italienske regering har
fremlagt, det ikke muligt at fastsl, at den neavnte
sygdom udger en usxdvanlig begivenhed, men snarere
et tilbagevendende faenomen.

Ifolge de italienske myndigheder blev begivenhedens
usedvanlige beskaffenhed udtrykkeligt anerkendt af
Rédet, da den vedtog forordning (EF) nr. 679/2006 og
forordning (EF) nr. 1010/2006.

I de ovennavnte tilfelde havde fugleinfluenzakrisen
medfort en nedgang i forbruget af fjerkre og ag i en
rekke medlemsstater, hvilke indebar et vasentligt pris-
fald. De regler, der fandt anvendelse pd markedet for
eg og fjerkree, tillod kun, at EU medfinansierede
kompensationsforanstaltninger i tilfelde af udbrud af
fugleinfluenza pé en bedrift eller for begraensninger af
dyretransport indfert over for en opdratter -efter
instrukser fra en dyrlege. Der var ikke mulighed for
tildeling af EF-stotte for at lese de problemer, der
opstod pd markedet som felge af en nedgang i salget
pd grund af forbrugernes manglende tillid. P4 grund af
omfanget af krisen pd markedet i visse lande i 2006 gav
Kommissionen tilladelse til medfinansiering pd op til
50 % af omkostningerne i forbindelse med foranstaltnin-
gerne til stotte for markedet. Restbelgbet skulle betales
via statsbudgettet.

Kommissionen understreger at det prissammenbrud,
sektoren har veeret genstand for, ikke i sig selv er en
usadvanlig begivenhed som omhandlet i traktaten. Der
er snarere tale om en konjunkturbestemt omstandighed,
der er velkendt i visse landbrugssektorer, og som skyldes
mange faktorer sisom dérlig planlaegning af udbud i
forhold til eftersporgsel (dette dokumenteres ved de
cykliske prissammenbrud i svinesektoren) eller faktorer,
som udelukkende er handelsbestemte, og hvis drsag ikke
kan kvalificeres som en usadvanlig begivenhed (f.eks.
forbrugernes orientering mod substitutionsprodukter).
Ligeledes kan alene det forhold, at der forekommer en
sygdom — i medierne kaldet fugleinfluenza — ikke
udgere en usaedvanlig begivenhed. Derimod kan udbre-
delsen af sygdommen og den deraf folgende krise i fjer-
kreesektoren i visse tilfelde oven i kebet vare en konse-
kvens af de nationale myndigheders undladelse af en
streng anvendelse af de fastsatte normer for sikkerhed
og pravention, som er nedvendig for kontrollen med
sygdommen.

(66)

(67)

(68)

(69)

der er forsldet i de ovennzvnte forordninger, ville
Kommissionen lgse de problemer pd markedet, der er
opstdet som folge af fugleinfluenzaen. Ved at anvende
et sddant instrument har Kommissionen givet udtryk
for sin faste hensigt om at intervenere i krisen ved fuld-
steendig at udelukke alle andre interventioner, der anses
for at @ndre handelsvilkdrene til skade for den felles
interesse.

De italienske myndigheder har ikke fremlagt nogen beret-
tigelse af, at den foreliggende sag skulle adskille sig fra
andre tilfelde af fugleinfluenza, som ikke anses for used-
vanlige begivenheder. Folgelig kan den stotte, de itali-
enske myndigheder har foresldet, ikke godkendes pa
dette retsgrundlag. Undtagelserne i artikel 87, stk. 2,
finder ikke anvendelse. Neermere bestemt finder bestem-
melserne i artikel 87, stk. 2, litra b), hvorefter stotte, hvis
formal er at rdde bod pd skader, der er fordrsaget af
naturkatastrofer eller af andre usadvanlige begivenheder,
ikke anvendelse.

Undtagelser i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3

Det skal undersgges, om den foresldede foranstaltning
kan anses for forenelig med fallesmarkedet i henhold
til traktatens artikel 87, stk. 3. Det er narmere bestemt
artikel 87, stk. 3, litra c), der er relevant, hvorefter stotte
til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller
gkonomiske regioner, ndr den ikke @ndrer samhandels-
vilkdrene pd en madde, der strider mod den felles inter-
esse, er forenelig med fellesmarkedet.

Rammebestemmelserne regulerer i punkt 11.4 statsstotte
til landbrugere for at kompensere for tab, der skyldes
dyresygdomme.

Det praciseres heri, at hvis en landbruger mister husdyr
som folge af en dyresygdom, eller hvis hans afgreder
bliver angrebet af en plantesygdom, er dette normalt
ikke en naturkatastrofe eller en usadvanlig begivenhed i
traktatens forstand. I sddanne tilfelde kan stotte til
kompensation for de opstdede tab og stette til at
forhindre fremtidige tab kun tillades af Kommissionen
pa grundlag af traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢).
Denne artikel bestemmer, at stotte til fremme af udvik-
lingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner
kan anses for forenelig med fallesmarkedet, ndr den ikke
@ndrer samhandelsvilkdrene pd en méde, der strider mod
den falles interesse.

For at vere omfattet af denne undtagelse skal medlems-
staten bevise, at betingelserne for, at de pétankte foran-
staltninger er forenelige, er opfyldt.
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(71) Ifelge rammebestemmelsernes punkt 11.4 mener kontrollere, at betingelserne for den ansegte fravigelse er

(76)

Kommissionen, at betaling af stotte til landbrugere for
at kompensere for tab, der skyldes dyre- eller plantesyg-
domme, kun kan accepteres som led i et program pa EF-,
nationalt eller regionalt plan for forebyggelse, bekem-
pelse eller udryddelse af den pagaldende sygdom.
Stotte, som blot giver landbrugere kompensation for
tab, uden at der tages skridt til at afhjelpe problemet
ved kilden, ma betragtes som ren driftsstotte, der er ufor-
enelig med fellesmarkedet.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at de itali-
enske myndigheder ikke har fort tilstrakkelige beviser for
berettigelsen af en sddan undtagelse i lyset af de
geldende bestemmelser pd omrddet for statsstotte,
navnlig rammebestemmelsernes punkt 11.4.

Folgelig kan den stette, de italienske myndigheder har
forslaet, ikke godkendes péd dette retsgrundlag.

De italienske myndigheder har ikke angivet andre foran-
staltninger som retsgrundlag for stetten.

Selv om de italienske myndigheder ikke pad noget tids-
punkt har paberdbt sig anvendelsen af rammebestemmel-
serne for statsstotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder, vil Kommissionen for fuldstaen-
dighedens skyld undersege, om EF-rammebestemmelser
for statsstotte til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder (2?) finder anvendelse i den forelig-
gende sag. Den forste betingelse for at kunne fa stotte til
redning eller omstrukturering er, at den pagaldende virk-
somhed skal anses for at veere kriseramt som omhandlet
i de ovennavnte rammebestemmelser. Det fremgér ikke
af de oplysninger, Kommissionen rdder over, at de
bergrte virksomheder er kriseramte som omhandlet i de
ovennavnte rammebestemmelser.

Kommissionen onsker under alle omstendigheder at
understrege, at det pdhviler den pagaldende medlemsstat
at samarbejde med Kommissionen og forelegge alle
oplysninger, der gor det muligt for Kommissionen at

opfyldt (¥). De italienske myndigheder har ikke pd noget
tidspunkt fremlagt dokumentation, der gor det muligt for
Kommissionen at undersege oplysningerne pa baggrund
af rammebestemmelserne, pd trods af Kommissionens
angivelser i abningsskrivelsens punkt 24 (betragtning
30 til den endelige beslutning).

VII. KONKLUSION

Pd baggrund af ovenstdende konkluderer Kommissionen
at den statte, Italien patenker at indfere til fordel for
fjerkraesektoren, udger statsstette som ombhandlet i
artikel 87, stk. 1, og er ikke er omfattet af nogen af de
undtagelser, der opregnet i artikel 87, stk. 2 og 3.

Eftersom foranstaltningen er blevet anmeldt i overens-
stemmelse med traktatens artikel 88, stk. 3, og da de
italienske myndigheder ikke har gennemfert den, er det
ufornedent at krave tilbagesogning af stotte —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, Italien pétenker at indfere for at forebygge
fugleinfluenza, er ikke forenelig med fallesmarkedet.

Gennemforelsen af stotten kan folgelig ikke godkendes.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 10. december 2008.

Pd Kommissionens vegne
Mariann FISCHER BOEL

Medlem af Kommissionen

(??) Jf. fodnote 5.

(*%) Forsteinstansrettens dom af 15.6.2005, sag T-171/02, Regione

autonoma della Sardegna mod Kommissionen, Sml. 2005 II, s.
2123, premis 129.



