L 149/20

Utedni véstnik Evropské unie

15.6.2010

IV

(Akty piijaté pied 1. prosincem 2009 podle Smlouvy o ES, Smlouvy o EU a Smlouvy o Euratomu)

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 10. prosince 2008

o stitni podpofe C 31/06 (ex N 621/05) provddéné Itdlii, kterd se tykd naléhavych opatfeni na
podporu prevence influenzy ptiki

(ozndmeno pod cislem K(2008) 7802)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(2010/332/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

poté co vyzvala zicastnéné strany k poddni pfipominek
v souladu s uvedenym ¢ldnkem, a s ohledem na tyto pfipo-
minky,

vzhledem k témto davodim:

I. POSTUP

Dopisem ze dne 9. prosince 2005, zaevidovanym dne
13. prosince 2005, ozndmilo stdlé zastoupeni Itdlie pHi
Evropské unii Komisi podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy usta-
noveni ¢lanku 5 zdkona & 244 (zdkon 244/05) ze dne
30. listopadu 2005.

Délnopisy ze dne 14. Gnora 2006 (zn. AGR 4535) a ze
dne 20. biezna 2006 (zn. AGR 7800) Komise pozidala
o dodate¢né informace.

Italské orgdny e-mailem ze dne 2. bfezna 2006, zaevi-
dovanym dne 3. bfezna 2006, ozndmily Komisi ustano-
veni ¢l.1a odst. 8 a odst. 10 az 14 ndvrhu zdkona pfija-
tého na zdkladé uzdkonéného vlddniho nafizeni ¢. 2 ze
dne 10. ledna 2006. Uvedené vladni nafizeni bylo uzdko-
néno, véetné zmén, zdkonem ¢. 81 (zdkon 81/06) ze dne
11. bfezna 2006. Tento zdkon zavadi nékteré zmény
v clanku 5 zdkona ¢ 244/05. Ustanoveni ¢lanku 1a,
kterym se zfizuje Nouzovy fond pro odvétvi driibeze,
byla prezkoumdna v rdmci stitni podpory ¢ N
322/2006.

E-mailem ze dne 20. dubna 2006, zaevidovanym dne
25. dubna 2006, poskytly italské orgdny dodate¢né infor-
mace.

)

(10)

(11)

(12)

Dopisem ze dne 13. Cervna 2006 pozddala Komise
italské orginy o prodlouzeni lhiity pro provedeni
rozhodnuti stanovené v ¢l. 4 odst. 5 nafizeni Rady (ES)
¢. 659/1999 (') o 30 dnd, tedy do 26. cervence 2006,
a to se zohlednénim doby trvani ptekladu samotného
rozhodnuti.

E-mailem ze dne 22. ¢ervna 2006, zaevidovanym dne
23. Cervna 2006, daly italské orgdny souhlas
k prodlouzeni lhaty pozadovanému Komisi.

Dopisem ze dne 5. ¢ervence 2006 informovala Komise
Itdlii o svém rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy proti ¢asti dotéenych opatfeni podpory.

Dopisem ze dne 19. Cervence 2006, zaevidovanym dne
3. srpna 2006, pfedalo stdlé zastoupeni Itdlie pfi
Evropské unii Komisi pfipominky italskych organa tyka-
jici se rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vySetfovaciho
fizeni.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (3. Komise vyzvala
zUcastnéné strany k poddni pfipominek k dané podpote.

Komise k této véci neobdrzela pfipominky ztcastnénych
stran.

Dopisem ze dne 7. kvétna 2008 pozddala Komise italské
orgdny o dodatené informace, aby mohla predmétny
piipad uzaviit. Italské organy neodpovédély.

Dopisem ze dne 30. f{jna 2008 zaslala Komise italskym
orgdnim upominku. Dopisy ze dne 4. listopadu 2008
piedaly italské orgdny Komisi informace pozadované
dopisem ze dne 7. kvétna 2008 a potvrdily, Ze nezavedly
opatieni stanovend v ¢l. 5 odst. 3a a 3¢ vladntho nafizeni
¢. 202/2005 ve znéni ¢l. 1a odst. 7 zdkona ¢. 81/06.

. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

. vést. C 233, 28.9.2006, s. 5.
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1I. POPIS
Nazev

(13)  Naléhavd opatieni na podporu prevence influenzy ptéka.

Pravni zdklad

(14)  Ustanoveni ¢l. 5 vlddniho nafizeni ¢ 202 ze dne
1. fijna 2005 (vlddni nafizeni 202/05) uzakonéného
zdkonem ¢ 244 dne 30. listopadu 2005 (zdkon
244/05) (%), ve znéni ¢l. la odst. 7 zdkona & 81 ze
dne 11. bfezna 2006 (zdkon 81/06) piijatého na zdkladé
uzdkonéného vlddntho nafizeni ¢ 2 ze dne
10. ledna 2006.

(15)  Vyhldska ministerstva zemédélstvi ze dne 13. ledna 2006
(vyhldska ze dne 13. ledna 2006), kterym se stanovi
provadéci pravidla ustanoveni pro stazeni dribeziho
masa z trhu podle ¢l. 5 odst. 1 a 2 zdkona
& 244/2005 (4.

(16) Ustanoveni ¢l. la odst. 8, 10, 11 a 12 zdkona
¢ 81/06 ().

Rozpocet

(17)  Prostfedky na financovani jednotlivych opatieni jsou
kryty z wnitrostdtniho rozpoctu. Italské organy uvedly
rozpoctové kryti ve vysi 120 miliond EUR rozdélenych
takto: 20 miliond EUR na potravinovou pomoc a 100
miliondt EUR na zfizeni Nouzového fondu pro odvétvi
dribeze.

Trvani

(18) Italské organy mély v dmyslu poskytovat podporu do
1. ledna 2007, zddnd podpora vsak dosud timto
rezimem poskytnuta nebyla.

Pfijemci

(19)  DrabeZdrny, jatka a zpracovatelské podniky zpracovava-
jici drtibez, velkoobchod s dribezim masem a podniky
vyrabéjici krmivo pro dribez.

Opatieni

(20)  Clének 5 vlidniho nafizeni ¢ 202/05 ve znéni ¢l 1la
odst. 7 zakona ¢. 81/06 stanovi:

a) Ze AGEA nakoupi 17000 tun drobeziho masa
a dalsich drabezich produktd uréenych na humani-
tirn{ pomoc (odstavce 1 a 2);

() Utedni véstnik Italské republiky ze dne 30.11.2005, obecnd fada
& 279, s. 44.

(%) Ufedni véstnik Italské republiky ze dne 26.1.2006, obecnd fada
¢ 21, s. 50.

() Utedni véstnik Italské republiky ze dne 11.3.2006; fadny doplnék
¢ 58.

b) pozastaveni platby dani, socidlnich ddvek a smének
pro subjekty z odvétvi drabezafstvi (odstavec 3a);

¢) poskytnuti podpor na avéry na pfeménu
a restrukturalizaci dribezdtskych podnikd postizenych
mimoiddnou situaci v odvétvi dribezafstvi (odstavec
3¢).

(21)  Ustanoveni ¢l. 1a odst. 8, 10, 11 a 12 zdkona ¢. 81/06
stanovi zfizeni Nouzového fondu pro odvétvi driibeze
(ddle jen ,fond“) pfi ministerstvu zemédélstvi, kterému
byl na rok 2006 piidélen rozpocet 100 miliont EUR,
urcenych k pouzitf:

a) pro podpory na zdchranu a na restrukturalizaci
odvétvi dribezatstvi (v souladu s pokyny Spolecenstvi
pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci
podnikd v obtizich (%));

b) pro néhradu ztrity piijmu nebo dodatecnych vydaji
vzniklych chovatelim v souvislosti se zavadénim
plant  Spolecenstvi, plant jednotlivych ¢lenskych
stattl nebo regiondlnich plant tykajicich se prevence
a eradikace influenzy ptdk a neptimych skod vyply-
vajicich z omezeni pfepravy zvifat nebo s obdobimi
zastaveni vyroby uloZenym zdravotnickymi orgdny;

¢) na podpory na ukonceni produkce (v souladu
s bodem 9 pokyni Spolecenstvi pro stitni podpory
v odvétvi zemédélstvi (7) — pokyny);

d) pro investice do chovii driibeZe na opatteni biologické
bezpecnosti a sanitdrnich opatfent;

e) na pordzku zvifat z piikazu zdravotnického orginu
pro zlepSeni Zivotnich podminek zvifat v piipadé
pfelidnéni produkénich struktur nebo pii zdkazu
prepravy zvifat.

(22)  Ustanoveni ¢l. 1a odst. 12 zdkona ¢. 81/06 stanovi, Ze
provddéci opatfeni pro podpory financované fondem
budou prijaty vyhldskami ministerstva zemédélstvi
a ministerstva zdravotnictvi. Italské orgdny se e-mailem
ze dne 20. dubna 2006 zavizaly, Ze uvedené vyhlasky
ozndmi Komisi v souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

(23)  E-mailem ze dne 23. kvétna 2006, zaevidovanym téhoZ
dne, stdlé zastoupeni Itélie pfi Evropské unii ozndmilo
Komisi podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy ndvrh ministerské
vyhldsky o provadécich opatfenich podpor financova-
nych fondem. Tato opatieni byla schvélena v rdamci zéle-
zitosti statni podpory ¢. N 322/06 (3).

(%) Uf. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.

(’) Uft. vést. C 28, 1.2.2000, s. 2.

(®) Pokud jde o <cist A, dopisem K(2007) 3249 ze dne
10. cervence 2007, a pokud jde o ¢dst B, dopisem D(2008)
13797 ze dne 13. kvétna 2008 (zn. AGR 11275).
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(24)  Komise italskym orgdntim opakované doporucila, aby kterd zahrnuji 17 000 tun dribeziho masa a dalSich

(25)

(26)

(28)

neprovadély opatfeni stanovené ¢lankem 5 vlddniho naii-
zeni ¢. 202/05 o ndkupu zmrazeného masa urceného na
humanitdrni pomoc (°).

Vyhlaska ze dne 13. ledna 2006, ktery usmérfiuje
postupy, jez musi AGEA dodrzovat v rdmci ndkupu
dribezich produktd péivodem ze SpoleCenstvi, stanovi
tyto ndkupni ceny:

Jate¢né upravend téla Cerstvé Mrazené
a porcované maso EUR kg EUR kg
Kufe Golden a/nebo kufe 2,40 2,10
Livournais
Kufata ,Vallespluga“ 2,40 2,10
Kurata 1,40 1,20
Kufeci stehna 1,40 1,20
Kufeci kiidla 1,00 0,80
Dolni  ¢asti kritich 1,00 0,80
stehen
Krati stehna 1,10 0,90
Kruti kiidla 1,00 0,80
Krita (prsa) 1,30 1,10
Perlicky a kachny 2,40 2,10

V rdmci humanitirni pomoci mohou své produkty
poskytnout vSechny fyzické nebo prévnické osoby,
které plisobi v oblasti chovu a zpracovavani driibeze
vice nez 12 mésici v dobé vstupu vyhlasky ze dne
13. ledna 2006 v platnost a jez maji tyto cinnosti
zapsiany v obchodnim rejstitku vedeného Obchodni
komorou.

1. POPIS DUVODU, KTERE VEDLY K ZAHAJENI RIZENI

Pokud jde o opatieni stanovend v ¢l. 1a odst. 8, 10, 11
a 12 zdkona ¢. 81/06, kterym se ziizuje fond, jenz se
pouzije pro financovani opatfeni popsanych ve 21. bodé
odtvodnén{ pism. a) az €) tohoto konecného rozhodnuti,
byla prezkoumdana v rdmci zdleZitosti statni podpory ¢. N
322/2006 a byla prohldena za slucitelnd se spole¢nym
trhem (19), nebot spliiuji piislusné podminky podle bodt
4.1, 4.2, 9 a 11.4 pokynt ('!).

Toto rozhodnuti se tedy vztahuje na podopatieni
uvedend ve 20. bodé odGvodnéni pism. a), b) a ¢),

(°) Dopisem D(2005) 38372 ze dne 12. prosince 2005 (zn. AGR

31606), ddlnopisem D(2006) 9256 ze dne 20. biezna 2006 (zn.
AGRI 7800) a dopisem D(2006) 1927 ze dne 12. dubna 2006
(generdlni feditelstvi pro rozvoj).

(1% Viz pozndmka pod carou 7.
(") Viz pozndmka pod carou 6.

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

drtibezich produktd uréenych na humanitirni pomoc,
jez ma zakoupit AGEA; pozastaven{ platby dani, socidl-
nich davek a smének pro subjekty z odvétvi dribezafstvi
a poskytnuti podpor na Gvéry na pieménu
a restrukturalizaci driibezdiskych podnik postiZzenych
danou situaci.

Opatieni uvedend ve 20. bod¢ odivodnéni se zdaji byt
v souladu s definici stdtni podpory v tom smyslu, Ze jsou
poskytnuta ze statnich prostfedka jako snizeni daflovych
pHjml pro orgdny vefejné spravy, nebo jako cena, kterd
se md zaplatit za ndkup drtibeziho masa, a Ze mohou
ovliviiovat obchod vzhledem k postaveni, které ma Itdlie
v uvedené produkci (v roce 2004 byla Itdlie ¢tvrtym
producentem dribeziho masa v Unii).

Italské orgdny neposkytly zddné informace, jimiz by
odtvodnily uvedend opatfeni na zdkladé pravidel tykaji-
cich se statni podpory, a zejména bodu 11.4 pokynt (1)
a pokynil Spolecenstvi pro stitni podporu na zdchranu
a restrukturalizaci podnikti v obtizich ('3). Komise proto
nemohla vyloucit, Ze pldnovand podpora tvoii podporu
na provoz, jinak fe¢eno podporu, kterd md za cil osvo-
bodit podnik od ndkladd, které by podnik musel obvykle
nést v ramci svého bézného fizeni nebo svych obvyklych
¢innosti.

Komise proto zahdjila fizeni v rdmci ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy o ES, jelikoz pochybuje o slucitelnosti opatfeni
stanovenych v ¢ldnku 5 vlddniho nafizeni ¢. 202/05 ve
znéni ¢l. 1a odst. 7 zdkona ¢. 81/06. Podle vyse uvede-
ného clanku 88 lIze povazovat podpory, které maji
usnadnit rozvoj urcitych ¢innosti nebo urcitych hospo-
déiskych oblasti, za slucitelné se spolecnym trhem,
pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez
by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

IV. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Po zahdjeni fizeni Komise neobdrzela Zddnou pfipo-
minku.

V. PRIPOMINKY ITALIE

Italské orgdny dopisem ze dne 19. cervence 2006, zaevi-
dovanym dne 3. srpna 2006, zaslaly pfipominky tykajici
se zahdjen{ fizeni.

Italské orgdny nejprve upozoriuji Komisi na skutecnost,
7e i ples naléhavost nebyla dosud piijata zvldstni
opatfeni.

(*?) Viz pozndmka pod carou 6.

(*) Viz pozndmka pod carou 5.



15.6.2010

Ufedni véstnik Evropské unie

L 149/23

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Italské organy dile odkazuji na bod 18 rozhodnuti
o zahdjeni, ktery stanovi, ze podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
jsou podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo
ze statnich prostiedkt, které naruduji nebo mohou
narusit hospodéiskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, neslucitelné se
spoleénym trhem, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢len-
skymi stéty.

Vyvozuji z toho, Ze podle vykladu na zdkladé ducha
i litery pravnich pfedpist nejsou statni podpory zakazany
systematicky a absolutng, ale pouze v rozsahu, v némz
naruduji obchod a pfijimajicim podnikim pfindseji na
trthu privilegované postaven.

Italské orgdny uvadéji, ze v pfedmétném piipadé Ize mit
za to, Ze tyto piipady jsou zcela vylouceny, nebot
zdmérem zadkonodarce bylo pouze zavést rezim ¢astené
ndhrady a ndsledné nahrady ztrdt zptsobenych krizi
v daném odvétvi.

V tomto ohledu zvlasté zdiraziiuji, Ze opatieni uvedend
v pismenu b) (pozastaveni platby dani, socidlnich ddvek
a smének pro subjekty z odvétvi driibezdfstvi) (¢l. la
odst. 7 pododstavec 3a zdkona ¢. 81/06) by byla pouz-
itelnd jako podpora de minimis, pokud by tiilety rozpocet
pfidéleny Italii nebyl zcela pokryt jinym opatfenim.

Italské organy zminuji bod 22) rozhodnuti o zahdjeni
fizeni, ktery se tykd moznosti odchylky ve smyslu
¢l. 87 odst. 3 bodu c) Smlouvy, podle kterého lze pova-
zovat podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych
¢innosti nebo urcitych hospodatskych oblasti za sluci-
telné se spole¢nym trhem, pokud neméni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zdjmem.

V tomto ohledu upfesiuji, Ze konkrétni pfipad je nepo-
chybné obecné zndmy a Ze na zakladé zavedenych zdsad
pravni nauky a judikatury nemusi byt skute¢nosti obecné
zndmé prokazovany na zdkladé dikazd, které jsou nutné
pouze v situaci, kdy prokazovani skute¢nosti se potykd
s pochybnostmi a nejistotou.

Italské orgdny rovnéz upozorfiuji Komisi na skutecnost,
ze soudi-li Komise, Ze se ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
nevztahuje na navrzené opatfeni, mélo by byt toto

(43)

(44)

(46)

opatfeni povoleno na zakladé ¢l. 87 odst. 2 pism. b),
jenz uvadi, Ze podpory urcené k nédhradé skod zpisobe-
nych piirodnimi pohromami nebo jinymi mimofddnymi
uddlostmi jsou slucitelné se spole¢nym trhem.

Podle italskych orgdnd Rada ministrdi jiz v daném
piipad¢ vyslovné uznala vyjimecnou povahu udalosti
tim, Ze schvélila nafizeni (ES) ¢ 679/2006 ze dne
25. dubna 2006, kterym se méni nafizeni (EHS)
¢ 2771|75 a (EHS) ¢ 2777]75, pokud jde o pouziti
vyjimecnych opatfeni na podporu trhu (14).

Italské orgdny tedy maji za to, Ze tatdz uddlost povazo-
vand za vyjime¢nou pro Gcely pfijeti vyjime¢nych trznich
opatfeni nemize byt povazovdna za béznou pro tcely
hodnoceni stitni podpory, jejimz cilem je reagovat na
tutéz naléhavou situaci.

Vyse uvedené orgdny rovnéz poznamendvaji, Ze Komise
sama uznala vyjime¢nou povahu uddlosti, kdyz schvalila
nafizeni (ES) ¢ 1010/2006 ze dne 3. &ervence 2006
o nékterych vyjime¢nych opatfenich na podporu trhu
s vejci a dribezi v nékterych ¢lenskych statech ().

VI. POSOUZENI PODPORY

1. Zdkaz stitnich podpor podle ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy jsou podpory poskytované
v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich prostiedkd,
které naruuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz
tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo ur¢itd odvétvi
vyroby, neslucitelné se spole¢nym trhem, pokud ovliviiuji
obchod mezi ¢lenskymi staty.

Opatieni popsand v bodé 20 tohoto textu jsou v souladu
s definici stdtni podpory vzhledem k tomu, Ze poskytuji
hospodéiskou vyhodu (jako snizeni dafiového pifjmu
statu a jako cenu, kterd se ma zaplatit za ndkup dribe-
ziho masa, které nemd odbytisté na trhu Spolecenstvi
z divodu influenzy ptdkd) danému odvétvi (dribezai-
stvi), Ze se jednd o financovani z vefejnych (vnitrostét-
nich) prostfedkt a Ze uvedend podpora muze ovlivnit
obchod.

(% Ut vést. L 119, 4.5.2006, s. 1.

. vést. L 180, 4.7.2006, s. 3.
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(47) Podle judikatury Evropského soudntho dvora posileni
soutézniho postaveni podniku na zdklad¢ stitni podpory
ukazuje vSeobecné na poruSeni hospoddiské soutéze
vzhledem k soutéZicim podnikiim, které nejsou piijemci
takové podpory (19). Judikatura uvedla, Ze pomérné mald
vy$e podpory nebo pomérné mald velikost podniku,
ktery je pijemcem, totiz a priori nevylucuji moznost, Ze
muze byt ovlivnén obchod mezi clenskymi stdty (V7).

(48)  Opatteni ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi stity, pokud
naru$uje dovoz z jinych clenskych sttt nebo pokud
usnadiiuje vyvoz do jinych clenskych stdtd. Urcujici je
skute¢nost, Ze se obchod uvniti Spolecenstvi rozviji
nebo by se mohl rozvijet rozdilné z dtivodu doty¢ného
opatfeni.

(49)  Produkt, na ktery se vztahuje rezim podpory, je pted-
métem obchodu mezi ¢lenskymi stity a je tedy vystaven
hospoddfské soutézi.

(50)  Kritéria tykajici se ovlivnéni obchodu a naruseni hospo-
déiské soutéze jsou tedy zcela splnéna.

(51) Toto opatfeni proto piedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

(52)  Skutecnost, Ze opatfeni bude ureno na uhrazeni ztrit
v odvétvi driibezdfstvi zptsobenych influenzou ptdkd,
nijak neméni charakter povahy podpory, pokud splni
podminky uvedené v ¢l. 87 odst. 1 jako v piipadé pred-
métného opatfeni. Naopak pokyny, které se pouziji
v konkrétnim piipadé s ohledem na to, Ze byl ozndmen
v roce 2005, jakoz i nové pokyny Spolecenstvi ke statni
podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi
2007-2013 ('8), zvldst stanovuji moznost poskytnuti
podpory na ndhradu s$kod zptsobenych piirodnimi
pohromami nebo jinymi mimofddnymi uddlostmi nebo
chorobou zvifat a rostlin.

2. Posouzeni slucitelnosti

(53) Zdkaz uvedeny v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES neni
bezpodminecny. Aby bylo navriené opatfeni povazo-
vano za slucitelné se spole¢nym trhem, musi se na néj
vztahovat jedna z odchylek stanovenych ¢l. 87 odst. 2
a 3 Smlouvy. Komise dale prozkouma podminky pro

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zaf{ 1980, véc C-730(79, Sb.
rozh. 1980, s. 2671, body 11 a 12.

(7) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. biezna 1990, véc C-142/87,
Sb. rozh. 1990, s. 1-959, bod 43, a rozsudek ze dne 14. zafi 1994,
spojené véci C-278/92 a C-280/92, Sb. rozh. 1994, s. 1-4103, body
40 az 42.

(8) UF. vést. C 319, 27.12.2006, s. 1.

uplatnéni ¢l. 87 odst. 2 pism. b) Smlouvy o ES
a ustanoveni pokynti v odvétvi zemédélstvi na obdobi
2000-2006 tykajici se onemocnéni zvifat, které byly
platné v dobé ozndmeni opatfeni v okruhu za rok 2005.

Odchylky stanovené ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o ES.

(54) Ttalské orgdny zminily ¢l. 87 odst. 2 bod b) Smlouvy
o ES, podle kterého jsou podpory urcené k ndhradé
$kod zptsobenych mimofadnymi udalostmi slucitelné
se spole¢nym trhem. Dopisem s odpovédi ze dne
19. Cervence 2006 odkazuji na influenzu ptakd jako na
mimofadnou udélost.

(55) Ponévadz Smlouva neuvddi Zddnou definici termint
,mimofddnd udélost“ a ,pfirodni pohromy“, je tieba
ovéfit, zda influenza ptakt, kterd postihla Itlii, mtze
byt povazovana za pirodni pohromu ve smyslu ¢l. 87
odst. 2 pism. b) Smlouvy. Pokud se jednd o vyjimky
z obecné zdsady neslucitelnosti stdtni podpory se
spole¢nym trhem zakotvené v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy,
Komise podle ustdlené praxe vyklddd restriktivné pojmy
,piirodni pohromy“ a ,mimofddné udalosti“ uvedené
v ¢l. 87 odst. 2 bodé b), jakoz i v bodé 11.2 pokyni.

(56)  Nutnost takového restriktivniho vykladu byla opakované
potvrzena Soudnim dvorem ('°).

(57)  Komise doposud povazovala za pfirodni pohromy zemé-
tieseni, laviny, sesuvy pidy a povodné. Za mimofddné
udalosti byly uznavdny vélky, vnitrostatni nepokoje
a stdvky a s ur¢itymi vyhradami a v zdvislosti na jejich
rozsahu velké jaderné nebo primyslové havarie a pozary,
v jejichz disledku doslo k velkym ztratdm.

(58)  Obecné plati, Ze Komise neuzndva za piirodni pohromu
¢i mimotddnou uddlost vypuknuti chorob u zvifat &i
rostlin. V jednom pi{padé vsak uznala velmi rozséhlé
ohnisko zcela nové zvifeci choroby za mimofadnou
uddlost (20).

(59)  Ustdlenou praxi Komise je povaZovat influenzu ptdka za
onemocnéni zvifat (3!) a pouzivat dlouho zavedené
zdsady boje proti onemocnénim zvifat a rostlin uvedené

v pokynech.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. listopadu 2004, Spanélsko v.

Komise, véc C-73/03, bod 37, a rozsudek ze dne 23. tinora 2006,
véci C-346/03 a C-529/03, Giuseppe Atzeni a dalsi, bod 79.

(*%) Konkrétné pro podpory chovatelam postizenych krizi v désledku
BSE. Viz dopis D(2001) 290558 ze dne 27. Cervence 2001 (zn.
AGR 25807) piipad NN46/01, dopis D(2001) 292096 ze dne
9. listopadu 2001 (zn. AGR 37860) piipad N 657/01 a dopis
D(2001) 290526 ze dne 27. &ervence 2001 (zn. AGR 25798)
pifpad N 437/01.

(*!) Je ostatné uvedena na ,Seznamu onemocnéni Svétové organizace
pro zdravi zvifat — OIE*.
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(60)  Obecné musi mit mimofddnd uddlost alespont vlastnosti negativnich dopadt krize zptisobené pta¢i chiipkou na

(61)

(62)

(63)

(64)

udalosti, kterd se svou povahou a svym dopadem na
dotéené hospodéiské subjekty zietelné lisi od obvyklych
podminek a opousti rdmec béznych podminek fungovani
trhu.

Ostatné udaje predlozené Itdlii neumoznuji v daném
piipadé dospét k zavéru o mimofddné povaze vyse
uvedené choroby, ale spiSe o opakovaném jevu.

Podle italskych orgdnt Rada ministrii vyslovné uznala
vyjime¢nou povahu uddlosti tim, Ze schvilila nafizeni
(ES) €. 679/2006 a nafizeni (ES) ¢ 1010/2006.

Ve vyse uvedenych piipadech zptlisobila influenza ptdka
v fadé ¢lenskych stitd pokles spotieby driibeze a vajec,
coz vedlo ke znaénému poklesu cen. Predpisy, kterymi se
fidil trh s vejci a drabezi, umoznily Evropské unii, aby
spolufinancovala ~ kompenzacni  opatfeni  pouze
v piipadech, kdy se influenza ptika vyskytne
v hospodaistvi nebo pokud chovatelé nesméji premis-
fovat svou drdbez kvili nafizenym veterinarnim
omezenim. Nebylo mozné poskytnout podporu Spole-
enstvi s cilem vyfesit problémy trhu z davodu poklesu
prodeje zptsobeného ztritou divéry spotfebiteld. V roce
2006 z dvodu zdvaznosti krize trhu schvilila Komise
v nékterych zemich spolufinancovani ndkladti opatfeni
na podporu trthu ve vys$i 50 % s tim, Ze druhd polovina
se bude financovat z vnitrosttnich rozpoéta.

Komise zdaraziiuje, Ze cenovy propad, ktery nastal
v daném odvétvi, neni jako takovy mimofddnou udalosti
ve smyslu Smlouvy. Jednd se spiSe o dobfe zndmou
konjunkturdlni okolnost vyskytujici se v nékterych zemé-
délskych odvétvich, kterd je zptisobena vice faktory, jako
je napiiklad $patné plidnovani nabidky vzhledem
k poptévce (dokazuji to cyklické poklesy cen v odvétvi
chovu prasat), nebo ¢isté obchodnimi faktory, jejichz
ptivod nemtiZze byt posuzovan jako mimofddnd udalost
(napiiklad pfesmérovdni preferenci spotfebiteld na
nahradni produkty). Rovnéz pouhy vyskyt dobfe znimé
nemoci, jako je v soucasnosti influenza ptdks, nemtize
byt povazovan za mimofadnou uddlost. Naopak rozsifeni
nemoci a ndslednd krize v dribezdiském odvétvi by
v nékterych ptipadech mohly byt dasledkem toho, Ze
statn{ orgdny neduasledné uplatiiuji stanovené normy
pro bezpecnost a prevenci nezbytné ke kontrole nemoci.

Diky opatfenim na podporu trhu navrhovanym ve vyse
uvedenych nafizenich chtéla Komise fesit problematiku

(66)

(68)

(69)

trth. S vyuzitim tohoto néstroje vyjadfila Komise sviij
pevny timysl zasdhnout do krize a zcela vyloucit veskerd
dalsi opatieni, kterd by mohla narusit podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spolenym zdjmem.

Italské orgdny vsak neposkytly zddné opodstatnéné
dtvody, pro¢ je predmétny piipad odlisny od ostatnich
piipadtl influenzy ptakd, které nebyly povazovany za
mimofadné udélosti. Podpora navrzend italskymi organy
nemiize byt tudiz povolena v rdmci tohoto pravniho
zdkladu: odchylky stanovené ¢l. 87 odst. 2 nejsou pouz-
itelné. Konkrétné nejsou pouzitelnd ustanoveni pismene
b), kterd prohlasuji za slucitelné se spole¢nym trhem
podpory urcené k nahradé skod zptsobenych piirodnimi
pohromami nebo jinymi mimofddnymi uddlostmi.

Odchylky stanovené &l. 87 odst. 3 Smlouvy o ES

Je tieba posoudit, mtze-li byt navrzené opatieni povazo-
vano za slucitelné se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87
odst. 3 Smlouvy. V tomto ohledu jsou rozhodnd ustano-
veni pismene c), podle nichz mohou byt za sluditelné se
spole¢nym trhem povazoviany podpory, které maji
usnadnit rozvoj ur¢itych hospodafskych ¢innosti nebo
hospodéiskych oblasti, pokud neméni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zdjmem.

V bodé 11.4 upravuji pokyny stitni podporu na nahradu
zemédélctim za ztraty zptsobené chorobami zvifat.

Upfesiiuji, ze piipady, kdy zemédélec prijde
o hospodérskd zvifata v disledku epidemie u zvifat
nebo jsou jeho plodiny napadeny néjakou chorobou,
obvykle nepiedstavuji pffrodni pohromu nebo mimo-
fadnou uddlost ve smyslu Smlouvy. V takovych piipa-
dech mtze Komise podporu na ndhradu vzniklych ztrat,
jakoZ i podporu na ptedchdzeni budoucich ztrit, povolit
pouze na zdkladé ¢l. 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy.
Uvedeny cldnek stanovi, Ze podpory, které maji usnadnit
rozvoj urcitych hospodéiskych aktivit, mohou byt pova-
zovéany za slucitelné se spole¢nym trhem, pokud neméni
podminky obchodu v mife, jez by byla v rozporu se
spoleénym zdjmem.

Aby bylo mozné pouzit tuto vyjimku, je nutné, aby
Clensky stat prokdzal, Ze jsou splnény podminky slucitel-
nosti pldnovanych opatieni.
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(71)

(72)

Podle bodu 11.4 pokyntt ma Komise za to, Ze vyplata
podpory zemédélcim na nahradu ztrdt zptsobenych
chorobami zvifat ¢i rostlin mize byt uzndvdna pouze
jako soucdst piislusného programu prevence, kontroly
nebo vymyceni dotéené choroby na trovni SpoleCenstvi
nebo na vnitrostatni ¢i regionalni Grovni. Podpory, které
zemédé€lci pouze nahrazuji vzniklé ztrity, aniz by pfed-
stavovaly jakékoli kroky k ndpravé problému u zdroje, se
musi povazovat za pouhé provozni podpory, které jsou
se spole¢nym trhem neslucitelné.

Komise se vSak domnivd, Ze italské orgdny neposkytly
dostatek informaci pro odtvodnéni pouziti takovéto
odchylky z pohledu pravidel pouzitelnych v oblasti stt-
nich podpor, a zejména vy$e uvedeného bodu 11.4

pokynd.

Podpora navrzend italskymi orgdny nemuze byt tudiz
v rdamci tohoto pravniho zdkladu povolena.

Italské organy neuvedly jind opatfeni jako pravni zdklad
pro podporu.

Prestoze se italské orgdny nikdy nedovoldvaly pouziti
pokynti na zdchranu a restrukturalizaci, Komise
v zéjmu duplnosti posuzuje, nejsou-li na dany piipad
pouzitelné pokyny Spolecenstvi pro stitni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci podniki v obtizich (?2).
Prvni podminkou k tomu, aby mohl byt dotéeny podnik
pifjemcem podpory na zdchranu nebo restrukturalizaci,
je, ze je povazovan za podnik v obtizich ve smyslu vyse
zminénych pokynt. Z informaci, které md Komise
k dispozici, nevyplyvd, ze by byly dotéené podniky
v obtizich ve smyslu vySe zminénych pokyna.

V kazdém piipadé Komise zdaraziuje, Ze dotycny
Clensky stit musi za Gcelem splnéni své povinnosti
spolupracovat s Komisi poskytnout vSechny poznatky,
aby bylo Komisi umoznéno ovéfit, Ze podminky pro

vyjimku, o kterou clensky stit Zddd, jsou splnény (*3).
Italské organy nikdy neposkytly Zadny doklad umoziujici
Komisi posoudit tdaje z hlediska téchto pokynt, a to
i pfes tidaje uvedené Komisi v odstavci 24 rozhodnuti
o zahdjen{ (odstavec 30 kone¢ného rozhodnuti).

VIL. ZAVER

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem muze Komise
ucinit zdveér, ze podpora, kterou Itdlie zamysli poskytnout
odvétvi drubezafstvi, predstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1, kterd neni zptisobild pro jakoukoliv
vyjimku podle ¢l. 87 odst. 2 a 3.

Vzhledem k tomu, ze opatieni bylo ozndmeno v souladu
s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy a Ze ho italské orgdny nepro-
vedly, nelze podat zadost o vriceni podpory,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Stitni podpora pro prevenci influenzy ptakd, kterou Itdlie
zamysli poskytnout, neni slucitelnd se spole¢nym trhem.

Poskytnuti uvedené podpory neni tudiz povoleno.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.

V Bruselu dne 10. prosince 2008.

Za Komisi
Mariann FISCHER BOEL
clenka Komise

(*?) Viz pozndmka pod carou 5.

(*}) Rozsudek Soudu ze dne 15. Cervna 2005, Regione autonoma della

Sardegna v. Komise, T-171/02, Sb. rozh. 2005, s. 11-2123, bod 129.



