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1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Amikor a Bizottsdg 2021. november 25-én elfogadta a Covid19-vildgjarvany idején a
biztonsadgos szabad mozgas megkonnyitésére vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrol szold
(EU) 2022/107 tanacsi ajanlasra® iranyul6 javaslatat, a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos
jarvanyligyi helyzet jelentOsen eltért a jelenlegit6l. Abban az idében még az aggodalomra
okot ad6 delta-varians volt elterjedt az Unidban. Tobb mint tiz honappal késébb a
nagymértékben fert6z6 omikron-varians — kiilonb6z6 alvaridansok formajaban — valt a
dominans varianssa az Uni6ban?.

Az omikron kevésbé sulyos, mint a kordbban megfigyelt delta-varians, s ez legalabb részben
az oltds és a korabbi fertézés véddhatasanak tulajdonithato®. Ennek eredményeként és e
magasabb védettségi szinttel egyiitt az egészségligyi rendszerekre nehezedd nyomas jelenleg
kezelhet6é szinten van, még a fert6zések — példaul az omikron BA.4 és a BA.5 alvariansok
altal 2022 nyaran megfigyelt hullam — r6vid ideig tart6 csucsidészakaiban is.

Amint azt a Bizottsdg folyamatosan hangsulyozta, a szabad mozgasra vonatkozban a
Covid19-vilagjarvanyra valaszul bevezetett korlatozasok nem terjedhetnek tul a kézegészség
védelméhez feltétlenl szikséges mértéken. Az (EU) 2022/107 tanacsi ajanlas 1. és 2.
pontjaban foglaltak szerint minden bevezetett korlatozast a sziikségesség és az aranyossag
elvével 6sszhangban fel kell oldani, amint azt a jarvanyiigyi helyzet lehetévé teszi. 2022
augusztusara a tagallamok megsziintették a személyek Union beliili szabad mozgasat érintd
valamennyi intézkedést, beleértve azt a kovetelményt is, hogy az utazoknak rendelkeznitik
kell uniés digitalis Covid-igazolvannyal.

Annak érdekeben, hogy az (EU) 2022/107 ajanlasban meghatarozott megkozelités tukrozze a
jelenlegi helyzetet, a Bizottsdg annak kiigazitasat javasolja. Az ajanlasnak kiilondsen azt kell
hangsulyoznia, hogy a vilagjarvany jelenlegi szakaszaban a tagallamok elvben nem irhatnak
eld népegészségiigyi okokbol semmilyen, a vildgjarvanyhoz kapcsolédd korlatozast a
személyek szabad mozgésara vonatkozéan. A 2022. évi nyari hulldm jol példazza, hogy az
aggodalomra okot addé Uj varidns megjelenését kovetéen a virus terjedése nem feltétleniil
gyakorol jelentds nyomdst a nemzeti egészségiigyi rendszerekre. Ez ravilagit arra, hogy
koriiltekintd megkozelitést kell alkalmazni az esetek szaman vagy egy Uj varians
megjelenésén alapuld utazasi korlatozasok bevezetésének mérlegelésekor.

Ugyanakkor, amint azt a Bizottsag a 2022. szeptember 2-i kdzleményében* megjegyezte, a
Covid19-vilagjarvany még nem ért véget. Nem zarhatok ki olyan 0 fertézéshullamok,
amelyek — tdbbek kozott egy 0j, aggodalomra okot ad6 varians megjelenése miatt — a
jarvanyligyi helyzet romldsat okozhatjdk. Az Eurdpai Betegségmegel6zési €és Jarvanyvédelmi
Kozpont (ECDC) 2022. oktober 7-i jelentése szerint a jarvanyigyi helyzet a legtobb
tagallamban a fert6zés novekvd terjedését mutatja, azonban nem utal a terjedé variansok
eloszlasaban bekovetkezett valtozasokra®. A Bizottsag ezért felszolitotta a tagallamokat, hogy
tovabbra is koordinaljak a felkésziiltségre iranyuld erdfeszitéseiket Unid-szerte. Ezen

HL L 18.,2022.1.27., 110. o.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Reégiok Bizottsdgnak — Az EU vélasza a Covid19-re: felkésziilés 2023 Oszére és telére
(COM(2022) 452 final).

5 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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eréfeszitések részeként az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. janius 29-én 2023. junius 30-
ig meghosszabbitotta az unids digitalis Covid-igazolvanyrdl sz6l6 (EU) 2021/953 rendelet
alkalmazasi id6szakat®.

Az unios digitdlis Covid-igazolvany keretének meghosszabbitasa biztositja, hogy az unids
polgarok tovabbra is élvezhessék a Covid19-oltasra, tesztre és gydgyultsdgra vonatkozd
interoperabilis és kolcsondsen elfogadott igazolvanyok elényeit olyan helyzetekben, amikor a
tagallamok sziikségesnek itélhetik a szabad mozgads népegészségligyi okokbol torténd
bizonyos korlatozasainak ideiglenes visszaallitasat. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az
(EU) 2021/953 rendelet semmilyen modon nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a szabad
mozgas gyakorlasaval dsszefuggeésben megkdveteljék az oltasi, teszt- vagy gyogyultsagi
statusz igazolasat’.

Amennyiben a jarvanylgyi helyzet sulyos romlasara valaszul valamely tagallam ugy itéli
meg, hogy a szabad mozgasra vonatkozé korlatozasok megis szilkségesek a kdzegészseg
védelme érdekében és aranyosak, e Kkorlatozasoknak arra kell szoritkozniuk, hogy
megkdveteljek az utazdk érvényes unios digitalis Covid-igazolvanyanak meglétét. Annak
meghatarozasahoz, hogy egy adott helyzet a jarvanyiigyi helyzet sulyos romlasanak mindsiil-
e, a tagallamoknak kuléndsen figyelembe kell venniik a Covid19 miatt az egészsegugyi
rendszeriikre nehezedé nyomadst, kiilondsen a korhazi és intenziv osztalyokra valo felvétel és
az intenziv osztalyok fekvdbetegeinek szama tekintetében. Ezzel dsszefiiggésben az ECDC
relevans adatokat tesz kozzé a jarvanyugyi helyzet alakulasarol®.

A tagallamoknak azt is fel kell mérniuk, hogy az ilyen korlatozasok varhatéan pozitiv hatast
gyakorolnak-e a jarvanyigyi helyzetre, beleértve a nemzeti egészségligyi rendszerekre
nehezedd nyomads jelentds csokkenését, mivel a jarvanyiigyi helyzetet a belfoldi tényezdk
altalaban erdteljesebben befolydsoljak, mint a hatarok atlépésével jar6 utazas. Ilyen
helyzetekben a nem gyogyszeres beavatkozasok, példaul a maszkviselés, a szelléztetés és a
fizikai tavolsagtartas belfoldi alkalmazédsa hatékonyan lassitjdk a Covidl9 terjedését, ha
azokat a tarsadalom koran, atfogoan és kellé mértékben hajtja végre®.

Az érvényes unids digitalis Covid-igazolvany meglétére vonatkoz6 esetleges kdvetelménnyel
kapcsolatban az (EU) 2022/1034 eurGpai parlamenti és tanacsi rendelettel’® bevezetett

6 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1034 rendelete (2022. janius 29.) a Covid19-vilagjarvany
idején a szabad mozgas megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre és
gyogyultsagra vonatkozo igazolvanyok (uniés digitalis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének
és elfogadasanak keretér6l szol6 (EU) 2021/953 rendelet modositasarol (HL L 173., 2022.6.30., 37. 0.).
A rendeletet a kovetkez6 jogszabaly kisérte: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1035
rendelete (2022. janius 29.) a Covidl9-vilagjarvany idején a tagallamok teriiletein jogszeriien
tartozkodo vagy lakohellyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében interoperabilis,
Covid19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozo igazolvanyok (unids digitalis Covid-igazolvany)
kiallitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl szolo (EU) 2021/954 rendelet modositasarol
(HL L 173., 2022.6.30., 46. 0.).

7 Lasd az (EU) 2021/953 rendelet (14) preambulumbekezdését is. ,,E rendelet célja, hogy — mikézben a
kozegészség magas  szintii  védelmére  torekszik — megkonnyitse az aranyossdg és a
megkilonboztetésmentesség elvének alkalmazdsat a szabad mozgas Covid19-vilagjarvany alatti
korlatozasai tekintetében. Ezt a rendeletet nem szabad Ugy értelmezni, mint amely megkdnnyiti vagy
osztonzi a szabad mozgdsra vonatkozo korlatozdasoknak vagy mds alapveté jogokra vonatkozo
korlatozasok Covid19-vildgjarvanyra adott vdlaszként torténd elfogaddsdt, tekintettel azok unids
polgarokra és vallalkozasokra gyakorolt kedvezétlen hatasaira [...]".

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

o Lasd még: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Covid-19 — Az units felkésziiltség és reagalas
fenntartasa: eldretekintés, COM(2022) 190 final.

10 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1034 rendelete (2022. janius 29.) a Covid19-vilagjarvany
idején a szabad mozgas megkonnyitése érdekében az interoperdbilis, Covid19-oltasra, tesztre és
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modositasoknak tiikrozédniiik kell az (EU) 2022/107 ajanlasban. El0szor is egyértelmiivé kell
tenni, hogy a Covid19-oltéanyagok klinikai vizsgalataiban részt vevé személyek szamara
kiallitott unios digitalis Covid-igazolvanyokat a szabad mozgasra vonatkozé korlatozasok
felolddsa érdekében mas tagéallamok is elfogadhatjdk. Azon unids polgéarok szabad
mozgasanak megkonnyitése érdekében, akik olyan Covidl9-oltéanyagot kaptak, amely
szerepel a WHO sziikséghelyzeti felhasznalasi engedélyt kapott oltéanyagokat tartalmazé
jegyzékeén, a tagallamoknak azt is ajanlani kell, hogy fogadjak el az ilyen oltéanyagok
beadasat kovetéen kiallitott unids digitalis Covid-igazolvanyokat. Ezenkivil a teszt- és
gyogyultsagi igazolvanyokat mostantdl laboratériumi antigénvizsgalatok alapjan is ki lehet
allitani.

Tekintettel sajatos helyzetiikre vagy alapvetd feladataikra, az utazok bizonyos kategoriait fel
kell menteni az aldl az esetleges kdvetelmény alél, hogy unids digitalis Covid-igazolvannyal
rendelkezzenek. A jelenlegi biztonsagi helyzetre tekintettel fontos, hogy ez a lista kifejezetten
tartalmazza a diplomatékat, a nemzetkdzi szervezetek szemeélyzetét, a nemzetkozi szervezetek
altal meghivott olyan személyeket, akiknek fizikai jelenléte e szervezetek megfeleld
miikodéséhez sziikséges, valamint a katonai személyzetet, a humanitarius segitségnytjtasban
dolgozdkat és a polgari védelmi személyzetet. A jegyzéknek tartalmaznia kell az (EU)
2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat'! 2. cikkének hatalya ala tartozd személyeket is, és
0sszhangban kell lennie a Covid19-vilagjarvany idején az Unidba torténd utazasra vonatkozo
koordindlt megkozelitésrdl szold tandcsi ajanlasra irdnyuld bizottsdgi javaslattal’?, Ez
ugyanakkor nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy oltast és tesztelést
kinaljanak az e kategoriakba tartoz6 személyek szamara.

Annak érdekében, hogy gyorsan lehessen reagalni a SARS-CoV-2 Gjonnan megjelend
variansaira, fenn kell tartani a ,,vészfékmechanizmust”, amely lehetévé teszi az unids digitalis
Covid-igazolvanyt kiegészité intézkedések meghozatalat. Annak érdekében, hogy a
mechanizmus 6sszhangba keriiljon a fent vazolt valtozasokkal, egyértelmiivé kell tenni, hogy
a ,veészfékeljaras” a SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemld 1j
variansanak megjelenésére vélaszul alkalmazhato, azzal a céllal, hogy utazési korlatozasok
révén lelassitsa annak terjedését, id6t nyerjen a korhazi kapacitas novelésére, és elinditsa az
oltéanyag-fejlesztést. Olyan helyzetekben is alkalmazhatd, amikor a jarvanyugyi helyzet
gyorsan és sulyosan romlik, ami a SARS-CoV-2 aggodalomra okot adé vagy figyelmet
érdemld 1 variansanak megjelenésére utal.

Amennyiben egy tagallam érvényes uniods digitalis Covid-igazolvany bemutatasara vonatkozo
kdvetelményt vezet be, vagy amennyiben a ,vészfékeljarassal” Osszhangban tovabbi
intézkedéseket hoz, errdl a politikai szintli integralt valsagelharitdsi (IPCR) hal6zaton
keresztil haladéktalanul tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, és tajékoztatast
kell nyujtania az ilyen utazasi korlatozasok okair6l, varhat6é hatasarol, hatalybalépésérol és
id6tartamarol. Ennek tartalmaznia kell az arra vonatkozo tajékoztatast, hogy az ilyen utazasi
korlatozasok bevezetése miért felel meg a szilkségesség és az aranyossag elvének, példaul az
érintett tagallam sajatos foldrajzi helyzete vagy nemzeti egészségugyi rendszerének sajatos
sebezhetdsége miatt.

A SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemlé variansainak megjelenésére
¢és terjedésére vonatkozo idOszerli, relevans és reprezentativ informaciok megszerzése

gylgyultsagra vonatkozo igazolvanyok (unios digitélis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének
és elfogadasanak keretérdl sz616 (EU) 2021/953 rendelet modositasarol (HL L 173., 2022.6.30., 37. 0.).
1 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabdl valo tdmeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2022.3.4, 1. 0.).
12 COM(2022) 680 final.
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érdekében a tagallamoknak ertékelnitik kell a SARS-CoV-2 kiilonb6z6 varidnsainak
kdzosségen bellli  terjedését azaltal, hogy reprezentativ. mintdkat véalasztanak a
szekvenalashoz, elvégzik a genetikai jellemzeést és jelentik a varianstipizalas eredményeit az
ECDC éaltal kozzétett szekvenalasi iranymutatassal®® 6sszhangban.

Tovabbra is fontos annak biztositasa, hogy az Uj intézkedesekre vonatkoz6 informéaciok a
lehetd leghamarabb nyilvanosan hozzaférhetok legyenek. Ahogyan a Bizottsag 2022.
szeptember 2-i kdzlemenyében megjegyezte, a tagallamoknak mindent meg kell tennitk
annak biztositasa érdekében, hogy az esetleges utazok megfeleld tajékoztatast kapjanak az
esetleges utazasi korlatozasokrol, amelyekkel egy masik unids tagallamba valé belépéskor
szembesiilhetnek. A Re-open EU internetes platform!* tovabbra is kulcsfontossagu
hivatkozasi pont marad az Union belll utazok szamara.

A Bizottsag javasolja tovabba, hogy szintessék meg az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas™®
2020. oktoberi elfogadéasa 6ta az ECDC altal kozzétett szinkodos térképet®®. A jarvanyiigyi
fejleményekre tekintettel a térkép modszertanat 2021 februarjaban'’, 2021 janiusaban®® és
2022 januarjaban®® kiigazitottak. Az oltdanyag felvételével stlyozott 14 napos bejelentési
ardny felhasznalaséval végzett legutdbbi iterdci6 a delta varianssal kapcsolatos
tapasztalatokon alapult. Az omikron-varians altal okozott fert6zések magas szama azonban
azt eredményezte, hogy a térkép nagy részét ,,sotétpirossal” jelolték, annak ellenére, hogy
valamennyi tagallam feloldotta a szabad mozgasra vonatkozo6 korlatozasokat. Emellett, mivel
a tagallamok kiigazitottdk tesztelési rendszereiket, tobb régid is ,,sotétsziirke” szinnel
szerepelt, mivel a bejelentett tesztelési aranyok az (EU) 2022/107 ajanlasban megallapitott
kiszobertek ala csokkentek. A tesztelési stratégidknak a populacio reprezentativ mintai felé
valé elmozdulasa a belathato jovoben nem fog valtozni. Ennek eredményeként a szinkddos
térkép mar nem jeleniti meg megfeleléen az Unid jarvanylgyi helyzetét. A tagallamokkal és a
Bizottsaggal folytatott megbeszéléseket kovetden az ECDC 2022 juliusdban mar ideiglenesen
felfuggesztette a térkép kozzétételét.

Kovetkezésképpen a Bizottsag azt is javasolja, hogy a szinkddos térképpel egyiitt toroljék a
,,SOtétpiros” teriiletekrdl érkezd személyekre vonatkozo egyedi kiegészitd intézkedésekre valo
hivatkozasokat is. Az ECDC mindenesetre tovabbra is kdzzéteszi a relevans jarvanyugyi
mutatokra vonatkozo6 adatokat?®. Ez biztositja a jarvanyiigyi helyzet kiilonbdzé régiok kozotti
Osszehasonlitdsanak folyamatos lehetdségét, kiilondsen a jarvanyligyi helyzet romlasa esetén.

Végezetiil az utaslokalizal6 trlapok (PLF) kontaktkovetési célu kotelezd benyujtasa az EU-n
belili utazéassal 6sszefliggésben a szabad mozgashoz valé jog gyakorlasanak tovabbi
kdvetelményét képezi. Az ilyen kdvetelmény tehat csak akkor igazolhatd, ha az szlikseges és
aranyos. A tagallamok kiilondsen nem irhatjak el6 a magankozlekedést — akar autot, kerékpart

13 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

14 https://reopen.europa.eu/hu/

15 A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktdber 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatti korlatozasara vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrél (HL L 337., 2020.10.14., 3. 0.).

16 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

w A Tanécs (EU) 2021/119 ajanlasa (2021. februar 1.) a szabad mozgéasnak a Covid19-vilagjarvany miatti

korlatozasara vonatkozd koordindlt megkozelitésr6l szold (EU) 2020/1475 ajanlas modositasarol
(HL L 36l.,2021.2.2,, 1. 0.);

18 A Tanécs (EU) 2021/961 ajanlésa (2021. janius 14.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkozod koordinalt megkozelitésrdl szolo (EU) 2020/1475 ajanlas modositasarol
(HL L 2131, 2021.6.16., 1. 0.).

19 Az (EU) 2022/107 ajanlas.

2 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

HU


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-second-update
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-second-update
https://reopen.europa.eu/hu/
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

HU

— hasznalo vagy gyalogosan kozleked6 utazok szamara a PLF benyujtasat. Ennek az az oka,
hogy kitettségiik sziikségszertien kevésbé intenziv, mint a tdmegkozlekedés esetében, és hogy
jellemzden ismerik utastarsaik személyazonossagat.

Ugyanakkor amennyiben a tagallamok miikodésbe kivanjak hozni a hatarokon at utazdk
kontaktkovetését, az utasok adatainak cseréjéhez az unios digitalis utaslokalizalo tirlaphoz és
az utaslokalizalo Ttrlapok megosztasi platformjahoz hasonld ko6z6s eszkozok allnak
rendelkezésre, amelyekkel fokozni tudjdk a kontaktkdvetési kapacitasukat, ugyanakkor
csOkkenthetik az utasokra €s a kozlekedési vallalatokra nehezedd terheket. A PLF benyujtasa
szilkségességének elkerllése érdekében a tagallamok — amennyiben a nemzeti jog alapjan és
az adatvedelmi szabalyokkal 6sszhangban lehetséges — mérlegelhetik a meglévé utasadatok
kontaktkovetés céljabol torténd felhasznalasat is.

A Bizottsdg az ECDC tamogatésaval folytatja az (EU) 2022/107 ajanlas rendszeres
felulvizsgélatat. Sziikség esetén az G jarvanyugyi fejleményekre tekintettel tovabbi
modositasokat fog javasolni.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az ajanléds a szabad mozgas népegészségiigyi okokbol torténd korlatozasaval kapcsolatos
meglévo rendelkezések végrehajtasat szolgalja.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Ez az ajanlas dsszhangban van mas unids szakpolitikakkal, tébbek kdzott a népegészségiigyre
¢s a belso hatarellenérzésre vonatkozo szakpolitikékkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Uni6é miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) és kiilondsen annak 21. cikke (2)
bekezdése, 168. cikkének (6) bekezdése és 292. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ 292. cikke lehetdve teszi, hogy a Tanacs ajanlasokat fogadjon el. A rendelkezés
szerint a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan jar el minden olyan esetben, amikor a
Szerzddések eldirjak, hogy a jogi aktusokat a Bizottsag javaslata alapjan kell elfogadnia.

Ez a jelenlegi helyzetben is érvényes, mivel kdvetkezetes megkdzelitésre van szilkseg az
Unidn beliili szabad mozgast korlatozo egyoldalti és nem kelléen dsszehangolt intézkedések
altal okozott zavarok elkertlése érdekében. Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdése kimondja,
hogy minden unios polgarnak joga van a tagallamok teriiletén valé szabad mozgashoz és
tartozkodashoz a Szerzddésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott
korlatozasok és feltételek betartasa mellett. Amennyiben e cél eléréséhez unios fellépésre van
szilkség, az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
rendelkezéseket fogadhat el e jogok gyakorlasanak megkonnyitése céljabol.

A 168. cikk (6) bekezdése értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat is
elfogadhat annak érdekében, hogy valamennyi unids politika és tevekenység kidolgozasa és
végrehajtasa soran biztositsa az emberi egészségvédelem magas szintjét.

. Aranyossag

Egyoldalu vagy nem osszehangolt intézkedések elfogadédsa valdsziniileg a szabad mozgas
kovetkezetlen es toredezett korlatozasdhoz vezet, ami elbizonytalanitja az unios polgarokat
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unioés jogaik gyakorlasakor. A javaslat nem 1épi tal a kitlizott cél eléréséhez sziikséges ¢€s
aranyos mértéket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Nem all rendelkezésre.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat figyelembe veszi a tagallamokkal rendszeres idokozonként folytatott
megbeszéléseket, a valtozo jarvanyigyi helyzetr6l rendelkezésre allo informacidkat és a
rendelkezésre all6 relevans tudomanyos bizonyitékokat.

. Hatasvizsgéalat
Nem all rendelkezésre.
. Alapjogok

A szabad mozgas az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 45. cikkében rogzitett alapvetd jog.
Az aranyossag elvere figyelemmel, a szabad mozgds joga csak akkor és annyiban
korlatozhat6, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid &ltal elismert
altalanos érdeki célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsaganak védelmét szolgalja. A
Charta 21. cikke megtiltja az allampolgarsag alapjan torténé korlatozast a Szerzédések
alkalmazasi korében.

Az Unidn beluli szabad mozgas népegészségiigyi okokbdl indokolt barmely korlatozasanak
szilkségesnek és aranyosnak kell lennie, valamint objektiv és megkilonbdztetésmentes
kritériumokon kell alapulnia. Az intézkedéseknek alkalmasnak kell lennitik az elérni kivant
cél megvalositasara, és nem Iéphetnek tul az ennek megvaldsitasahoz sziikséges mértéken.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nincsenek.

5. EGYEB ELEMEK

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A Bizottsag az (EU) 2022/107 ajanlas alabbi mddositasait javasolja:

- A szabad mozgasra vonatkozo, a vilagjarvanyhoz kapcsolddé korlatozasok hianyat —
beleértve az unios digitalis Covid-igazolvany meglétének kotelezettsegét — kell a
norméanak tekinteni.

— Amennyiben a jarvanyiigyi helyzet sulyos romlasara vélaszul a szabad mozgasra
vonatkozo korlatozasok mégis sziikségesek a kdzegészség védelme és az aranyossag
érdekében, azokat az unios digitalis Covid-igazolvany meglétének kovetelményére
kell korlatozni, és mentesiteni kell az alapvetd sziikségbdl utazdkat, a gyermekeket
¢és a hatart atlépd munkavallalokat. Amennyiben egy tagallam ilyen korlatozasokat
vezet be, haladéktalanul tajékoztatnia kell a Bizottsdgot és a tobbi tagallamot az
okokrol, a varhaté hatasrol, a hatalybalépésrdl és az id6tartamrol, €s amint azt a
jarvanyligyi helyzet lehetdvé teszi, fel kell oldania azokat. Ezeket a korlatozasokat a
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politikai szinti integralt valsagelharitasi (IPCR) halozaton beliil kell megvitatni,
tobbek kozott a harmadik orszagokbol torténd utazdsra vonatkoz6 szabalyokkal valo
6sszhang biztositasa céljabol.

A tagallamoknak el kell fogadniuk az (EU) 2021/953 rendelettel 6sszhangban
kiallitott, olyan Covid19-oltéanyagra vonatkoz6 oltasi igazolvanyokat, amely
szerepel a WHO sziukséghelyzeti felhasznélasi engedélyt kapott oltéanyagokat
tartalmazd jegyzékén. A tagallamok elfogadhatjak az (EU) 2021/953 rendelet 5.
cikkének (5) bekezdése alapjan a klinikai vizsgalatainak résztvevoi szamara kiallitott
oltasi igazolvanyokat is.

A tesztigazolvanyokra vonatkozo pont magéban foglalja a Covid19-antigentesztek
(EU) 2021/953 rendeletben el6irt kozos unios jegyzékében szerepld laboratoriumi
antigénvizsgalatokon alapuld igazolvanyokat is.

A gydgyultsagi igazolvanyokra vonatkozd pont az (EU) 2021/953 rendeletre vald
kereszthivatkozasra korlatozodik, figyelembe véve az ilyen igazolvanyoknak az (EU)
2022/256 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelettel?? bevezetett antigéntesztek
alapjan torténo kiallitasanak lehetdségét is.

Az alapvetd szilikségbdl utazok jegyzékének tartalmaznia kell tovabbd a
diplomatdkat, a nemzetkdzi szervezetek személyzetét vagy az &ltaluk meghivott
személyeket, a katonai személyzetet, a humanitarius segitségnyujtasban dolgozokat,
a polgari védelmi személyzetet és az (EU) 2022/382 tanécsi végrehajtasi hatarozat 2.
cikkének hatalya ala tartozé szemelyeket, valamint Osszhangban kell allnia a
harmadik orszagokbdl torténd utazasrdl szolo tanacsi ajanlasban szerepld jegyzékkel.

A SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemld 1 variansanak
megjelenése esetén a koordinalt megkozelites biztositdsa érdekében tovabbi
intézkedéseket lehet hozni a ,,vészfékeljarassal” dsszhangban.

A tagallamoknak értékelniiik kell a SARS-CoV-2 kiilonboz6 variansainak
kozosségen bellli terjedését azéltal, hogy reprezentativ mintadkat valasztanak a
szekvendlashoz, elvégzik a genetikai jellemzést és jelentik a varianstipizélas
eredményeit az ECDC altal kbzzétett szekvenalasi iranymutatassal sszhangban.

Amennyiben egy tagallam a SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet
érdemld Uj variansdnak megjelenésére reagalva aktivalja a ,,vészfékmechanizmust”,
nem irhatja eld az alapvetd feladatot ellaté utazok és az olyan utazok szamara,
akiknek az utazdsa alapvetden sziikséges, valamint a hatart atlépd munkavallalok
szdmara, hogy karanténnak vagy nkéntes karanténnak vessék ald magukat.

Az ajanlas mellékletében szerepld unids szinkodos térképet és a 17-19. pontban
szerepld vonatkozo hivatkozasokat el kell hagyni, beleértve a ,,s6tétpiros” teriiletekre
valé megfeleld hivatkozasokat is.

A PLF-re vonatkozd pont kiigazitasra kerilt annak érdekében, hogy 6sszhangba
keruljon a 2022. szeptember 2-i bizottsdgi kozleménnyel, és javasolja a
tagallamoknak, hogy ne irjak elé a magankdozlekedéssel vagy gyalogosan torténd
utazasra vonatkozo6 PLF benyujtasat.

A Bizottsag (EU) 2022/256 felhatalmazason alapul6 rendelete (2022. februar 22.) az (EU) 2021/953
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a gyogyultsagi igazolvanyok antigén gyorstesztek alapjan
torténd kiallitasa tekintetében torténd modositasarol (HL L 42.,2022.2.23., 4. 0.).
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2022/0334 (NLE)
Javaslat

A TANACS AJANLASA

a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgés megkdnnyitésére vonatkozé

koordinalt megkozelitésrol szolo (EU) 2022/107 ajanlas modositasarol

(EGT-vonatkozasu szdveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szold szerzddésre és kiilonosen 21. cikkének (2)
bekezdesere, 168. cikkének (6) bekezdésére és 292. cikkének els6 és masodik mondatara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

2022. januar 25-én a Tanacs elfogadta a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos
szabad mozgas megkonnyitésére vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrdl és az (EU)
2020/1475 ajanlas felvaltasardl szolo (EU) 2022/107 ajanlast’. Az (EU) 2022/107
ajanlds a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolodo korlatozasai
tekintetében ,,személyalapi” megkdzelitést kovet, mivel ugy rendelkezik, hogy az
(EU) 2021/953 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet? alapjan kiallitott érvényes
igazolvannyal (a tovabbiakban: uniés digitalis Covid-igazolvany) rendelkezé utazokat
nem vethetik ald a szabad mozgasra vonatkozé tovabbi korlatozasoknak, példaul
teszteknek vagy karanténnak, fiiggetleniil az Union beliili indulasuk helyét6l. Az
érvényes unids digitalis Covid-igazolvannyal nem rendelkezé személyek szamara
eldirhatd a kotelezd tesztelés az érkezés eldtt vagy legkésobb 24 oraval az érkezés
utdn. Az (EU) 2022/107 ajanlas kiigazitotta tovabba az (EU) 2020/1475 tanacsi
ajanlassal® 1étrehozott és az Eurépai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kdzpont
altal hetente kozzétett, az Unid-szerte regionalis szintli jarvanyiigyi helyzetet jelzo
szinkddos térkép maodszertanat.

Amikor a Bizottsag 2021. november 25-én elfogadta az (EU) 2022/107 tanacsi
ajanlasra iranyuld javaslatat®, a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos jarvanyugyi
helyzet jelentdsen eltért a jelenlegitdl. Abban az iddben még az aggodalomra okot add
delta-varians volt elterjedt az Unidéban. Tobb mint tiz hoénappal késébb a

A Tanacs (EU) 2022/107 ajanlasa (2022. januar 25.) a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos
szabad mozgés megkonnyitésére vonatkoz6 koordinalt megkozelitésr6l és az (EU) 2020/1475 ajanlas
felvaltasarol (HL L 18., 2022.1.27., 110. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/953 rendelete (2021. janius 14.) a Covid19-vilagjarvany
idején a szabad mozgds megkodnnyitése érdekében az interoperébilis, Covidl9-oltasra, tesztre és
gylgyultsagra vonatkoz6 igazolvanyok (unios digitélis Covid-igazolvany) kiallitasanak, ellenérzésének
és elfogadasanak keretér6l (HL L 211., 2021.6.15., 1. 0.).

A Tanécs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktdber 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatti korlatozasara vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrél (HL L 337., 2020.10.14., 3. 0.).

Javaslat: A Tanacs ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkdnnyitésére
vonatkozd koordinalt megkozelitésrél és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol, (COM(2021) 749
final.
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(3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

nagymértékben fert6z6 omikron-varians — kiilonb6z6 alvariansok formajaban — valt a
dominans varianssa az Unioban.

Az omikron kevésbé sulyos, mint a korabban megfigyelt delta-varians, s ez legalabb
részben az oltdas és a korabbi fertdézés véddhatisanak tulajdonithaté®. Ennek
eredményeként, tovabba az oltasbol és a korabbi fertézésbol eredé6 magasabb
védettségi szinttel egyiitt az egészségiigyi rendszerekre nehezedd nyomads jelenleg
kezelheté szinten van, még a fertézések — peldaul az omikron BA.4 és a BA.S
alvariansok altal 2022 nyaran megfigyelt hullam — révid ideig tarté csticsidészakaiban
IS.

A szabad mozgasra vonatkozéan a Covid19-vilagjarvanyra valaszul bevezetett
korlatozasok nem terjedhetnek tul a kozegészség védelméhez feltétlentl sziikséges
mértéken. Az (EU) 2022/107 tanacsi ajanléds 1. és 2. pontjaban foglaltak szerint
minden bevezetett korlatozast a sziikségesség és az ardnyossag elvével dsszhangban
fel kell oldani, amint azt a jarvanylgyi helyzet lehetévé teszi. 2022 augusztusara
minden tagdllam megsziintette a személyek Union beliili szabad mozgasat érintd
valamennyi intézkedést, beleértve azt a kovetelményt is, hogy az utazoknak
rendelkeznitk kell unios digitalis Covid-igazolvannyal.

Ezért az (EU) 2022/107 ajanladsban meghatarozott megkdzelitést ki kell igazitani. Az
ajanlast kilondsen annak biztositasa érdekében kell modositani, hogy a vilagjarvany
jelenlegi szakaszaban a tagallamok elvben nem irhatnak el6 népegészségiigyi okokbol
semmilyen, a vilagjarvanyhoz kapcsolodo korlatozast a személyek szabad mozgasara
vonatkozdan. A 2022. évi nyari hullam jél példazza, hogy az aggodalomra okot adé Uj
varians megjelenését kovetden a virus terjedése nem feltétleniil gyakorol jelentds
nyomast a nemzeti egészségigyi rendszerekre. Ez ravilagit arra, hogy koriltekintd
megkdzelitést kell alkalmazni az esetek szaman vagy egy Uj varians megjelenésén
alapuld, a személyek szabad mozgésara vonatkozd korlatozasok bevezetésenek
mérlegelésekor.

A Covid19-vilagjarvany ugyanakkor még nem ért véget. Nem zérhatok ki olyan Uj
fertézéshullamok, amelyek — tobbek kozo6tt egy Uj, aggodalomra okot add varians
megjelenése miatt — a jarvanyugyi helyzet romlasat okozhatjak. Ezért fontos, hogy
Unid-szerte folytatoddjék a felkésziltségi erbfeszitések Osszehangolasa. Ezen
er6feszitések részeként az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2022. junius 29-én 2023.
janius 30-ig meghosszabbitotta az uniés digitalis Covid-igazolvanyrol szélo (EU)
2021/953 rendelet alkalmazasi idoszakat.

Az unios digitalis Covid-igazolvany keretének meghosszabbitasa biztositja, hogy az
uniés polgarok tovabbra is élvezhessek a Covidl9-oltasra, tesztre és gyogyultsagra
vonatkozo interoperabilis és kolcsondsen elfogadott igazolvanyok eldnyeit olyan
helyzetekben, amikor a tagallamok szlkségesnek itélhetik a szabad mozgas
népegészségiigyi okokbol torténd bizonyos korlatozésainak ideiglenes visszaallitasat.
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az (EU) 2021/953 rendelet semmilyen médon
nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a szabad mozgas gyakorlasaval 6sszefliggésben
megkdveteljék az oltasi, teszt- vagy gyogyultsagi statusz igazolasat.

Amennyiben a jarvanyiigyi helyzet sulyos romlasara valaszul valamely tagallam Ggy
iteli meg, hogy a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok meégis szikségesek a
kdzegészség védelme érdekében és aranyosak, e korlatozasoknak arra Kkell
szoritkozniuk, hogy megkdveteljék az utazok eérvényes unios digitalis Covid-

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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(10)

(11)

igazolvanyanak megléetet. Az Unién bellal utazo, érvényes unios digitalis Covid-
igazolvannyal rendelkezé személyek ilyen helyzetekben kiilondsen nem kotelezhetok
karanténra, dnkéntes karanténra vagy tovabbi tesztelésre. Annak meghatarozasahoz,
hogy egy adott helyzet a jarvanyligyi helyzet sulyos romlasanak mindsiil-e, a
tagallamoknak kilénosen figyelembe kell venniiik a Covid19 miatt az egészségugyi
rendszeriikre nehezedd nyomast, kiilondsen a korhdzi és intenziv osztilyokra vald
felvétel ¢és az intenziv osztalyok fekvObetegeinek szama tekintetében. Ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kdzpont relevans
adatokat tesz kdzzé a jarvanyugyi helyzet alakulasarol.

A tagallamoknak azt is fel kell mérnilik, hogy az ilyen korlatozasok vérhatéan pozitiv
hatast gyakorolnak-e a jarvanyigyi helyzetre, beleértve a nemzeti egészségiigyi
rendszerekre nehezedd nyomads jelentds csokkenését, mivel a jarvanyligyi helyzetet a
belfoldi tényezok altaldban erdteljesebben befolyasoljak, mint a hatarok atlépésével
jar6 utazas. llyen helyzetekben a nem gyoOgyszeres beavatkozasok, példaul a
maszkviselés, a szelléztetés és a fizikai tavolsagtartas belfoldi alkalmazasa hatékonyan
lassitjdk a Covid19 terjedését, ha azokat a tarsadalom koran, atfogdéan és kelld
mértékben hajtja végre®.

Az érvényes unios digitalis Covid-igazolvany meglétére vonatkozd esetleges
kdvetelménnyel kapcsolatban az (EU) 2021/953 rendelet az (EU) 2022/1034 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel” bevezetett modositasainak tiikrozédniiik kell az (EU)
2022/107 ajanlasban. Elészor is meg kell emliteni, hogy a Covid19-oltdanyagok
Klinikai vizsgalataiban részt vevd személyek szamara kiallitott unids digitalis Covid-
igazolvanyokat a szabad mozgasra vonatkozo korlatozasok feloldasa érdekében mas
tagallamok is elfogadhatjak. Azon uni6s polgarok szabad mozgéasanak megkonnyitése
érdekében, akik olyan Covidl9-oltéanyagot kaptak, amely szerepel a WHO
szlikséghelyzeti felhasznéalasi engedélyt kapott oltdanyagokat tartalmazé jegyzékén, a
tagallamoknak azt is ajanljdk, hogy fogadjak el az ilyen oltéanyagok beadasat
kovetéen kiallitott unids digitalis Covid-igazolvanyokat. Ezenkivil a teszt- és
gyogyultsagi igazolvanyokat mostantdl laboratériumi antigénvizsgalatok alapjan is Ki
lehet &llitani.

Tekintettel sajatos helyzetiikre vagy alapvetd feladataikra, az utazok bizonyos
kategoridit fel kell menteni az al6l az esetleges kovetelmény al6l, hogy uniés digitalis
Covid-igazolvannyal rendelkezzenek. A jelenlegi biztonsagi helyzetre tekintettel
fontos, hogy ez a lista kifejezetten tartalmazza a diplomatékat, a nemzetkozi
szervezetek személyzetét, a nemzetk6zi szervezetek altal meghivott olyan
személyeket, akiknek fizikai jelenléte e szervezetek megfeleldé mikodéséhez
szllkséges, valamint a katonai személyzetet, a humanitarius segitségnyujtasban
dolgozokat és a polgéari védelmi személyzetet. A jegyzéknek tartalmaznia kell az (EU)
2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat® 2. cikkének hatalya ala tartozo személyeket

Lasd még: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan&csnak, az Eurdpai Gazdaségi és
Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak — Covid-19 — Az uniés felkésziiltség és reagalés
fenntartasa: el6retekintés (COM(2022) 190 final).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1034 rendelete (2022. jdnius 29.) a Covid19-vilagjarvany
idején a szabad mozgds megkodnnyitése érdekében az interoperdbilis, Covid19-oltasra, tesztre és
gyogyultsagra vonatkozo igazolvanyok (unios digitalis Covid-igazolvany) kiallitdsanak, ellenérzésének
és elfogadasanak keretérdl sz616 (EU) 2021/953 rendelet modositasarol (HL L 173., 2022.6.30., 37. 0.).
A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabdl valo tdmeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2022.3.4, 1. 0.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

is, és dsszhangban kell allnia az (EU) 2022/XXXX tanacsi ajanlassal®. Ez ugyanakkor
nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy oltést és tesztelést kinaljanak az e
kategoriakba tartozé személyek szamara.

A SARS-CoV-2 tjonnan megjelend varidnsaira vald gyors reagalds érdekében fenn
kell tartani a ,,vészfékmechanizmust”, azaz az uniés digitalis Covid-igazolvanyon
Kivili egyéb intézkedések meghozatalanak lehetéségét. A ,,vészfékeljaras” a SARS-
CoV-2 aggodalomra okot ado vagy figyelmet érdemld 0 variansanak megjelenésére
valaszul alkalmazhato, azzal a céllal, hogy utazasi korlatozasok révén lelassitsa annak
terjedését, id6t nyerjen a korhazi kapacitas novelésere, és elinditsa az oltéanyag-
fejlesztést. Olyan helyzetekben is alkalmazhat6, amikor a jarvanyigyi helyzet gyorsan
és sulyosan romlik, ami a SARS-CoV-2 aggodalomra okot add vagy figyelmet
érdemld uj varidnsanak megjelenésére utal.

Amennyiben egy tagallam érvényes unids digitalis Covid-igazolvany bemutatasara
vonatkoz6 kovetelményt vezet be, vagy amennyiben a ,vészfékeljarassal”
Osszhangban tovabbi intézkedéseket hoz, err6l a politikai szintii integralt
valsdgelharitasi (IPCR) halozaton keresztil haladéktalanul tajékoztatnia kell a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot, és tajékoztatast kell nyudjtania az ilyen utazési
korlatozasok okair6l, varhaté hatasarol, hatalybalépésérdl és idétartamardl. Ennek
tartalmaznia kell az arra vonatkozé tajékoztatast, hogy az ilyen utazasi korlatozasok
bevezetése miért felel meg a szlikségesség és az aranyossag elvének, példaul az
érintett tagallam sajatos foldrajzi helyzete vagy nemzeti egészségligyi rendszerének
sajatos sebezhetdsége miatt. Ez a harmadik orszagokbdl torténd utazasra vonatkozéd
szabalyokkal vald 6sszhang biztositasat is szolgalja.

A SARS-CoV-2 aggodalomra okot add vagy figyelmet érdemld varidnsainak
megjelenésére és terjedésére vonatkoz6 iddszeri, relevans ¢és reprezentativ
informéciok megszerzése érdekében a tagallamoknak értékelniiik kell a SARS-CoV-2
kiilonbozd variansainak kozosségen beliili terjedését azaltal, hogy reprezentativ
mintakat valasztanak a szekvenalashoz, elvégzik a genetikai jellemzést és jelentik a
varianstipizalas eredményeit az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kozpont altal kdzzétett szekvenalasi iranymutatassal'® ésszhangban.

Tovabbra is fontos annak biztositasa, hogy az U(j intézkedésekre vonatkozé
informaciok a lehetd leghamarabb nyilvdnosan hozzaférhetdk legyenek. Ahogyan a
Bizottsag 2022. szeptember 2-i kozleményében!! megjegyezte, a tagallamoknak
mindent meg kell tennilk annak biztositasa érdekében, hogy az esetleges utazok
megfeleld tajékoztatast kapjanak az esetleges utazasi korlatozasokrol, amelyekkel egy
masik unios tagallamba valé belépéskor szembestlhetnek. A Re-open EU internetes
platform tovabbra is kulcsfontossagu hivatkozasi pont marad az Union belil utazdk
szamara.

Helyénval6 megsziintetni az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kézpont
altal az (EU) 2020/1475 ajanlas 2020. oktdberi elfogadasa oOta kdzzétett szinkodos
térképet. A jarvanyugyi fejleményekre tekintettel a térkép modszertanat tobbszor

10

11

A Tanéacs (EU) 2022/XXXX ajanlasa a Covid19-vilagjarvany idején a biztonsagos szabad mozgas
megkonnyitésére vonatkozo koordinalt megkozelitésrél és az (EU) 2020/912 ajanlas felvaltasardl (HL L
XX., 2022.Z.Y., XX. 0.).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az EU vélasza a Covid19-re: felkésziilés 2023 Gszére és
telére (COM(2022) 452 final).
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(17)

(18)

(19)

(20)

kiigazitottak. Az oltdanyag felvételével sulyozott 14 napos bejelentési arany
felhasznélasaval vegzett legutobbi iteraci6 a delta varianssal kapcsolatos
tapasztalatokon alapult. Az omikron-varians altal okozott fertézések magas szdma
azonban azt eredményezte, hogy a térkép nagy részét ,,sotétpirossal” jelolték, annak
ellenére, hogy valamennyi tagédllam feloldotta a szabad mozgasra vonatkozé
korlatozasokat. Emellett, mivel a tagallamok kiigazitottak tesztelési rendszereiket,
tobb régid is ,,sOtétsziirke” szinnel szerepelt, mivel a bejelentett tesztelési aranyok az
(EVU) 2022/107 ajanladsban megéllapitott kiszobérték ald csokkentek. A tesztelési
stratégidknak a populécid reprezentativ mintai felé val6 elmozduldsa a belathatd
jovOben nem fog valtozni. Ennek eredményeként a szinkddos térkép mar nem jeleniti
meg megfeleléen az Unid jarvanyiigyi helyzetét. A tagallamokkal és a Bizottsaggal
folytatott megbeszéléseket kovetden az Europai Betegségmegeldzési és
Jarvanyvédelmi Kdzpont 2022 juliusaban mar ideiglenesen felfliggesztette a térkép
kozzétételét.

Kovetkezésképpen a ,,s6tétpiros” teriiletekrdl beutazd személyekre vonatkozd egyedi
kiegészitd intézkedésekre vald hivatkozasokat a szinkodos térképpel egyiitt torélni kell
az (EU) 2022/107 ajanlashdl.

Az utaslokalizalo trlapok (PLF) kontaktkovetési célu kotelezd benyujtasa az EU-n
bellli utazassal 6sszefliggésben a szabad mozgashoz vald jog gyakorlasanak tovabbi
kovetelmenyét képezi. Az ilyen kovetelmény tehat csak akkor igazolhato, ha az
sziikséges ¢és ardnyos. A tagallamok kiilonosen nem irhatjak elé a magankozlekedést —
akéar autdt, kerékpart — hasznalé vagy gyalogosan kozleked6 utazok szamara a PLF
benyujtasat. Ennek az az oka, hogy kitettségiik sziikségszerlien kevésbé intenziv, mint
a tomegkozlekedés esetében, ¢és hogy jellemzbéen ismerik utastarsaik
személyazonossagat.

Ugyanakkor amennyiben a tagallamok miikodésbe kivanjak hozni a hatarokon at
utazok kontaktkovetését, az utasok adatainak cseréjéhez az wunids digitalis
utaslokalizalo trlaphoz és az utaslokalizal6 tirlapok megosztasi platformjahoz hasonld
kozos eszkozok allnak rendelkezésre, amelyekkel fokozni tudjak a kontaktkdvetési
kapacitasukat, ugyanakkor csokkenthetik az utasokra és a kozlekedési vallalatokra
nehezedd terheket. A PLF benyujtadsa sziikségességének elkeriilése érdekében a
tagallamok — amennyiben a nemzeti jog alapjan és az adatvédelmi szabalyokkal
0sszhangban lehetséges — mérlegelhetik a meglévé utasadatok kontaktkovetés céljabol
torténd felhasznalasat is.

A Bizottsagnak az Eurdpai Betegségmegelozési ¢és Jarvanyvédelmi Kozpont
tdmogatasaval folytatnia kell az (EU) 2022/107 ajanlas rendszeres feliilvizsgalatat, és
megallapitasait — sziikség esetén az ajanlas modositasara iranyul6 javaslattal egyutt —
megvitatas céljabol tovabbitania kell a Tanacsnak,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
Az (EU) 2022/107 ajanlas a kovetkezdképpen modosul:

1.

A 10. pontot kdvetd, ,,A Covid19-vildgjarvany idején a biztonsdgos szabad mozgas
megkonnyitésére iranyuld 6sszehangolt keret” cim helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,»A Covid19-viladgjarvany idején a szabad mozgésra irdnyuld 6sszehangolt keret”;

a 11. pont helyébe a kdvetkezo szoveg lép:
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»11. A tagallamok a 11a. és a 22. pont hatalya alé tartozd helyzetek kivételével nem
irhatnak elé semmilyen, a vildgjarvanyhoz kapcsoldodd, népegészségiigyi okokbol
torténd korlatozast a személyek szabad mozgashoz valo6 jogara vonatkozoan.”;

a szoveg a kovetkezo 11a., 11b. és 11c. ponttal egésziil ki:

,11a. A 22. pontban meghatarozott veszfékeljaras sérelme nélkil a tagallamok
kizarélag az 1-10. pontban meghatarozott altalanos elvekkel 6sszhangban és a
jarvanylgyi helyzet sulyos romlasara reagalva vezethetnek be népegészseégligyi
okokbol a személyek szabad mozgashoz vald jogat érintd, vilagjarvanyhoz
kapcsolodo korlatozasokat.

Annak meghatarozasahoz, hogy egy adott helyzet az els6 albekezdés alkalmazasaban
a jarvanylgyi helyzet sulyos romlasdnak mindsiil-e, a tagallamoknak kiléndsen
figyelembe kell vennilik a Covidl9 miatt az egészségiigyi rendszerlikre nehezedd
nyomast, kilondsen a kdérhazi és intenziv osztalyokra valo felvétel és az intenziv
osztalyok fekvébetegeinek szama tekintetében.

Az ilyen korlatozasok bevezetése el6tt az érintett tagallamnak értékelnie kell, hogy
azok varhatban pozitiv hatast gyakorolnak-e a jarvanyugyi helyzetre, beleértve a
nemzeti egészségiigyi rendszerekre nehezedd nyomas jelentds csokkenését is.

Az Eurbpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpontnak rendszeresen
tajékoztatnia kell a tagallamokat és a Bizottsagot a jarvanyigyi helyzet alakulasarol.

11b. Ha egy tagéllam a 11a. pont alapjan korlatozasokat vezet be, az utazoknak csak
olyan, az (EU) 2021/953 rendelet alapjan kiallitott, érvényes uniés digitalis Covid-
igazolvannyal kell rendelkezniuk, amely megfelel a 12. pontban foglalt feltételeknek.

Ezzel kapcsolatban az alabbi eltéréseket kell alkalmazni:

a) a 16. pontban meghatarozott, érvényes uniés digitalis Covid-igazolvany
meglétének kdvetelménye al6li mentességek;

b) a 22. pontban leirt vészfékmechanizmussal 6sszhangban elfogadott kiegészitd
intézkedések, amelyek célja, hogy a SARS-CoV-2 aggodalomra okot adé vagy
figyelmet érdeml6 variansainak terjedését késleltessék.

11c. Amennyiben egy tagallam a 11a. pont alapjan korlatozasokat vezet be, errdl a
politikai szintli integralt valsagelharitasi (IPCR) halozaton keresztiil haladéktalanul
tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot. E célbol a tagallam megadja az
alabbi informaciokat:

a) akdvetelmény indokai, beleértve a sziikségesség és az aranyossag elvének vald
megfelelését;

b)  becslés arrdl, hogy a kovetelmény varhatéban milyen hatast gyakorol a
jarvanylgyi helyzetre, tobbek kodzott a nemzeti egeszséglgyi rendszerekre
nehezedd nyomads tekintetében,;

C) akodvetelmény hatalybalépése és idGtartama.

Emellett ezeket a korlatozasokat meg kell vitatni az unios politikai szintli integralt
valsagelharitasi mechanizmus haldzatan beldl, tobbek kozott az (EU) 2022/XXXX
ajanlassal valo 6sszhang biztositasa érdekében.”;

a 12. pont helyébe a kovetkezd széveg 1ép:

,»12. A kovetkez6 unios digitalis Covid-igazolvanyok fogadhatok el, ha hitelessegik,
érvényességiik és sértetlenségiik ellendrizhetd:
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a) az (EU) 2021/953 rendelettel 6sszhangban kidllitott, az emlitett rendelet 5.
cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének hatdlya ald tartozd Covid19-
oltéanyagra vagy olyan Covid19-oltéanyagra vonatkozdan kiallitott oltasi
igazolvanyok, amely szerepel a WHO szlikséghelyzeti felhasznalasi engedélyt
kapott oltdanyagokat tartalmazé jegyzéken, és amely azt jelzi, hogy birtokosa:

—  befejezte az alapoltési sorozatot, és az utolsé adag beadasa 6ta legalabb
14 nap telt el; vagy

— az alapoltasi sorozat befejezését kovetden egy vagy tobb emlékeztetd
dozist kapott;

feltéve, hogy az (EU) 2021/953 rendeletben meghatarozott elfogadasi idészak
még nem telt le.

A tagéallamok az (EU) 2021/953 rendelet 5. cikke (5) bekezdése maésodik
albekezdésének hatalya ala tartoz6 egyéb Covid19-oltéanyagokra vonatkozoan
kiallitott oltasi igazolvanyokat vagy az (EU) 2021/953 rendelet 5. cikke (5)
bekezdésenek negyedik albekezdése alapjan killitott oltasi igazolvanyokat is
elfogadhatnak.

Tovabbi tudoméanyos bizonyitékok alapjan a Bizottsagnak rendszeresen felil
kell vizsgélnia az a) pontban meghatéarozott megkdzelitést.

b) az (EU) 2021/953 rendelettel 6sszhangban kiallitott tesztigazolvany, amely
negativ teszteredményt mutat:

- molekularis nukleinsav-amplifikacios teszt (NAAT) esetében az érkezes
elott legfeljebb 72 éraval; vagy

— a Covidl9-antigénteszteknek az Egészségugyi Biztonsagi Bizottsag altal
jovahagyott kozos unios jegyzékében? felsorolt antigéntesztek esetében
legfeljebb 24 éraval az érkezés elott.

A szabad mozgashoz valé jog gyakorlasa keretében torténd utazas céljabol a
tagallamoknak mindkét tipusu tesztet el kell fogadniuk.

A tagéallamoknak torekednitk kell arra, hogy a tesztigazolvanyokat a
mintavételt kovetden a lehetd leghamarabb kiadjak.

c) az (EU) 2021/953 rendelettel &sszhangban Kiallitott —gydgyultsagi
igazolvanyok, feltéve, hogy az emlitett rendeletben meghatarozott elfogadasi
1d6szak még nem telt le.”;

a 15. pont helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

,»15. Ha egy tagallam érvényes unios digitalis Covid-igazolvany meglétére vonatkozo
kovetelményt vezet be, az igazolvannyal nem rendelkezé személyek szamara
el6irhato, hogy a Covid19-antigéntesztek kdzos unids jegyzekeben felsorolt NAAT-
tesztnek vagy antigéntesztnek vessék ala magukat az érkezés eldtt vagy legkésdbb 24
oraval azt kovetéen. Ez nem vonatkozik azokra a személyekre, akik a 16. pont
értelmében mentességet élveznek az unids digitalis Covid-igazolvany meglétének
kévetelmenye alol.

a 16. a) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

12

Elérhetd a kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-
health/high-quality-covid-19-testing_en
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10.

,»a) alapvetd feladatot ellatdé és olyan utazok, akiknek az utazasa alapvetOen
szlikséges, kuldnosen:

- kozlekedési dolgozok vagy kozlekedési szolgaltatok, beleértve az adott
teriileten valo felhasznalasra szant arut szallitd, valamint a tertileten csak
athalado6 tehergépjarmiivek vezetdit és személyzetét is,

—  egészsegugyi szakemberek;
- halaszthatatlan egészségligyi vagy csaladi okokbol utazé betegek;

—  diplomatak, nemzetkdzi  szervezetek  személyzete, nemzetkozi
szervezetek altal meghivott olyan személyek, akiknek fizikai jelenléte e
szervezetek megfeleld miikodéséhez sziikséges, a katonai személyzet, a
humanitarius segitsegnyujtasban dolgozok, a polgari védelmi személyzet
és az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat®® 2. cikkének hatalya
ala tartoz6 személyek;

—  tranzitutasok;
— tengerészek.”;

a 16. pontot kovetd, ,,Az unios szinkddos térkép és kivételek, valamint az azokon
alapul6 tovabbi intézkedések™ cimet el kell hagyni;

a17., 18. és 19. pontot el kell hagyni;
a 20. pont masodik albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»A  tagillamok tamogatdsa érdekében az Europai Betegségmegeldzési és
Jarvanyvédelmi Kdzpontnak tovabbra is informacidkat és adatokat kell kozzétennie a
SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemld variansairol.”;

a2l.,22.és23. pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,21. A tagallamoknak értékelnilik kell a SARS-CoV-2 kiilonb6z6 variansainak
kozosségen bellli terjedését azéltal, hogy reprezentativ mintadkat valasztanak a
szekvendlashoz, elvégzik a genetikai jellemzést és jelentik a varianstipizalas
eredményeit az Europai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont altal
kozzetett szekvendlasi iranymutatassal 6sszhangban.

22. Amennyiben valamely tagallam a SARS-CoV-2 aggodalomra okot adé vagy
figyelmet érdemld 0j varidnsdnak megjelenésére adott valaszként eldirja az utazok —
koztik az unios digitalis Covid-igazolvannyal rendelkezOk — szamara, hogy a
tertiletiikre valo belépést kovetden karanténba vagy onkéntes karanténba vonuljanak,
vagy SARS-CoV-2-fert6zés kimutatdsara iranyuld tesztelést végezzenek, vagy ha
egyéb korlatozasokat ir eld az ilyen igazolvanyok birtokosaival szemben, errdl
haladéktalanul tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, tébbek kdzott az
ezen ajanlas 1la. pontjaban és az (EU) 2021/953 rendelet 11. cikkének (2)
bekezdésében emlitett informaciok megadésaval. Ezeket az informaciokat lehet6ség
szerint 48 oraval az ilyen 1) korlatozasok bevezetése eldtt kell megadni. Az ilyen
intézkedéseket lehetdség szerint a regionalis szintre kell korlatozni.

13

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabdl valo tdmeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérél (HL L 71.,2022.3.4, 1. 0.).
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11.

12.

13.

Ez olyan helyzetekben is alkalmazandd, amikor a jarvanytgyi helyzet gyorsan és
sulyosan romlik, ami a SARS-CoV-2 aggodalomra okot ad6 vagy figyelmet érdemld
0j variansanak megjelenésére utal.

23. Amennyiben egy tagéllam aktivalja a vészfékmechanizmust, és ennek
eredményeképpen a kdzlekedési dolgozdkat és a kozlekedési szolgaltatokat Covid19-
teszt elvegeztetésére kotelezi, antigén gyorsteszteket kell alkalmazni, és az
érintetteket nem lehet karanténra kotelezni, hogy ez ne okozzon zavart a szallitasban.
A szallitasi vagy az ellatdsi lanc zavarai esetén a tagallamoknak a ,,z0ld séavok”
mukodésének fenntartasa érdekében haladéktalanul fel kell oldaniuk vagy hatalyon
kival kell helyeznilk az ilyen szisztematikus tesztelési kdvetelményeket. Emellett a
16. pont a) és b) alpontjanak hatalya ala tartozé egyéb tipust utazokat nem kell
karanténba vagy onkéntes karanténba helyezni.”

a 24. pont masodik albekezdésének helyébe a kovetkezd széveg 1ép:

»A Bizottsdg a variansokra vonatkozé Uj Dbizonyitékoknak az Eurdpai
Betegségmegeldzési ¢és Jarvanyvédelmi Kozpont altali rendszeres értékelése,
valamint a SARS-CoV-2 variansaival foglalkoz6 eurdpai szakértéi csoport altal
készitett elemzés alapjan javasolhatja, hogy a Tanacs vitassa meg a SARS-CoV-2
aggodalomra okot add vagy figyelmet érdemld 0 variansat.”;

a 27. pont helyébe a kdvetkezo szoveg lép:

,»27. Amennyiben a 1la. vagy a 22. ponttal Osszefliggésben a tagallamok az
adatvédelmi kovetelményekkel 6sszhangban kotelezové teszik a teriiletiikre valamely
kozosségi kozlekedési eszkoz hasznalataval beutazo, eldre kijelolt iiléssel vagy
kabinnal rendelkez6 személyek szamara utaslokalizalé trlap (PLF) kontaktkovetési
céltl benyujtasat, az ,,EU Healthy Gateways™”* keretében kidolgozott kézos digitalis
utaslokalizalé {irlapot kell hasznalniuk, és csatlakozniuk kell az utaslokalizalo
trlapok megosztasi platformjahoz abbol a célbol, hogy valamennyi kozlekedési mod
esetében javitsak a hatarokon atnyulé kontaktkovetési kapacitasaikat. A tagallamok
nem irhatjak el a magankdzlekedéssel torténd utazasra vonatkozd PLF benyujtasat.
Amennyiben a nemzeti jog alapjan és az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban
lehetséges, a tagallamok mérlegelhetik a meglévé utasadatok kontaktkovetés céljabol
torténo felhasznalasat is.”;

a29. és a 30. pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»29. A tagallamoknak az (EU) 2021/953 rendelet 11. cikkével @Gsszhangban
egyértelmii, atfogo és idében torténd tajékoztatast kell nytjtaniuk az érdekelt felek és
a nyilvanossag szamara a szabad mozgashoz valo jogot érintd intézkedésekrol és az
esetleges  kapcsoloddo  kovetelményekrdl, példaul a PLF  benyujtasdnak
sziikségességérdl. Ez magaban foglalja az ilyen kovetelmények feloldasara vagy
hianyara vonatkozo informéaciokat is. Ezeket az informacidkat géppel olvashatd
formatumban is kdzzé kell tenni.

30. Ezeket az informaciokat a tagallamoknak rendszeresen frissitenitik kell, és
idében elérhetéveé kell tenniik a ,,Re-open EU” internetes platformon is. A
tagallamoknak a ,,Re-open EU” platformon is t4jékoztatast kell nyajtaniuk az unids
digitalis Covid-igazolvanyok belfoldi hasznalatarol.

Az 1 intézkedésekre vonatkoz6 informaciokat a lehetd leghamarabb, és altalanos
szabalyként legalabb 24 oraval hatalybalépésiik elétt kozzé kell tenni, figyelembe
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véve, hogy a jarvanylgyi veszélyhelyzetek esetén nemi rugalmassagra van
sziikség.”;

14. a mellékletet el kell hagyni.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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