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Kopsavilkums

Atkrastes darbibu droSuma direktiva pieveérSas negadijumu riskam, kas izriet no atkrastes
naftas un gazes nozares darbibam. Taja pievérsta uzmaniba arT sekojoSiem reagéSanas un
atgisanas mehanismiem, ja preventivie pasakumi ir nesekmigi. ST direktiva galvenokart,
bet ne tikali, attiecas uz 16 dalibvalstim, kuras notiek licencétas naftas un gazes nozares
darbibas.

Sis direkfivas TstenoSanas novertéjums pamatojas uz intensivam diskusijam ar
ieinteresétajam personam, darbseminariem, plaSu sabiedrisko apspriesanu, ka ar1 paSas
Komisijas atzinam un zinatibu. Novertéjuma tvérums atspogulo direktivas noteikumus un
jautajumus, kuri ieinteres€tajam personam raduSies sagatavoSanas posma. Analize
liecina, ka direktivas pamata ir pasreiz€ja starptautiska paraugprakse attieciba uz risku
kontroli un ka ta ir uzlabojusi reag€Sanu iesp&jamajas arkartas situacijas attiecigaja
nozaré.

Termins, kas paredzets, lai dalibvalstis Tstenotu direktivu, bija 2015. gada julijs, tacu
parejas pasakumi nozarei bija spéka Iidz 2018. gada julijam. Dalibvalstu pazinojumi par
to noteikumiem un tiesibu aktiem liecina, ka vairums direktivas pasakumu ir ieviesti.
Visbitiskak ir tas, ka nozare ir uznémusies riska parvaldibas pienakumus un ka katrai
atkrastes iekartai javeic detalizéts riska zinojums. Katra dalibvalsts ir izraudzijusies
kompetentu ekspertu iestadi ar plasam parraudzibas pilnvaram.

Komisija ir publicgjusi tris gada zinojumus par atkrastes naftas un gazes nozares darbibu
drosumu ES méroga. Sie un citi dati lauj izstradat riska darbibas pamatscenariju, lai gan
ir paragri noteikt darbibu droSuma tendences atkrastes ieguves nozaré. Ir skaidras
norades, ka direktivas meérki tiek sasniegti, dalibvalstim veicot tas transponéSanu. Nozare
un dalibvalstis rupigi ieveéro prasibas, tomér pastdv daZas interpretacijas atSkiribas.
Lielako dalu atklato jautajumu var izskatit atbilstigi spéka esoSajiem komunikacijas
protokoliem, pieméram, iesaistot Eiropas Atkrastes iestazu grupu (EUOAG). Vairakiem
citiem jautajumiem ir vajadziga rupigaka parbaude, un ipasa uzmaniba ir veltama finanSu
saistibu un kompensacijas mehanismu témam.

Dalibvalstis un nozare parsvara atzinigi verteé direktivas ievieSanu, nemot véra tas
pasreiz€jo tvérumu, savukart vides nevalstiskas organizacijas (NVO) ir nians€takas sava
vertejuma, aicinot atseviskus pasakumus padarit vél stingrakus. Visas ieinteres€tas
personas norada uz direktivas radito izmainu dzilumu un intensitati un ka pirms
likumdoSanas izmainu apsvérSanas ir vajadzigs ilgaks laiks un ciesaka uzraudziba.

Kopuma iespgjamas jomas turpmakai darbibai ir apzinatas tadas témas ka atbildiba un
kompensacija, mobilo urbSanas iekartu savstarpgja atziSana dalibvalstu atSkirigajas
jurisdikcijas un stacionaro ieguves platformu demontaza.



1. IEVADS

Ar Atkrastes darbibu droSuma direktivu nosaka minimalas prasibas attieciba uz droSumu,
vides aizsardzibu un arkartas reag€Sanu visa ES. Ta stajas speka 2013. gada 19. jilija.
Dalibvalstim minéta direktiva valsts noteikumos un reguléjumos bija jatransponé lidz
2015. gada 19. julijam, savukart parejas periodi nozarei bija spéka lidz 2018. gada
19. julijam.

Visas dalibvalstis ir pazinojusas, ka tas ir transpon&juSas Atkrastes darbibu droSuma
direktivu savos tiesibu aktos. Lai novertétu direktivas transponéSanas pilnigumu,
Komisija ir veikusi dalibvalstu legislativo pasakumu parbaudi.

2. PAMATINFORMACIJA PAR INTERVENCI

Saskana ar Atkrastes darbibu droSuma direktivas 40. pantu Komisijai, pienacigi nemot
veéra kompetento iestazu centienus un pieredzi, janovert€ $is direktivas TstenoSanas
pieredze. Komisijai janoverte, vai ar direktivu, ka to 1steno dalibvalstis, ir sasniegti mérki
garantét droSu darbibu un nov@rst smagus negadijjumus vai mazinat starpgadijumu
pamerigu skaitu. Péc tam Komisijai Eiropas Parlamentam (EP) un Padomei ir jaiesniedz
zinojums par §a novert¢juma rezultatiem.

Izmantojot direktivas merkus par kriteriju, jo Tpasi pietickama droSuma Itmena izveidi
atkrastes naftas un gazes nozares darbibu un vides aizsardzibas joma, Komisija ir
parbaudijusi, vai:

— ir sasniegti galvenie direktivas mérki un, ja nav, vai ir piemeéroti direktivu grozit
vai Tstenot citas legislativas iniciativas,

— pastav kadas likumdoSanas nepilnibas, kas janovers, lai uzlabotu droSuma limeni
atkrastes naftas un gazes nozares darbibu joma,

— atseviSki direktivas noteikumi uzliek nesamérigu slogu dalibvalstim vai nozarei
un vai biitu jaapsver to atcelSana,

— direktiva ir pietickami saskanojusi visu ES atkrastes ieguves darbibu regulativo
struktiiru un droSuma Itmeni proporcionali dalibvalstu darbibas [imeniem,

— direktiva ir lietderiga, efektiva, saskanota, atbilstiga un nodroSina pietiekamu
pievienoto veértibu ES.

3. METODE

Komisija ir veikusi analizi, izmantojot daudzus informacijas kanalus. Lai apkopotu
dazadas pieredzes darba ar direktivu, papildinat zinaSanu bazi tika lugts gan ekspertiem,
gan plasakai sabiedribai. No ekspertu puses Komisija izmantoja EUOAG, kas izveidota
ar Komisijas lemumu’. Dalibvalstu kompetentas iestades, kas parstavétas EUOAG, veic
atkrastes naftas un gazes nozares darbibu un attiecigu ricibpolitikas jautajumu regulativo
uzraudzibu.

Lai pilnveidotu zinasanu bazi, Komisija rikoja plaSu sabiedrisko apspriesanu,
pamatojoties uz visaptverosu anketu gan attieciba uz direktivu, gan IstenoSanas regulu2

! Komisijas 2012. gada 19. janvara lémums par Eiropas Atkrastes iestazu grupas izveidi. OV C 18/8,

21.1.2012.

Komisijas Istenosanas regula (ES) Nr. 1112/2014. OV L 302/1, 22.10.2014.
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par negadijumu pazinoSanu. Visam ieinteres€tajam personam, tostarp uznémumiem un
publiska sektora iestadém, tika lugts paust viedoklus un iesniegt piezimes. Gan
dalibvalstis, gan nozares apvienibas ir iesnieguSas Komisijai detalizétus datus, un NVO ir
aktivi piedalijusas diskusijas.

Komisija néma veéra dalibvalstu pieredzi saistiba ar direktivas istenoSanu — gan to
kompetento iestazu pieredzi, kas nodroSina direktivas noteikumu izpildi, gan to atkrastes
iekartu Tpasnieku un operatoru pieredzi, kas strada valsts tiesiska regul&juma ietvaros.

Saja zinojuma ir apkopoti galvenie secinajumi, kurus izdarfjusi Komisija, un ir pievérsta
uzmaniba iesp&jamajam jomam, kuras javeic pécpasakumi. Tam ir pievienots Komisijas
dienestu darba dokuments (SWD), kura sistematiski aprakstits direktivas pantu
novertéjums. Dazam turpmak min€tajam jomam var bt nepiecieSama sikaka analize, lai
sagatavotu iesp&jamus turpmakus grozijumus vai jaunus tiesibu aktus.

4. ANALIZE

4.1. Dalibvalstu veikta direktivas istenoSana

Komisijas noveértéjums liecina, ka Eiropas Savieniba Atkrastes darbibu droSuma
direktivas istenoSanas kopgja kvalitate un pilniguma Itmenis ir pietieckami. Tomér
dalibvalstu sasniegta istenoSanas integritate un kvalitate ievérojami atSkiras. Dalibvalstis
direktivas Isteno$anai ir izmantojusas dazadas pieejas. Saja zinojuma ipasa vériba tiek
pievérsta tiem direktivas pantiem, kam ir vislielaka ietekme uz atkrastes darbibu
drosumu. Sim zinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta sniegta
papildu informacija, kura novertéts, ka dalibvalstis Tsteno katru direktivas pantu.

4.2. Sabiedribas daliba jaunu apgabalu pieskir§ana licencéSanai

Komisija iesaka dalibvalstim publicét noradijumus, kas atvieglo un veicina sabiedribas
dalibu apsprieSanas procesa. Dalibvalstu veiktajiem pasakumiem biitu janodro$ina, ka
aptaujatas personas ir parliecinatas, ka l1€émumu pienemSanas procesa to viedokli ir
atbilsto$i nemti véra. Komisija secina, ka direktivas noteikumi, kas paredzeti sabiedriskas
apsprieSanas stimul&Sanai, ir pieméroti un pietiekami.

4.3. Kompetentas iestades izraudzisanas

Skiet, ka direktiva paredzétie pasakumi attieciba uz kompetentas iestades izraudzisanos ir
pieméroti paredzétajam meérkim. Tomer trikst skaidribas par to, vai visas valstis ir
pietickama Itmeni un atbilstoSi panakts tas, ka §1s iestades ir pienacigi un pietiekami
neatkarigas no dalibvalstu parvaldes iestazu citu struktiirvienibu ekonomiskajam
interesém. Nemot véra to, cik svarigs jiiras teritorijas parvaldiSsana ir droSums un vides
aizsardziba, atkrastes darbibu kompetento iestazu sprieduma neatkariba ir sabiedribas
intereSu jautajums.

4.4.  DroSuma darbibu neatkariga parbaude arpus ES



Skiet, ka attieciba uz direktivas noteikumiem par neatkarigam iekartu un urbumu
parbaudém, ko isteno dalibvalstis, nav nepiecieSamas nekadas izmainas. Lai optimiz&tu
paraugpraksi, butu lietderigi parbaudit visus pieejamos nozares un regulatoru
noradijumus un izplatit tos ar EUOAG palidzibu.

Komisija secina, ka prasibas, kuras paredz€tas noteikumos, kas saistiti ar droSuma
darbibam arpus ES, ir piemérotas. Tomér dalibvalstim joprojam jasadarbojas, lai ES
operatori, darbojoties arvalstts, nodroS$inatu droSuma noteikumu konsekventu
piemé&roSanu. Dalibvalstis var apsvért iesp&ju izskatit mehanismus, ko tas izmanto, lai
parbauditu operatoru efektivitati droSuma parvaldibas istenoSana to pasaules meroga
darbibas.

45. Kartiba darba péméju dalibai smagu negadijumu novérSana saistiba ar
zinotaju aizsardzibu un trispuséjo konsultaciju mehanismiem

Zinojumu konfidencialitates nodro§inasanas mehanismu darbiba ir piemérota, ciktal tie
atvieglo darba némgju tiesu sazinu ar sava apgabala kompetento iestadi. Lai gan netiek
ierosinatas nekadas kartibas izmainas, tom&r kompetentajam iestadem un EUOAG
joprojam biutu jauzklausa arodbiedribu un citu darba ne€méju parstavju ieteikumi par
konkretas kartibas darbibu visa ES.

Komisija arT norada, ka pastav ievérojams atbalsts pasakumiem, kas saistiti ar trispusgjo
konsultaciju, un ka notiek trispusgjas kultiras attistiba. Komisija neuzskata, ka $aja
sakara ir javeic kadas izmainas.

4.6. Parredzamiba starpgadijumu zinoSana — istenoSanas regula par negadijumu
pazinoSanu

Pamatojoties uz direktivu, Komisija izdeva delegétu aktu — istenos$anas regulu par
negadijumu pazinoSanu. Ta attiecas gan uz operatoru un ipasnieku zinosanu dalibvalstu
kompetentajam iestadém, gan kompetento iestazu zinosanu Komisijai un sabiedribai. S1
sisttma stingri uzliek par pienakumu visiem dalibniekiem, atbildigajam personam,
dalibvalstim un Komisijai parbaudit visus identificétos starpgadijumus ES tdenos
(tostarp gandriz notikuSos starpgadijumus).

Pec 2016., 2017.un 2018. gada parskata publicéSanas Komisija uzskata, ka globala
skatijuma ES meéroga starpgadijumu zinoSanas sist€ma liecina par biitisku progresu
nozares parredzamibas joma. Tapat ka ieprieks€jos gados ar1 2018. gada netika zinots par
naves gadijumiem, tacu bija giti 10 ievainojumi un 17 smagi ievainojumi. Saskana ar
kompetento iestazu zinojumiem Apvienotaja Karalisté butiski palielingjas to negadijumu
skaits, kuru c€loni ir padzilinati jaanaliz€ un saistiba ar kuriem kompetentajai iestadei ir
javeic pecpasakumi. Komisija centisies nostiprinat sadarbibu ar Apvienoto Karalisti, lai
atkal panaktu tadu drosuma limeni, kads bija ped&jo gadu laika.

Visiem dalibniekiem ir jaturpina nodroS$inat sistémas efektivitati, t. 1., pilnigu, savlaicigu
un precizu zinoSanu. PaSlaik Skiet, ka izmantota taksonomija ir atbilstosa. EUOAG
jauzrauga sist€éma, jadarbojas ka kontaktpersonai ar pilsonisko sabiedribu un laika gaita
janodro$ina sistémas pielagoSana tehnologiju attistibai. Ja ieinteresétas personas var
pamatot, ka $ada pielagoSana ir javeic, par to butu jainformé EUOAG un Komisija.
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4.7. Sagatavotiba arkartas situacijam un reagéSanas pasakumi

Skiet, ka operatoriem un ipasniekiem izvirzitas prasibas attieciba uz iek3gjiem planiem
reag€Sanai uz arkartas situaciju darbojas, ka paredzets. Komisija nesniedz ieteikumus par
pasreiz€jas kartibas izmainam. Ir paredzams, ka papildus jau ieviestas kartibas parbaudei
regulatori un socialie partneri ieteiks visaptverosakus pasakumus (tostarp parrobezu
aspektus). Dalibvalstu attiecigajam regulativajam iestadém uzmanigi jaseko tam, cik
efektivi ir ar iekartam saistitie plani reagéSanai uz arkartas situaciju.

Komisija ir sakusi izvertét, vai dalibvalstu plani reagéSanai uz arkartas situaciju atbilst
direktivai, ka ar1 palidzét dalibvalstim pilnveidot un atjauninat to ar&jos planus
reagSanai uz arkartas situaciju. Tiek planots veicinat parrobezu macibas starp
kaiminvalstim, kuram ir jiiras robeza.

Bitu lietderigi, ja Komisija un Eiropas Juras drosibas agentiira (EMSA) reprezentativi un
regionala liment novértétu dalibvalstu pasakumus, kas paredzéti, lai novértétu parrobezu
sadarbibas efektivitati.

4.8. Atturosu sankciju pieejamiba pienakumu nepildiSanas gadijuma

Komisija norada, ka dalibvalstis isteno daudz dazadas pieejas saistiba ar apsiidzibu
noziedzigos nodarfjumos un pienakumu nepildiSana. Netiek ieteikts apsvért direktivas
grozijumus attieciba uz civiltiesibu un kriminaltiesibu politiku un procediru.

Tomer dalibvalstim jaapsver ricibpolitikas pasakumi, lai paaugstinatu finansialo sankciju
apmeéru par pienakumu nepildiSanu. Tas nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka sankcijas ir
piemérotas gan sabiedribas intereSu zina, gan saistiba ar ES tidenos notikuSa smaga
negadijuma iesp&jamam sekam neatkarigi no attieciga negadijuma smaguma pakapes.

Saskana ar direktivu licencéSanas iestadéem jau ir japem véra tas, ka pieteikuma
iesniedzgji novers smagus negadijumus. Lai gan Komisija atzinigi veérte to, ka pedgja
laika nav bijusi katastrofali negadijumi, kompetentas iestades saskana ar direktivu tiek
mudinatas visas licenc€Sanas kartas nodrosinat neatkariga eksperta atzinumu.

4.9. Atbildiba, kompensacijas pieprasijumi un atkrastes naftas un gazes razotaju
finansialais nodroSinajums

4.9.1. Atbildiba

Direktivas 39. panta ir paredzeta prasiba Komisijai sagatavot zinojumus EP un Padomei
par atbildibu, péc negadijumiem sanemtiem kompensacijas prasijumiem, atkraste
darbojoSos licenciatu finansialo nodroSinajumu un kriminaltiestbu piem&roSanas
lietderibu. Komisija 2015. gada iesniedza Sos zinojumus kopa ar Komisijas dienestu
darba dokumentu, kas ietvéra padzilinatu analizi atbilsto$i direktivas prasibam.



Eiropas Parlaments 2016. gada beigas, nemot véra Komisijas zinojumus, pienéma
rezoliiciju’, par §iem jautajumiem. Pieprasot padzilinitu papildanalizi pirms
iespgjamajiem jaunajiem tiesibu aktiem, EP ierosinaja parbaudit vairakas ar atbildibu
saistitas jomas, kuras, p&c ta domam, netiek konsekventi regulétas ES [imen.

Pamatojoties uz direktivas 40. panta zinoSanas prasibam, EP liidza Komisiju, gatavojot
zinojumu par direktivas TstenoSanu, nemt véra ta priekSlikumus un ierosinajumus.
Komisija piekrita un izklasta galvenos aspektus talak.

Dalibvalstis ievérojami atSkiras noteikumi un tiesibu akti par atbildibu, atspogulojot
atSkirigas kultiiras un vesturiskas norises. Atbildibas noteikumiem var bt liela ietekme
un iespjamas izmaksas pe&c negadijuma, ietekmé&jot veidu, ka uznémumi darbojas
dazadas jurisdikcijas. Kopuma, istenojot So direktivu, dalibvalstis neieklava ipasus
noteikumus par atbildibu, finansialo nodro§inajumu un kompensacijas pieprasijumiem.
Skiet, ka $o0s jautajumus parasti risina ar pla§aka méroga piemérojamiem civiltiesibu
aktiem.

Ir janoskir stingras atbildibas un no vainas atkarigas atbildibas rezims. Stingra atbildiba
jeb atbildiba neatkarigi no vainas nozimé, ka identific€tajai atbildigajai pusei var noteikt
kompensacijas maksajumus, pat ja ta piemeroja visus noteikumus un drosibas
pasakumus. Savukart no vainas atkariga atbildiba var but par pamatu finansialajai
kompensacijai tikai tad, ja negadijums izraisits rupjas nolaidibas vai tiSa parkapuma
rezultata.

Dalibvalstu noteikumos par atbildibu un kompensacijas maksajumiem atkrastes iekartu
operatoriem un 1paSniekiem var but noteiktas loti atSkirigas maksas. Tas ir atkarigas no
dazadiem iesp&jamajiem principiem.

Visparigais satvars:

— var piemérot konkr&tu atkrastes darbibu, konkréta sektora vai visparigus

noteikumus,

— atseviskas dalibvalstis nav pienémusSas skaidrus tiesibu aktus par atbildibu, un
Sada gadijuma uz to attiecas valstu tiesu spriedumi.

Ipasas iezimes:

- licenciata atbildiba, kas paredzeta direktiva. Vairums dalibvalstu (lai gan ne
visas) 1stenoja $o biitisko noteikumu,

- stingra atbildiba salidzinajuma ar atbildibu, kas atkariga no vainas. Dazas
dalibvalstis noteica no vainas atkarigo atbildibu, paredzot vai nu atbildetaja
(pieméram, atkrastes naftas un gazes iekartas 1paSnieka), vai prasitaja (pieméram,
parvaldes, kas pieprasa attirit Gideni un pludmales) pieradiSanas pienakumu
attieciba uz vainu,

Atbildiba, kompensacija un finansialais nodroSinajums attieciba uz atkrastes naftas un gazes nozares
darbibam. EP 2016.gada 1.decembra rezoliicija par atbildibu, kompensaciju un finansialo
nodro$indjumu attiectba uz atkrastes naftas un gazes nozares darbibam (2015/2352(INI)). OV C 224,
27.6.2018., 157. Ipp.



- vairuma dalibvalstu uznémumam, kas atbildigs par negadijumu, ir jakompens€ ar1
vides piesarnojums papildus kompensacijai par miesas bojajumiem un Tpasuma
bojajumiem,

- dazas dalibvalstis var piemérot ari kompensaciju par tieSiem ekonomiskiem
zaud€jumiem (piem&ram, zvejniekiem),

- atseviskas dalibvalstts finansialo kompensaciju pieskir tikai par miesas
bojajumiem un Ipasuma bojajumiem.

Kopuma piemérojamie reZimi dalibvalstis bitiski atSkiras, un katra no tam pieméro ipasu
un unikalu noteikumu kombinaciju. Turklat direktivas dalas attieciba uz atbildibu un
kompensacijas pieprasijumu izskatiSanu ne vienmér tika Tstenotas pilna apmeéra. Tapéc
Komisija saka pirmsparkapuma dialogu ar attiecigajam dalibvalstim. Kopa ar tam
Komisija var izpetit, vai tads vienots reZims, pieméram, attieciba uz iekartu operatoru un
ipaSnieku stingras atbildibas principu, kas parsniedz direktiva noteiktds minimalas
prasibas, uzlabotu atkrastes darbibu droSumu un negadijumu p&cpasakumus.

4.9.2. Kompensacijas pieprasijumu izskatiSana

Saskana ar 4. panta 3. punkta 4. un 5. dalu “dalibvalstis vismaz paredz procediiras, lai
nodro$inatu, ka nekav@joties un pienacigi tiek izskatiti kompensacijas pieprasijumi,
tostarp saistiba ar kompensacijas maksajumiem parrobezu starpgadijumu gadijuma.
Dalibvalstis pieprasa licences sanéméjam uzturét pietiekamas sp&jas pildit savas
finansialas saistibas, kas izriet no atbildibas par naftas un gazes nozares darbibam jira.”

Saskana ar sapemtajiem pazinojumiem tikai nedaudzas dalibvalstis paredz 1pasus
noteikumus par atkrastes negadijumu izraisitu zaudéjumu kompensésanu. So dalibvalstu
tiestbu aktos paredzets, ka licenciatiem jaizstrada procedira, kas mnodroSina
kompensacijas pieprasijumu atru un pienacigu izskatiSanu. Sada procediira ir jaapstiprina
dalibvalstu kompetentajam iestadém, kuram japublic€ attieciga informacija.

Daudzas dalibvalstis ir ieviesuSas horizontalus tiesibu aktus, ar ko nodroSina treSo
personu nodarito zaud&jumu atru kompensé$anu. Ja negadijums tiek pasludinats par
“valsts meroga katastrofu”, var piemeérot atrakas procediiras. Dazas dalibvalstis neparedz
IpaSus noteikumus par kompensaciju riipniecisku avariju raditu zaud&umu gadijumos,
bet ietver vispargjus kompensacijas noteikumus civiltiesibu aktos.

Vairums dalibvalstu nav pasi pieversusas 4. panta noteikumiem, bet drizak piemérojusas
noteikumus, kas bija spéka pirms direktivas pienemsanas.

4.9.3. Dalibvalstu veikta istenoSana un to noteikumu efektivitate

Runajot par 4. panta — kura ietverti noteikumi par droSuma un vides apsvérumiem —
stenoSanu, dalibvalstim bija griitibas nodro§inat ta pietiekamu 1stenosanu. Tomer valsts
horizontalie tiesibu akti un tiesu izdota judikatiira var nodrosinat, ka 4. panta noteikumi
faktiski tiek piemeroti.

Dalibvalstim vismaz japaredz procediras, lai nodroSinatu, ka nekavejoties un pienacigi
tiek izskatiti kompensacijas pieprasijumi, tostarp saistiba ar kompensacijas maksajumiem
parrobezu starpgadijumu gadijuma. Ta ka nav notiku$i smagi negadijumi, kas rada
ievérojamus zaud&jumus, Komisija paslaik nevar pilniba novértét §is 4. panta dalas
istenoSanas efektivitati.



Saskana ar direktivu, novertjot licences pieteikuma iesniedzgja tehniskas un finansialas
sp&jas, pienacigi janem véra pieteikuma iesniedz&ja finansialas iespgjas segt atbildibu,
kas izriet no atkrastes darbibam. Tomer, lai gan Sis noteikums ir svarigs, 8 no
16 dalibvalstim, kas veic izpé&ti vai ieguvi, nebija pilniba vai pareizi Istenojusas $§a panta
2. punktu.

Saskana ar 4. panta 3. punktu dalibvalstim janodroS$ina, ka licencéSanas iestade nepieskir
licenci, ja vien nav parliecinata, ka pieteikuma iesniedzgjs ir pienacigi apliecinajis, ka ir
sniegts vai tiks sniegts atbilstigs nodrosinajums atbildibas segSanai. Sesas dalibvalstis So
direktivas dalu transponéja nepietiekami labi.

Kops$ dalibvalstim ir pienakums zinot Komisijai par negadijumiem (no 2016. gada),
atkrastes naftas un gazes iekartas nav notikusi smagi negadijumi, kas izraisTjusi batisku
piesarnojumu vai zaud&jumus. Tapec nav pieejami ne praktiskas pieredzes pieméri, ne
piemé&ri par operatoru/ipasnieku finansialajam sp&jam apmierinat daudzus un apjomigus
kompensacijas prasjjumus.

Tiek atgadinats, ka dalibvalstis nov€loti Tstenoja direktivu un ka parejas periodi, kas
paredzeti, lai piemérotu valsts noteikumus nozarei, palika speka lidz 2018. gada julijam.
Ta ka paslaik trukst pieredzes par direktivas efektivitati prakse, skiet, ir paragri ierosinat
legislativas iniciativas, ka minéts direktivas 40. panta 2. punkta.

4.10. Iekartu ekspluatacijas partraukSana

4.10.1. Direktiva un ekspluatacijas partrauksana

Atkrastes reZims attiecas uz izp€tes un ieguves darbibu pilnu ciklu, sakot no
konstruésSanas lidz ekspluatacijas izbeigSanai un urbuma pilnigai pameSanai (direktivas
24. apsvérums). Vajadzibas gadijuma direktiva attiecas ari uz sakotn&u iekartas
ekspluatacijas pﬁrtraukéanu4.

Lai apstiprinatu zinojumu par smagiem apdraudéjumiem (RoMH), kas ir jaiesniedz
licenciatam atkrastes naftas vai gazes izp&tei vai ieguvei (direktivas 12. un 13. pants), ir
nepiecieSams, lai riska parvaldiba tiktu nemti véra visi iekartas atbilstigie dzives cikla
posmi. Tas ietver visu paredzamo situaciju paredzeéSanu, tostarp veidu, ka tiks veikta
iekartas ekspluatacijas partrauksana (direktivas III pielikuma 3. punkta v) apakspunkts).
Tade]l kompetentajai iestadei butu janoverte ekspluatacijas partraukSanas plans, pirms ta
pieskir atlauju sakt naftas un gazes ieguvi.

Pienemot 1€mumu par stacionaras ieguves iekartas izmantoSanas partraukSanu, ir
jasagatavo grozits ROMH, ja netika veikts sakotn&js noveértejums vai ja ir mainijusies
apstakli. ROMH vismaz jaietver apraksts par smagiem apdraud&jumu riskiem, kas saistiti
ar iekartas ekspluatacijas partrauksanu (direktivas I pielikuma 6. punkta 4) apakspunkta
b) punkts).

* Direktiva ieklauta termina “naftas un gazes nozares darbibas jura” definicija nostiprina So izpratni:
““naftas un gazes nozares darbibas jiird” ir visas attieciba uz naftas un gazes izp@ti un ieguvi veiktas
darbibas, kas ir saistitas ar iekartu vai savienoto infrastruktiiru, tostarp tas konstru€Sana, planoSana,
biivnieciba, darbiba un ekspluatacijas partraukSana, bet neietver naftas un gazes parvadi no viena krasta uz

2

otru”.
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No ta izriet, ka ekspluatacijas partraukSanai ir jasanem apstiprindjums no kompetentajam
iestadem, kas var pieprasit istenot pasakumus un procediiras, lai garantétu drosu
ekspluatacijas partraukSanu. Savukart direktiva nav paredzets tas, vai, kada méra vai
kada veida operatoram/ipasSnieckam butu jademont€ platforma. Direktiva tikai aplikoti
iespgjamie droSuma aspekti, kas attiecas uz iekartas dzives cikla beigam, nevis vides
problémas péc ekspluatacijas partraukSanas.

4.10.2. Oslo un Parizes konvencija par jiras vides aizsardzibu Atlantijas okeana
ziemelaustrumu dala (OSPAR)

Ta ka nav 1pasu ES tiesibu aktu par atkrastes platformu demontazu, lai pienemtu lémumu
par operatoru/ipasnieku pleprasgumlem partraukt ekspluataciju, ligumslédzgjas puses ka
paraugu izmanto OSPAR noteikumus® par ekspluatacijas partrauk3anu. Sos noteikumus
pieméro visam dalibvalstim, kas veic atkrastes darbibas, proti, Spanija, Niderlande,
Vicija, Danija, Apvienota Karaliste un Irija®. OSPAR noteikumus ka paraugu var
izmantot ar1 dalibvalstis, kas sagatavo atlauju lémumus. Tomér saskana ar OSPAR katra
ligumsledzgja puse drikst pieprasit atbrivojumu no pienakuma demontét ickartu. OSPAR
noteikumi neattiecas uz ES dalibvalstim, kas veic atkrastes darbibas Baltijas jura,
Vidusjira un Melnaja jira’.

4.10.3. Secinajumi un turpmakas ricibas iesp€jas

Saskana ar direktivu iekartu operatoriem ir jaiesniedz kompetentajai iestadei grozits
RoMH, kura izskatiti visi ekspluatacijas partraukSanas aspekti (piemé€ram, urbumi,
struktira, bistami materiali). Operators nedrikst sakt paredzetas darbibas Iidz bridim, kad
kompetenta iestade ir pienémusi grozito ROMH. Pirms ekspluatacijas partraukSanas
dalibvalstij ir jasanem art daudzas citas piekriSanas un atlaujas. Tiklidz ekspluatacijas
partraukSana ir pabeigta un strukttiras ir demont@tas, direktiva vairs nav piemérojama, jo
direktiva nav paredzetas attiecigas darbibas. Tomer turpina piemerot citus nosacijumus
attieciba uz operatoru pienakumiem, tostarp jiras gultnes apsekojumiem saskana ar
licencéSanas reguléjumiem un citiem valsts tiesibu aktiem.

Direktiva nekas nav teikts par to, vai nostiprinata struktiira biitu dal&ji vai pilnigi
jademont€, un atbildiba par novért€jumu un l€muma pienemsanu ir uzlikta/delegéta
dalibvalstim. Tas atbilst direktivas meérkim novérst negadijumus, tostarp vides
negadijumus. Pieméram, var pieradit, ka riski, méginot pilnigi demontét struktiru, ir
nepienemami, nemot vera pasreiz€jas zinasanas un tehniskas iesp&jas, vai ka riski ir
ieverojami augstaki neka dal€jas demontazas gadijuma.

OSPAR 1998. gada Leémums 98/3 par pamestu atkrastes iekartu likvidaciju.

So konvenciju ir parakstfjusas un ratificgjusas visas sakotngjas Oslo vai Parizes konvencijas
ligumsledzgjas puses (Apvienota Karaliste, Belgija, Danija, Eiropas Savieniba, Francija, Islande, Irija,
Niderlande, Norvégija, Portugale, Somija, Spanija, Vacija un Zviedrija), ka ari Luksemburga un
Sveice.

Ir ieviesti arT citi starptautiskie Iigumi un konvencijas, kas attiecas uz atkrastes iekartam. Galvenie
dokumenti ir 1958. gada Zenévas Konvencija par kontinentalo elfu, 1989. gada Bazeles Konvencija
par kontroli par kaitigo atkritumu robez$kérsojo$o transportéSanu un to aizvakSanu, 1992. gada
Helsinku Konvencija par Baltijas juras regiona jiiras vides aizsardzibu un 1994. gada Protokols par
Vidusjuras aizsardzibu pret piesarnojumu, ko izraisa kontinentala Selfa, jlras gultnes un tas dzilu

izp&te un izmantosana.
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Tapéc 1€émums par demonté€Sanas apjomu tiek parcelts uz citam dalibvalstu tiesiska
regul§juma dalam un direktiva tiks piemérota, lai nodrosinatu, ka saistiba ar izvéleto
metodi smago negadijumu riski ir péc iesp&jas mazaki.

Skiet, ka biitu sikak jaanalizé urbumu pastaviga noslégsana. Ir loti svarigi, lai sabiedriba
var€tu bt pilnigi parliecinata, ka kompetenta iestade ir pilnigi briva no ierobezojumiem,
pildot savas riska novert§jumu pienemSanas funkcijas saistiba ar ieguves iekartu pilnigu
pamesanu. Turklat Skiet, ka biitu lietderigi, ja dalibvalstis sava likumdoSanas politika
ieklautu parredzamakas saistibas no attiecigajam konvencijam.

Pasreiz€ja analizes posma Komisija saskata iesp&jamu pievienoto vertibu taja, ka tiek
izpetits, vai bitu lietderigi grozit direktivu, lai izstradatu papildu standartus par
demont€Sanas apjomu, ka arT ricibai péc ekspluatacijas partraukSanas.

4.11. Mobilo urbsanas iekartu (MODU) savstarpéja atziSana

Nozares parstavju un regulatoru viedoklis bitiski atSkiras par mobilu urbjtornu
savstarp&ju atziSanu, t.i., par to, vai un ka dalibvalstim biitu japienem iekartu riska
novertéjumi, kas saskana ar direktivu apstiprinati cita dalibvalsti. Tomér Komisija
pagaidam nav sp&jusi identificét nekadu tehnisku pamatojumu, lai kada dalibvalsts piecu
gadu laika péc tam, kad cita dalibvalsts apstiprinajusi MODU, pieprasitu veikt tas otru
padzilinatu novertgjumu.

Sads savstarpgjas atzisanas trilkums, $kiet, ir pretruna iek$gja tirgus principiem. Komisija
turpinas uzraudzit So situaciju. Bitu lietderigi, ja iesaistitas dalibvalstis veiktu tehnisku
un juridisku gadijuma izpéeti, lai pieraditu sava argumenta pamatotibu. Nozares
parstavjiem ar1 butu jasniedz informacija par gadijumiem, kad, péc to domam, ir uzlikts
nevajadzigs administrativais slogs.
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5. SECINAJUMI UN PECPASAKUMI

Komisijas veikta analize ir paradijusi direktivas stipras un vajas puses, pamatojoties uz
dalibvalstu veikto 1stenosanu un izmantoSanu praks€. Konstat€jumi parsvara ir pozitivi.
Potencialie ieguvumi saistiba ar novérstiem negadijumiem liela mera parsniedz
istenoSanas izmaksas un nepiecieSamos atkrastes iekartu pielagojumus.

Zinojums par direktivas 1stenoSanas pieredzi attiecas uz laikposmu, sakot no dienas, kad
dalibvalstis ieviesa direktivu, Iidz nozarei noteikto parejas pasakumu beigam. No §a
novertéjuma izriet, ka gan direktiva, gan dalibvalstu istenoSanas tiesibu akti pienacigi
risina ar atkrastes darbibu droSumu saistitos jautajumus. Direktiva neparprotami
palielinaja atkrastes darbibu drosumu ne tikai Eiropas Savieniba, bet ar1 citviet pasaulg,
pateicoties ES uznémumu globalajai droSuma politikai un kulturai.

Vienlaikus ar direktivu tika saskanoti noteikumi dalibvalstis un raditi vienlidzigi
konkurences apstakli visa ES. Ka liecina apspriedes ar dalibvalstim un ieinteresétajam
personam, direktiva skaidra un strukturéta veida tiek aplukoti visi ar negadijumu
noveérSanu saistitie droSuma aspekti un Iidzekli So negadijumu seku mazinasanai.
Pamatojoties uz direktivu ta, ka ta tikusi Tstenota, dalibvalstis ir atvérusas tieSus sazinas
kanalus par visiem ar droSumu saistitajiem jautajumiem. Dalibvalstis regulari veic ari
profesionalizvértéSanu, pieméram, izmantojot EUOAG, un dalas ar paraugpraksi. Gan
dalibvalstis, gan ieinteres€tas personas bija apmierinatas ar §is direktivas — kas kluva
pilniba piemérojama visai atkrastes darbibu nozarei no 2018.gada 19.julija—
efektivitati.

Saskana ar ES zalo kursu visam ES darbibam un ricibpolitikam biitu savstarp&ji
jamijiedarbojas ar meérki palidzeét ES panakt sekmigu un taisnigu pareju uz ilgtsp&jigu
nakotni. Ta iniciativas jaisteno visefektivakaja un vismazak apgriitinoSaja veida, un
visam citam ES iniciativam jaatbilst zalajam zverestam “nekaitét”. Atkrastes darbibu
droSuma direktiva veicina o mérku sasniegSanu.

Novertejuma ir analizéts, ka dalibvalstis ir TstenojuSas direktivu, un izdariti secinajumi
par $a procesa stiprajam un vajajam pus€ém, iesp§jam un probléemam. Kopuma
transponéSanas kvalitate ir pietieckama Itmeni, un Komisija turpinas parraudzit atseviskus
atlikugos jautajumus, sadarbojoties ar dalibvalstim individuali®.

Direktivas pasreiz&ja redakcija ne vienmer var nodroSinat negadijumu efektivu novérSanu
arpus ES. Vides NVO pauda viedokli, ka, neraugoties uz pozitivo istenoSanas pieredzi,
biitu nepiecieSama labaka vides aizsardziba un stingraki finansialas atbildibas
mehanismi. Regulatori un galvenas atbildigas personas uzskata, ka ir janostabiliz€ jaunie
regulativie pasakumi un subjektivie nozares pasakumi, pirms tiek apsvérta turpmaka
tiesibu aktu pilnveidoSana. Turpmakos ES Iimena starpgadijumu un informacijas
zinojumos tiks konsolidéts darbibas raditaju pamatscenarijs un noteiktas kritiskas
tendences smago negadijumu risku joma. Ir skaidrs, ka ES nozares droSuma kulttira ir
verojama augSupejosa trajektorija.

Pieméram, dalibvalstis finansialo sankciju apmérs par pienakumu nepildiSanu neskiet pielagots ne
nepiecieSamibai nodrosinat sabiedribas intereses, ne ES udenos notikuSu smagu negadijumu
iespgjamam sekam neatkarigi no attieciga negadijuma smaguma pakapes. Maz ticams, ka pasreizgjas
sankcijas butiski ietekmés investorus vai sabiedribu.
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Komisija plano istenot pecpasakumus tris jomas:

(1) atbildiba, finansialais nodroSindjums un kompensacijas pieprasijumu
izskatiSana;

(i)  iekartu ekspluatacijas partraukSana, tostarp jautajumi par demontazu vai
atstaSanu uz vietas, ka arT peécpasakumi;

(ili)  mobilo urbsanas iekartu savstarpgja atzisana ES.

Attieciba uz pécpasakumiem atbildibas, finansiala nodroSinajuma un kompensacijas
pieprasijumu izskatiSanas joma ir pieejamas divas iesp€jas:

a. analizét turpmako pieredzi darba ar direktivu, lai noveértétu, vai ir nepiecieSami
plasaki ES noteikumi un saskanosana;

b. veikt sikaku pétijumu un ietekmes noveérte§jumu par saskanotiem nozares
noteikumiem attieciba uz atbildibu, finansialo nodroSinajumu un, plasaka
konteksta, par kompensacijas pieprasijumu izskatisanu®.

Direktiva nav ietverti noteikumi, kas parsniedz prasibu partraukt ekspluataciju drosa
veida'®. Taja nav ne noteikti, ne ieteikti konkréti procesi vai norades par jautdjumu, kad
un ka demontgt iekartu vai kad izneémuma karta atstat iekartu uz vietas. Turklat direktivas
juridiska efektivitate beidzas lidz ar ekspluatacijas partrauk$anu, un taja nekas nav teikts
par turpmaku uzraudzibu.

Veicot analizi, Komisija néma véra informaciju, kas saistita ar Brent platformu
ekspluatacijas partraukSanu Ziemeljura. Acimredzot, Apvienotas Karalistes valdiba
gatavojas apstiprinat Shell planus pamest térauda balsta blokus un zemak eso$os betona
pamatus trijas tas Brent naftas lauka iekartas, kuru ekspluatacija ir partraukta. OSPAR
dalibniekiem bija loti atSkirigi viedokli par labako §a gadijuma risinajuma iesp&ju.

Attieciba uz iekartu ekspluatacijas partraukSanu un pécpasakumiem péc to ekspluatacijas
partrauk$anas ir pieejamas $adas iesp&jas:

a. pilnvaras pienemt lémumus par ekspluatacijas partraukSanu paliek dalibvalstu
kompetencé, ja vien netiek pieradits, ka valstu ricibpolitikas, pienacigi nemot véra
starptautiskos tiesibu aktus (pieme&ram, OSPAR), nevar pienacigi risinat o jautajumu;

b. Komisija veic sikaku p&tfjumu un ietekmes novert&jumu par papildu noteikumiem Saja
jautajuma, kuri jaieklauj vai nu direktiva, vai piemérojamajos vides tiesibu aktos.

Vairakas dalibvalstis neistenoja pilniba direktivas noteikumus par atbildibu, kompensacijas
pieprasijumu izskatiSanu un licenciata finansialo nodroSinajumu. Komisija plano izskatit So jautajumu
individuali ar katru attiecigo dalibvalsti.

10 Saskana ar direktivu iekartu ekspluatacijas partraukSana ir neatnemama iekartu kalpoSanas cikla dala.

Pilnvaras rikoties $aja aspekta ir delegétas dalibvalstu kompetentajam iestadém, kuras pirms atlaujas
pieskirSanas pieprasa un novérté zinojumu par smagiem apdraudgjumiem. Sajos zinojumos biitu
jaietver noteikumi par iekartas dzives cikla beigam. TiklI1dz tiek paredz&éta ekspluatacijas partrauksana,
kompetentajam iestadém biitu janoverte atjauninats zinojums par smagiem apdraud&umiem.
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Attieciba uz mobilo urbSanas iekartu savstarp&jo atziSanu dalibvalstis Komisija ierosina
Sadu turpmako virzibu:

a. parbaudit, vai speka esoSie ES noteikumi ir pienacigi, un nodroSinat to pareizu
istenoSanu un pieméerosanu,

b. noteikt, vai papildu tiesibu akti var veicinat So iekartu savstarp&ju atziSanu, un precizét
izmaksas un ieguvumus, pieméram, veicot ietekmes novertéjumu.

Komisija gaida Eiropas Parlamenta, Padomes un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas viedoklus un piezimes par $o zinojumu.
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